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I. Die Verfassungsdiskussion und ihre Bedeutung flr das
vereinigte Deutschland

1. Problemstellung und Forschungsstand

1.1. Verfassungspolitische Fragen im Prozess der deutschen Einigung

»Wir sind das Volk!“ Mit dieser Parole begannen die Teilnehmer der Leipziger
Montagsdemonstration am 9. Okt. 1989 ihr politisches Schicksal in die Hand zu
nehmen und sich von den Reprisentanten der ,,Volksdemokratie®, die nicht ihre
Vertreter waren, zu emanzipieren. Nachdem die Massendemonstrationen zum Riicktritt
Honeckers und zum Fall der Mauer gefiihrt hatten,? versuchten die Biirgerbewegungen,
die sich als Sprachrohr der VVolksbewegung verstanden, auch auf die weitere Gestaltung
des politischen Lebens Einfluss zu nehmen.

In der DDR wurden nach dem Machtverlust des bisherigen Partei- und Staats-apparats
im Oktober und November 1989 die Forderungen nach einer Anderung der bisherigen
Verfassung (von 1968/74) immer starker.® Sie fihrten am 1. Dez. 1989 zur Aufhebung
des Fiihrungsanspruchs der ,,Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen Partei®
in Art. 1 der DDR-Verfassung.*

Gleichzeitig entstand in der DDR eine intensive Diskussion um den Entwurf einer
neuen Verfassung, der sich vollig vom Text der Verfassungen von 1968 und 1974 l6sen
sollte. Die meisten Aktiven wollten nicht einfach das Grundgesetz (ber-nehmen,
sondern strebten danach, u.a. soziale Errungenschaften der DDR zu bewahren. Aus
dieser Diskussion ist der Verfassungsentwurf des Runden Tisches hervorgegangen.®

Im Jahre 1990 stellte sich die Frage, ob die Verfassungs- und Rechtsordnung der
Bundesrepublik auf die ehemalige DDR ubertragen werden sollte oder ob sich das
vereinigte Deutschland eine neue Verfassung nach Art. 146 GG geben sollte.®
Okonomische Zwinge, die auRenpolitischen Konstellationen und nicht zuletzt das
Wahlergebnis der Volkskammerwahl vom 18. Méarz 1990 flhrten schlieflich zum

! Links, Christoph; Nitsche, Sybille; Taffelt, Antje: Das wunderbare Jahr der Anarchie. Von der Kraft des
zivilen Ungehorsams 1989/90, Berlin 2004, S. 35; Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch. Die
Birgerbewegung in der DDR 1989, Géttingen 2000, S. 184

2 Hertle, Hans-Hermann: Der Fall der Mauer. Die unbeabsichtigte Selbstauflésung des SED-Staates, 2.
Aufl. Opladen-Wiesbaden 1999

¥ Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR (Beitrage zur
Politischen Wissenschaft Band 66), Berlin 1993, S. 49ff.; Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch. Oder: Wo
blieb das Volk? — Der Weg der DDR in die Demokratie, Opladen 1990, S. 143ff.

* Gesetz zur Anderung der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 1. Dez. 1989, GBI.
DDR I S. 265

> Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 143ff.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungs-entwurf des
Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 49ff.

® Art. 146 GG lautete bis zum 2.10.1990:

»Dieses Grundgesetz verliert seine Giiltigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung in Kraft tritt, die von
dem deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist.;

Guggenberger, Bernd; Stein, Tine (Hg.): Die Verfassungsdiskussion im Jahr der deutschen Einheit.
Analysen-Hintergrinde-Materialien, Miinchen-Wien 1991, S. 172-282
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Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland nach Art. 23 GG.” Obwohl also keine
Verfassunggebende Versammlung uber eine neue, gesamtdeutsche Verfassung beraten
hatte, wurde nach der staatsrechtlichen Einigung Uber die angemessene Verfassung des
neu entstandenen Bundesstaates oOffentlich diskutiert und reflektiert. Der
Einigungsvertrag selbst enthielt den Auftrag, sich mit Anderungen und Erganzungen
des Grundgesetzes bis hin zu einer Abstimmung Uber eine neue Verfassung nach Art.
146 GG zu befassen.® Die dafiir gebildete Gemeinsame Verfassungskommission aus
Bundestag und Bundesrat’ filhrte die Diskussion unter Beteiligung der
Fachoffentlichkeit in einem Umfang, wie sie bei bisherigen Verfassungsanderungen
noch nicht stattgefunden hatte: Die beiden Gesetzgebungsorgane Bundestag und
Bundesrat waren gleichberechtigt mit je 32 ordentlichen und je 32 stellvertretenden
Mitgliedern vertreten. Die Gemeinsame Verfassungskommission fuhrte neun 6ffentliche
Anhorungen durch, bei denen insgesamt 59 Sachverstandige ihre Empfehlungen
einbrachten. Nahezu die Halfte aller Artikel des Grundgesetzes wurde einer
Uberpriifung unterzogen.*®

Die Beratungen der Gemeinsamen Verfassungskommission flihrten schlieflich zu einer
Verfassungsreform, die zwar nur einen Teil der Empfehlungen in geltendes
Verfassungsrecht umsetzte, aber neben der Wehrverfassung, den Notstandsgesetzen und
dem Einigungsvertrag die umfassendste Verfassungsanderung seit Inkrafttreten des
Grundgesetzes darstellte.’’ Gleichzeitig wurde die im Jahre 1990 angestoRene
Verfassungsdiskussion in der Offentlichkeit fortgefiihrt. Der Verfassungsentwurf des

" Art. 23 GG lautete bis zum 22.9.1990:
»Dieses Grundgesetz gilt zunédchst im Gebiet der Lander Baden, Bayern, Bremen, GroB3-Berlin, Hamburg,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Wirttemberg-Baden
und Wirttemberg-Hohenzollern. In anderen Teilen Deutschlands ist es nach deren Beitritt in Kraft zu
setzen.”; Einigungsvertrag vom 31.8.1990 (Bundesgesetzblatt 1990 Teil I S. 885ft.), in Kraft getreten am
3.10.1990
8 Art. 5 Einigungsvertrag vom 31.8.1990 (Bundesgesetzblatt 1990 Teil 11, S. 885, 889ff.):
,.Kiinftige Verfassungsdnderungen. Die Regierungen der beiden Vertragsparteien empfehlen den
gesetzgebenden Kdrperschaften des vereinten Deutschlands, sich innerhalb von zwei Jahren mit
den im Zusammenhang mit der deutschen Einigung aufgeworfenen Fragen zur Anderung oder
Ergénzung des Grundgesetzes zu befassen, insbesondere
- in bezug auf das Verhéltnis zwischen Bund und L&ndern entsprechend dem Gemeinsamen
BeschluR der Ministerprasidenten vom 5. Juli 1990,
- in bezug auf die Mdglichkeit einer Neugliederung fiir den Raum Berlin/Brandenburg abweichend
von den Vorschriften des Artikels 29 des Grundgesetzes durch Vereinbarung der beteiligten
Lénder,
- mit den Uberlegungen zur Aufnahme von Staatszielbestimmungen in das Grundgesetz sowie
- mit der Frage der Anwendung des Artikels 146 des Grundgesetzes und in deren Rahmen einer
Volksabstimmung.
% Einsetzungsbeschluss des Bundestags vom 28.11.1991 und Einsetzungsbeschluss des Bundesrats vom
29.11.1991, zit. nach: Deutscher Bundestag, 12. Wahlperiode (Hg.): Bericht der Gemeinsamen
Verfassungskommission vom 5.11.1993 (BT-Drucksache 12/6000), auch abgedruckt in: Deutscher
Bundestag Referat Offentlichkeitsarbeit (Hg.): Materialien zur Verfassungsdiskussion und zur
Grundgesetzanderung in der Folge der deutschen Einigung, 12. Deutscher Bundestag, 3 Bénde (Zur
Sache 2/96), Bonn 1996, Bd. 1, S. 5, 119
19 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, 167 S. (BT-Drucks. 12/6000)
! Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 27. Okt. 1994, BGBI. | S. 3146
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Runden Tisches wurde zu dem Verfassungsentwurf des Kuratoriums flr einen
demokratisch verfassten Bund deutscher Lander weiterentwickelt und im Juni 1991 der
Offentlichkeit vorgelegt.® Anhand des Verfassungsentwurfs des Runden Tisches, mit
dem die Diskussion in Gang gesetzt wurde, will ich die wichtigsten Fragen erdrtern:

1. Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches umfasst in konzentrierter Form, weil in
einen geschlossenen Verfassungstext gebracht, die Erfahrungen aus dem vierzigjahrigen
Experiment des Aufbaus einer Gesellschaft auf der Grundlage des kollektiven
Eigentums an Produktionsmitteln, der Guterverteilung ohne Markt und der Sicherung
der Lebensgrundlagen wie Wohnung, Arbeit, Versorgung fur Alter, Krankheit und
Erwerbsunfahigkeit.*®

2. Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches enthélt dartiber hinaus die Erfahrungen
der Opposition in der DDR und markiert Weiterentwicklungen Kklassischer
Freiheitsrechte in Auseinandersetzung mit einem autoritaren Uberwachungsstaat (z.B.
Art. 8: Anspruch auf Schutz der Personlichkeit und Privatsphare, Recht an den
personlichen Daten und Einsicht in ihn betreffende Akten und Dateien; Art. 12:
weitergehende Rechtsgarantien bei Freiheitsentziehung; Art. 13: Grundrechte im
Strafverfahren, z.B. auf Dolmetscher, auf Verteidiger bzw. Pflichtverteidiger).

3. Der Verfassungsentwurf bleibt dabei nicht stehen. Beide Motive weisen uber die
Entwicklung und das Ende der DDR hinaus. Die Fragen, auf die der Verfas-
sungsentwurf eine Antwort geben wollte, z.B. die Versorgung mit Wohnraum, den
Erhalt von  Arbeitsplatzen und die  weitgehende  Bereitstellung  von
Kinderbetreuungseinrichtungen als Voraussetzung fiir die Berufstatigkeit von Frauen,
stellen sich nicht nur in den neuen Bundeslandern, sondern in der gesam-ten
Bundesrepublik Deutschland, und zwar nicht weniger als 1989 und 1990.

Die Gefahr eines Uberwachungsstaates ist nicht auf die ehemalige DDR beschrankt.
Gerade der erst nachtréglich in vollem Umfang erkannte Charakter des
Staatssicherheitssystems™* und die in dessen Akten erkennbare Allgegen-wartigkeit des
Uberwachungssystems ~ lassen  Fragen nach  der  Notwendigkeit  eines
Staatssicherheitsdienstes bzw. eines Geheimdienstes oder Verfassungsschutzes
aufkommen.

4. Der Verfassungsentwurf entstand in einer Phase der Transformation von einem sich
selbst als sozialistisch bezeichnenden System, das das Grundeigentum sowie das
Produktiveigentum dem Markt entzogen hatte und dessen Produktion und Distribution
nicht den Marktgesetzen folgte, hin zu einer kapitalistischen Marktwirtschaft. Dieser

12 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K.; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland.
Manifest-Text-Pladoyers, Minchen-Wien 1991

3 Hiberle, Peter: Der Entwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Runden Tisches, in:
Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart, Neue Folge, Bd. 39, 1990, S. 319ff.

14 Stanek, Heinz: Art. STASI, in: Drechsler, Hanno; Hilligen, Wolfgang; Neumann, Franz (Hg.):
Gesellschaft und Staat. Lexikon der Politik, 10. Aufl. Miinchen 2003, S. 942f.
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Prozess der Entwicklung zur Marktwirtschaft ist nicht auf die friihere DDR beschrankt,
sondern findet sich in vielen mittel- und osteuropaischen Léndern. Verfassungen regeln
das Eigentumsrecht und seine Einschrankungen, das Erbrecht, die Berufs- und
Gewerbefreiheit, das Recht, Gewerk-schaften zu bilden u.a. und legen damit die
rechtliche Grundlage fur die Wirtschaftsordnung. Der Verfassungsentwurf ist deshalb
ein interessantes Bei-spiel fir die verfassungsrechtliche Organisation dieses
Transformationspro-zesses.*

5. Der Verfassungsentwurf ist Produkt des Transformationsprozesses vom autoritdren
Blockparteienstaat zum demokratisch verfassten und legitimierten Mehrparteienstaat.
Auch dieser Prozess der Transformation ist nicht auf die DDR beschrankt, sondern
findet in nahezu allen osteuropaischen Léndern statt, aber auch in anderen Teilen der
Welt, z.B. in Spanien und in vielen stidamerikanischen Landern.®

6. Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches spiegelt dartber hinaus die
vierzigjahrigen Erfahrungen mit dem Grundgesetz und die dabei empfundenen Defizite
wider: Zu wenig direkte Beteiligung des Volkes; die Willensbildung findet vor allem
Uber die Parteien und Uber Wahlen statt; keine sozialen Grund-rechte; Einschrankungen
der  Freiheitsrechte aus  Sicherheitsgriinden, z.B.  Wohnungsiiberwachung,
Telefoniberwachung, etc. Er nimmt auch die  Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts auf und die darin zum Ausdruck gekommene
Verwirklichung von Rechtsgarantien durch Verfahrensgarantien.’

7. Der Verfassungsentwurf formuliert ein Verfassungsverstdndnis der Oppo-
sitionsparteien (des Jahres 1990: SPD, Griine, PDS) in der Bundesrepublik. Roellecke
bezeichnet die im Entwurf zum Ausdruck gekommenen Vorschldge als
Verfassungsvorstellungen einer rotgriinen Koalition.'* Dies macht ihn nicht
unbrauchbar, sondern bietet umso mehr Anlass, sich eingehend mit ihm zu beschéftigen,
als von 1998 bis 2005 eine rotgriine Koalition die Regierung stellte.

8. Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches hat dazu beigetragen, dass der
Einigungsvertrag die Verpflichtung aufnahm, sich mit den im Zusammenhang mit der
Einigung aufgeworfenen Fragen zur Anderung oder Ergianzung des Grundgesetzes zu
befassen (Art. 5 Einigungsvertrag).® Der Entwurf des Runden Tisches wurde nicht
zuféllig von den Parteien vertreten, deren Wurzeln und soziale Basis in die frihere DDR
zurlckreichen: Bindnis 90/Die Grinen und PDS.

!> Merkel, Wolfgang: Systemtransformation. Eine Einfiihrung in die Theorie und Empirie der
Transformationsforschung, (UTB 2076), Opladen 1999, S. 137ff.; 2. Aufl. Wiesbaden 2010, S. 105ff.
8 vgl. dazu: Arenhével, Mark: Transition und Konsolidierung in Spanien und Chile. Strategien der
Demokratisierung (Focus Kritische Universitat), GieRen 1998

7 Roellecke, Gerd: Dritter Weg zum zweiten Fall. Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches wiirde
zum Scheitern des Staates flhren, in: Guggenberger, Bernd; Stein, Tine (Hg.): Die Verfas-
sungsdiskussion im Jahr der deutschen Einheit, 1991, S. 367-375

'8 Roellecke, Gerd: Dritter Weg zum zweiten Fall, 1991, S. 367ff., 369

19 Schauble, Wolfgang: Der Vertrag. Wie ich iiber die deutsche Einheit verhandelte, hg. von Dirk Koch
und Klaus Wirtgen, Stuttgart 1991, S. 192
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9. Verfassungsentwirfe verdienen wissenschaftliches Interesse, weil sich in ihnen
Inhalte, Verfahren, Ideen, Wirklichkeit, Hoffnungen, Wiinsche und verarbeitete
Vergangenheit in Textform kristallisieren.?’

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches vom 4. April 1990 und der Entwurf des
Kuratoriums fur einen demokratisch verfassten Bund deutscher Lander vom Juni 1991
sind von der Regierungskoalition von CDU/CSU und FDP ignoriert worden. In der
Offentlichkeit wurde von ihnen nur kurze Zeit Notiz genommen. In der
Fachdoffentlichkeit wurden sie gering geschatzt.

Karl-Heinz Ladeur kritisiert die vielen guten Absichten und charakterisiert den Entwurf
des Runden Tisches als ein ,,sehr deutsches Luftgebilde, das vom apokalyptischen
Denken geprigt* sei.”* Gerd Roellecke halt die Bestimmungen zum Eigentum fiir einen
Rickfall in feudale Verhaltnisse, in denen das Eigentum gebunden und dem Markt
entzogen  war.??  Rupert  Scholz,  Mitvorsitzender ~ der  Gemeinsamen
Verfassungskommission, hat den Entwurf des Runden Tisches als in der BRD nicht
mehrheitsfahig bezeichnet.”® Uwe Guinther charakterisiert den Verfassungsentwurf des
Kuratoriums als ,,Verfassungslyrik“,24 weil die sozialen Grundrechte und Staatsziele
nicht einklagbar seien. Wolf-Dieter Narr kritisiert ebenfalls die fehlende Verbindlichkeit
sozialer Grundrechte, die zu starke Staats-bezogenheit und zu viele Institutionen, sowie
die kritiklose Ubernahme der Bestimmungen zum Eigentum und zur Sozialisierung aus
dem Grundgesetz.®® Karl-Heinz Ladeur wirft dem Kuratoriumsentwurf die
Bevorzugung von Burgerbewegungen vor und unterstellt ein subjektives Recht auf den
Versorgungsstaat.?® Die Arbeit will auch untersuchen, ob diese Kritik berechtigt ist oder
ob in den Verfassungsentwirfen des Runden Tisches und des Kuratoriums Ansatze fur
eine sozialere Verfassung und fir mehr Demokratie enthalten sind.

20 Hiberle, Peter: Der Entwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Runden Tisches, 1990,
S. 320-372, 320

2! Ladeur, Karl-Heinz: Verfassungsgebung als Katharsis. Der Entwurf des “Runden Tisches*, in:
Guggenberger, Bernd; Stein, Tine (Hg.): Die Verfassungsdiskussion im Jahr der deutschen Einheit, 1991,
S. 376-387, 386

22 Roellecke, Gerd: Dritter Weg zum zweiten Fall, 1991, S. 374

2% Scholz, Rupert: Ist das Volk untergegangen? Verfassungsrechtliche Probleme der deutschen
Vereinigung, Spiegel-Streitgespréch mit Rupert Scholz, Ulrich K. Preul’ u. Wolfgang Ullmann, in: Der
Spiegel 1990, Heft 21 vom 21.5.1990, S. 34ff., 40

24 Giinther, Uwe: Verfassungsreform, Verfassungslyrik und Politik. Anmerkungen zum Verfassungs-
entwurf des ,Kuratorium fiir einen demokratisch verfassten Bund deutscher Lander’, in: Kritische Justiz
1991, Heft 3, S. 369-374

% Narr, Wolf-Dieter: Es fehlt die Leidenschaft. Zum Verfassungsentwurf des Kuratoriums ,Bund
deutscher Lander’, in: Blatter fiir deutsche und internationale Politik, 1991, S. 874-882

%6 Ladeur, Karl-Heinz: Vom Grundgesetz zur Deutschen Verfassung? Zur Kritik des Verfassungs-
entwurfs des Kuratoriums fur einen demokratisch verfassten Bund deutscher Lander. Durch Auf-hebung
der Unterscheidung von Staat und Gesellschaft zur zivilen Gesellschaft?, in: liberal, Heft 1/1992, S. 79ff.,
82f.
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1.2. Anschluss, Beitritt oder Integration?
1.2.1. Die deutsche Einigung als Thema der Transformationsforschung

Die Vereinigung der BRD mit der DDR und der Ubergang der DDR von der
sozialistischen Planwirtschaft zur Marktwirtschaft sowie die Ablésung des Systems der
Blockparteien durch das parlamentarisch-demokratische System mit Wahlmdglichkeiten
fihrte zu einer solch raschen tief greifenden sozialen Umwalzung und zu einem
kompletten Elitenaustausch, wie sie nur mit wenigen Perioden européischer Geschichte
vergleichbar ist, z.B. der Umwalzung im Rahmen der franzdsischen Revolution, in der
industriellen Revolution oder in der russischen Revolution. Die dabei angestoRRenen
Prozesse waren ohne historisches Vorbild: Neben der kompletten Ubernahme des
Verfassungs- und Rechtssystems und des Verwaltungs- und Justizapparats der
Bundesrepublik Deutschland wurde das Wahrungssystem und das Wirtschaftssystem
innerhalb weniger Monate auf eine vollstdndig neue Grundlage gestellt. Die Mehrzahl
der arbeitenden Bevolkerung war gezwungen, den bisherigen Arbeitsplatz zu verlassen
und sich beruflich neu zu orientieren.?” Die Zahl der Beschaftigten war von 9,7 Mill.
(1989) auf 6,6 Mill. (1994) gesunken.”® Lediglich 25% der Erwerbstatigen war 1994
noch im selben Betrieb wie 1989 tatig.>® Erworbene Qualifikationen und Positionen und
jahrzehntelang gefasste und verfolgte Berufs- und Lebensziele wurden Uber Nacht
wertlos und gehorten der Vergangenheit an.*® Die bisher bestehenden Eigentums- und
Nutzungsrechte des gewerblichen und industriellen Eigentums wurden innerhalb
weniger Monate vollig in Frage gestellt; in den wenigen Jahren nach der Vereinigung
wechselte ein erheblicher Prozentsatz des Grundbesitzes seinen Eigentlimer.

Angesichts dieser epochalen Umwalzung, die sich vor unseren Augen vollzog, sind die
Sozialwissenschaften mit Erklarungen und Prognosen gefordert. Nicht zu Unrecht
wurde das eingeleitete Programm als ,,Experiment Vereinigung®, als ,sozialer
GrofBversuch*®! charakterisiert.

Die Transformationsforschung beschéftigt sich in vergleichender Perspektive mit den in
Ost-, Mittel- und Sitdeuropa, aber auch in anderen Kontinenten einge-leiteten
Ubergangen von autoritiren zu demokratischen Regierungssystemen und zu
Marktwirtschaften. Folgende Besonderheiten des deutschen Transformations-prozesses
sind festzustellen:

" Andruschow, Karin; Frister, Siegfried; Mersmann, Rita; Winkler, Gunnar: Arbeitsmarkt und Bildung,
in: Sozialreport 1995. Daten und Fakten zur sozialen Lage in den neuen Bundeslandern, hg. vom
Sozialwissenschaftlichen Forschungszentrum Berlin-Brandenburg e.V. durch Gunnar Winkler, Berlin
1995, S. 81ff.

%8 Sozialreport 1995, S. 82

» Sozialreport 1995, S. 82

%0 Sozialreport 1995, S. 82

31 Giesen, Bernd; Leggewie, Claus (Hg.): Experiment Vereinigung. Ein sozialer GroRversuch, Berlin
1991
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1. Im Gegensatz zu anderen osteuropdischen Landern wurde in der DDR das komplette
westdeutsche Verfassungs- und Rechtssystem bernommen (Konsequenz aus dem
Beitritt nach Art. 23 GG).

2. Die Transformation in der DDR erfolgte durch exogene Akteure, insbesondere die
westdeutschen Verwaltungs- und Justiz- sowie Wirtschaftseliten, nicht aus der
Gesellschaft der DDR (z.B. der Opposition) heraus.

3. Der Ubergang in der DDR erfolgte somit ohne Beteiligung von Akteuren der DDR-
Gesellschaft; diese leisteten gegen die Umsetzung des Reformprogramms keinen
organisierten Widerstand.

Die sozialen, 6konomischen und politischen Folgen der Vereinigungspolitik der
Bundesregierung werden &uf3erst kontrovers beurteilt. Es wird diskutiert, ob es sowohl
zu den Grundsatzentscheidungen als auch bei Einzelfragen Alternativen gab, die
manche der Defizite vermieden héatten, ohne dem lediglich abstrakte Wiinschbarkeiten
entgegenzusetzen.®

1.2.2. Die Kolonialisierungsthese

Fritz Vilmar und Wolfgang Diimcke sehen ein Hauptdefizit in der politischen
Unterordnung der Ostdeutschen unter die westdeutsche Verfassung des
Grundgesetzes.* Die demokratischen Massenbewegungen im Jahre 1989/90 seien nicht
fruchtbar in das neue politische System integriert worden. Hinzu komme die Dominanz
der westdeutschen Parteien bei der Konstitution des Parteiensystems in der DDR. Die
ehemaligen Blockparteien (aulRer der SED/PDS) hétten einen zwanghaften Prozess der
Unterordnung unter die programmatischen und organisatorischen Strukturen der
dominierenden Westparteien vollzogen.?* Einzige selbststandige Kraft sei die PDS
geblieben, die in den folgenden Jahren — unter anderem auch aus diesem Grund —von
relevanten Gruppen der ostdeutschen Bevolkerung als authentische Vertreterin
angesehen wurde. Lediglich die Partei der Grinen habe eine gleichberechtigte
Vereinigung mit dem Bundnis 90 vollzogen und stelle ein Beispiel einer kooperativen
Einigung dar, wobei auch hier eine Dominanz der westdeutschen Vertreter nicht zu
ubersehen ist.

Die Option der ostdeutschen Mehrheit fir den westdeutschen Wohlstands- und
Freiheitsstandard sei von den westdeutschen Akteuren als Blankoscheck fur die
Ubertragung samtlicher Wirtschafts-, Sozial-, Verwaltungs-, Bildungs-, Medien-,
Gesundheitsstrukturen und sonstiger politischer Zusammenhéange genutzt — bei

%2 Diimcke, Wolfgang; Vilmar; Fritz (Hg.): Kolonialisierung der DDR. Kritische Analysen und
Alternativen des Einigungsprozesses, 3. Aufl. Minster 1996, S. 7ff.

% Vilmar, Fritz; Diimcke, Wolfgang: Kritische Zwischenbilanz der Vereinigungspolitik. Eine unerledigte
Aufgabe der Politikwissenschaft, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Heft B 40/1996, S. 35ff., 38

3 Vilmar, Fritz; Diimcke, Wolfgang: Kritische Zwischenbilanz der Vereinigungspolitik, 1996, S. 38
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gleichzeitiger Liquidation auch erhaltenswerter soziopolitischer Institutionen der DDR —
und aufgefasst worden.*®

Nicht nur die Flhrungskader der SED, auch ein groRer Teil der akademischen Eliten
und der Funktionseliten wurden aus ihren Positionen in Wirtschaft, Verwaltung und
Wissenschaft gedrangt. Im Forschungs- und Wissenschaftsbereich waren 1989 noch
195.073 (DDR-Statistik) bzw. 140.567 (bereinigte Daten) Vollbeschaftigte tatig. Ende
1992 waren dies nur noch 23.600.%

Auch die 6konomische Transformation wird von Vilmar und Dimcke &uRerst skeptisch
37 charakterisiert: Infolge der
wahltaktisch  motivierten Uberstirzten Einfuhrung der Wahrungsunion ohne

betrachtet und als ,strukturelle Kolonialisierung

flankierende Sanierungsmafnahmen sei die finanzielle und exportorientierte Basis der
ostdeutschen Wirtschaft zerstort worden.

- Das geltend gemachte Hauptmotiv — Einddmmen der Ubersiedlungsbewegung® — sei
nicht realisiert worden, wie die Statistik der Ubersiedlungen belege:

1. Halbjahr 1990: 186.500 Ubersiedler
2. Halbjahr 1990: (nach eingefiihrter Wahrungsunion) 200.000 Ubersiedler.*

- Die ostdeutsche Wirtschaft sei mit fiktiven, rechtlich nicht begrindbaren Altschulden
belastet worden und ihre Substanz- und Handlungsmdglichkeiten dadurch weiter
vermindert worden.*°

- Die verfehlte Privatisierungspolitik der Treuhand habe einen Ausverkauf ostdeutscher
Unternehmen um jeden Preis bewirkt. Oft seien die Verkaufe an westdeutsche
Unternehmen erfolgt, die sich dadurch ihrer Konkurrenz hatten entledigen kénnen.**

- Die Arbeitsmarktpolitik sei nicht auf einen zweiten (staatlichen) Arbeitsmarkt
ausgerichtet worden, um die katastrophale Massenarbeitslosigkeit zu lindern, sondern
dieser sei im Zuge der Sparpolitik nach und nach abgebaut worden.

- Die Transferzahlungen von ca. 1 Billion DM hétten zwar den Absturz von Millionen
in die Armut verhindert und grundlegende Infrastrukturen geschaffen (Verkehrswege,
Telekommunikation), aber nur vollig unzureichende Investitionen zum
wirtschaftlichen Aufschwung ermdglicht.

- Daneben seien die wissenschaftlichen, literarischen, kunstlerischen und sozial-
politischen Leistungen der DDR-BiUrger vollig herabgewdirdigt und entwertet worden,
was von Millionen DDR-Burgern als Demuitigung und Verletzung des

% Vilmar, Fritz; Diimcke, Wolfgang: Kritische Zwischenbilanz der Vereinigungspolitik, 1996, S. 39

% ebenda S. 39, Fn. 15

% Diimcke, Wolfgang; Vilmar, Fritz: Was heit hier Kolonialisierung? Eine theoretische Vorklarung, in:
Diimcke, Wolfgang; Vilmar, Fritz (Hg.): Kolonialisierung der DDR, 3. Aufl. 1996, S. 12ff.

%8 Schauble, Wolfgang: Der Vertrag, 1991, S. 65, 78

% Vilmar, Fritz; Diimcke, Wolfgang: Kritische Zwischenbilanz der Vereinigungspolitik, 1996, S. 40

“ Vilmar, Fritz; Diimcke, Wolfgang: Kritische Zwischenbilanz der Vereinigungspolitik, 1996, S. 40

* ebenda, S. 41

17



Selbstbewusstseins erlebt worden sei. Achtzig Prozent der DDR-Blrger erlebten sich
als Biirger zweiter Klasse.*?

Fritz Vilmar und Wolfgang Dimcke messen den Vereinigungsprozess an der
realisierten Menschenwirde und der erreichten demokratischen Selbstbestimmung und
charakterisieren die Vereinigungspolitik als ,strukturelle Kolonialisierung™ bei
gleichzeitig stattfindenden Demokratisierungsprozessen.*® Als dringend erforderlich
erscheint ihnen, das Konzept einer gesamtdeutschen Verfassung mit der Aufnahme
sozialer Grundrechte und plebiszitarer Elemente wieder aufzugreifen, um der
aufkommenden politischen Apathie entgegenzuwirken. Daruber hinaus fordern sie eine
umfassende Industriepolitik, u.a. durch Aufhebung der Altschulden, weitgehende
Beteiligung von Mitarbeitern an den Unternehmen, Férderung genossenschaftlicher
Unternehmen, z.B. in der Landwirtschaft, und Schaffung eines zweiten staatlichen
Arbeitsmarktes sowie Abbau einer Vielzahl von Diskriminierungen bei der Einstellung,
im Rentenrecht etc., um damit das kulturelle Erbe zu respektieren und Kkritisch
anzueignen.**

1.2.3. Sonderfallthese

Demgegenuber beurteilt Helmut Wiesenthal in einem Vergleich der Transformation
Ostdeutschlands mit anderen mittel- und osteuropdischen Landern den
Vereinigungsprozess als unvergleichlichen Sonderfall.*® In allen Landern sei Ziel die
Herstellung einer rechtsstaatlichen und marktgerechten Ordnung sowie die
Liberalisierung der Wirtschaft durch Freigabe der Preise und des AufRenhandels sowie
des Abbaus staatlicher Subventionen gewesen. Gegenilber anderen Trans-
formationsprozessen sieht er jedoch eine Reihe von glnstigen Elementen im
ostdeutschen Fall. So sei die DDR-Mark nicht abgewertet worden (wie die Wahrung in
anderen Landern), sondern habe eine Aufwertung um fast 400 Prozent erfahren,
wodurch  kurzfristig eine signifikante Verbesserung der Einkommens- und
Vermogenssituation der privaten Haushalte eingetreten sei (allerdings mit der Kehrseite
der Verschlechterung der Existenz- und Entwickungsbedingungen der Unternehmen).
Er verweist auf die politisch (nicht 6konomisch) motivierte Wé&hrungsunion, die teils
mit dem ,,window of opportunity*, teils aber auch mit dem Interesse der westdeutschen
Eliten, das Institutionensystem gegen jede einigungsbedingte Veranderung
abzuschirmen, begriindet wird.

Die Privatisierungspolitik der Treuhand habe den vier in Einklang zu bringenden Zielen
(kostenverantwortliches  Management, hoher Verkaufserls, Begrenzung des

*2 Vilmar, Fritz; Diimcke, Wolfgang: Kritische Zwischenbilanz der Vereinigungspolitik, 1996, S. 42-43
* ebenda, S. 43

* Vilmar, Fritz; Diimcke, Wolfgang: Kritische Zwischenbilanz der Vereinigungspolitik, 1996, S. 44f.
** Wiesenthal, Helmut: Die neuen Bundeslander als Sonderfall der Transformation in den Landern
Ostmitteleuropas, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 40/1996, S. 46ff.
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Personalabbaus und Akzeptanz der Bevolkerung) am besten gedient. Missbrauch und
Korruption seien in den anderen osteuropdischen Staaten (Polen, CSFR) sehr viel
starker zu beobachten gewesen. Auch in den anderen osteuropdischen Landern sei die
Wirtschaftsproduktion in vergleichbarem Umfang zurlickgegangen, ohne dass
gleichzeitig erhebliche Kaufkraftgewinne fiir die Bevolkerung zu verzeichnen gewesen
seien. Charakteristisch sei allerdings die Irreversibilitat des Transformationsprozesses
durch die Wahrungsunion und den Einigungsvertrag und die Aufllensteuerung des
Transformationsprozesses durch westdeutsche Eliten gewesen. Dadurch seien
Entfremdungsprozesse entstanden. Die westdeutschen Parteien und Verbande héatten die
entsprechenden Felder im Osten zligig besetzt und den ostdeutschen Akteuren somit die
Maoglichkeit einer selbstandigen Entwicklung genommen.

Fur die wachsende Unzufriedenheit sieht Wiesenthal folgende Erklarungen:

- Die Opposition war in der DDR besonders wenig entwickelt.

- Mit den Privilegien am Beginn (,BegriiBungsgeld’ von 100 DM; Wihrungs-
umstellung 2:1) wurden hohe Erwartungen geweckt (Helmut Kohl: ,blithende
Landschaften’), die spéter nicht eingelost werden konnten und dadurch zu umso
starkerer Frustration flhrten.

- Die komplette Ubernahme westdeutscher Institutionen und Werte durch den Beitritt
habe eine schnelle Identifikation mit dem neuen Staatswesen verhindert.

1.2.4. Eigene Thesen

1. Trotz erheblich unterschiedlicher Bewertungen des Vereinigungsprozesses ist
festzuhalten, dass die rasche — auch auflenpolitisch angetriebene — staatsrechtliche
Einigung und die noch schnellere Herstellung eines einheitlichen Marktes mit
gemeinsamer Wahrung und einheitlichen Wirtschaftsbedingungen zu ganz erheblichen
Integrationsdefiziten gefiihrt hat, die sich in fehlender politischer Partizipation und
wachsender Systemunzufriedenheit duRert.

2. Bei anderen Grundentscheidungen (neue Verfassung statt Beitritt, Entschadigung vor
Rickgabe etc.) waren diese Defizite vermieden oder gemildert worden.

3. Mit dem Programm einer neuen Verfassung waren die demokratischen Massen-
bewegungen, die wesentlich zur Uberwindung der SED-Herrschaft beigetragen haben,
in das neu entstandene politische System des Bundesstaates einbezogen worden und die
von ihnen ausgehenden basisdemokratischen Impulse fir die neue Verfassung fruchtbar
gemacht worden.

4. Dies zeigt sich, wenn auch in gebrochener und rudimentarer Form, in der Diskussion
neuer Landesverfassungen in den neuen Bundesléandern.
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5. Der konservativen Seite kam es vor allem darauf an, bestimmte Positionen
(Eigentum, Gewerbefreiheit, Marktwirtschaft) unter keinen Umstanden zur Disposition
zu stellen. Der durch auBlenpolitische Zwénge motivierte Weg der ,,schnellen®
Vereinigung durch den Beitritt nach Art. 23 GG diente in erster Linie dazu, die oben
erwéhnten Positionen zu verteidigen.

6. Indem sich die Opposition im Bundestag auf den Beitritt einlieR, akzeptierte sie
folgende Konsequenzen:

- Nach dem Beitritt waren die Ostdeutschen keine gleichberechtigten Verhand-
lungspartner mehr, sondern lediglich eine 20prozentige Minderheit.

- mit dem Beitritt zum Grundgesetz wurden auch dessen Hindernisse zu einer
Verfassungsanderung (2/3-Mehrheit von Bundestag und Bundesrat nach Art. 79 Abs.
2 GG) wirksam. Auf Grund der Krafteverhaltnisse im Parlament war eine Anderung
des Grundgesetzes gegen die CDU/CSU nicht mehr zu erreichen. Der CDU/CSU
wurde damit eine Veto-Position gegen Verfassungsanderungen eingerdumt, die sie
spater auch ausspielte.

1.2.5. Die politischen Folgen des Beitrittskonzepts

Nachdem das Beitrittskonzept acht Jahre lang praktiziert worden war, verlor es 1998 die
Unterstlitzung der Mehrheit des Wahlvolks. Dieses Konzept war u.a. charakterisiert
durch drei Ausgrenzungen:

1. Die Ausgrenzung der Ostdeutschen:
- Die Halfte der Bevdlkerung verlor ihre berufliche Stellung,
- dadurch wurden die bisherigen Erfahrungen und Qualifikationen entwertet,

- die bisherigen Eliten wurden vollkommen ersetzt,

- die neuen Eliten kamen ausnahmslos aus dem Westen, statt den
Burgerbewegungen in der DDR eine Chance zu geben,

- die junge, lebhafte, heterogene Buirgerbewegung aus der DDR, die viele
andere héatte gewinnen kénnen, wurde ins Abseits mandvriert,

- stdrkster Ausdruck und bleibendes gestalterisches Dokument dieser
Birgerbewegung ist der Verfassungsentwurf des Runden Tisches.

2. Die Ausgrenzung von Auslandern, insbesondere durch die Kampagne gegen die
asylbegehrenden Flichtlinge, die ihren sichtbarsten Ausdruck in der radikalen
Einschrankung des Asylgrundrechts fand.

3. Die Ausgrenzung der Arbeitslosen, insbesondere in den neuen Bundeslandern.*

Die Politik der CDU/CSU-FDP-Regierung setzte — insbesondere aus auf3enpolitischen
Grinden — auf eine schnelle Einigung durch den Beitritt der neuen Bundeslander zur
Bundesrepublik. Damit ging die komplette Ubernahme des westlichen Staats- und

*¢ Semler, Christian: Der Kanzler der Spaltung, in: Die Tageszeitung vom 19./20.9.1998
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Gesellschaftssystems einher. Seinen sinnfélligsten Ausdruck findet dies bereits im
Staatsvertrag fiir die W&hrungs- und Wirtschaftsunion vom 18. Mai 1990, der sich wie
ein Katechismus der Marktwirtschaft liest: Als Grundlage der Wahrungs- und
Wirtschaftsunion legte er die ,Soziale® Marktwirtschaft mit den Prinzipien
Privateigentum, Leistungswettbewerb, freie Preisbildung und volle Freiziigigkeit von
Arbeit, Kapital, Gutern und Dienstleistungen fest. Garantiert werden sollten die
Vertrags-, = Gewerbe-,  Niederlassungs- und  Berufsfreiheit,  Freizigigkeit,
Vereinigungsfreiheit fir Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande und Eigentum
privater Investoren an Grund und Boden sowie an Produktionsmitteln (Art. 1 11l u. 2 |
des Staatsvertrages (ber eine Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion vom
18.5.1990).*” Bereits damit war der Ubergang zur Marktwirtschaft unumkehrbar
geworden, denn auch die Wirtschaftsunternehmen wurden aus dem Staatshaushalt
ausgegliedert und privatrechtlich organisiert (vgl. Art. 26 Staatsvertrag).

Der politische Prozess wurde durch die Parteien dominiert; dies implizierte, da in den
neuen Bundeslandern nur die bisherigen Blockparteien SED/PDS, CDU und LDP eine
Parteiorganisation hatten, dass die anderen Parteien — bis auf die SPD — chancenlos
waren. Die Burgerbewegungen fielen ganz aus dem politischen Prozess heraus.

Jeglicher Versuch, zumindest durch soziale Grundrechte oder Staatsziele auch nur das
Programm einer sozialen Absicherung aus der bisherigen Gesellschaftsordnung zu
bewahren, wurde abgeblockt, genauso wie das Bestreben, neben der Parteienherrschaft
eine direkte Beteiligung des Volkes durch Volksbegehren und Volksentscheid oder eine
Einbindung der Birgerbewegungen zu erreichen. Eine Garantie der damit aufgestilpten
westlichen Gesellschafts-, Wirtschafts- und Staatsordnung wurde durch die Schranke
des Art. 79 Abs. 2 GG erreicht, der fir eine Verdnderung dieses Systems die hohe
Hurde einer Zwei-Drittel-Mehrheit aufstellt.

An die rotgriine Mehrheit im Parlament, die nach 1998 die Regierung stellte, wurde die
Erwartung herangetragen, den Prozess der Vereinigung unter starkerer Mitbeteiligung
der Bevolkerung der neuen Bundeslander voranzutreiben. Dies bietet Anlass, die
historischen Alternativen bei der Vereinigung beider deutscher Staaten zu untersuchen.
Mich interessieren die Verfassungskonzepte der damaligen Opposition, insbesondere
auch der DDR-Opposition, die nach der Wahl vom 18. Mérz 1990 keine Chance zur
Umsetzung in eine neue DDR-Verfassung mehr erhielt.

Ich will untersuchen, worin die Uberwiegend negative Bewertung dieser beiden
Verfassungsentwiirfe (Entwurf des Zentralen Runden Tisches; Kuratoriumsentwurf)
ihre Ursache hat, ob und wieweit die Kritik berechtigt ist, und welchen Einfluss die
Entwirfe, sowie auch weitere Vorschldge der Oppositionsparteien, auf die weitere

* Vertrag tiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik vom 18. Mai 1990 (BGBI. 11
S. 537ff.)
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verfassungspolitische Entwicklung hatten, und zwar sowohl auf der Bundesebene in der
Gemeinsamen Verfassungskommission als auch auf der Landesebene, insbesondere bei
der Entstehung der Landesverfassungen in den neuen Bundesléndern.

1.3. Entstehung und Wirkung der Verfassungsentwiirfe

1.3.1. Der Verfassungsentwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des
Zentralen Runden Tisches

Der Runde Tisch kam zum ersten Mal am 7. Dezember 1989 auf Einladung des
Sekretariats des Bundes der Evangelischen Kirchen in Berlin zusammen. Eingeladen
waren die neuen oppositionellen Gruppierungen sowie die Blockparteien und -partner.
In der ersten Sitzung waren vertreten:

- 2 Vertreter des ,,Demokratischen Aufbruchs®,

- 2 Vertreter von ,,Demokratie Jetzt“,

- 2 Vertreter der ,,Griinen Partei®,

- 2 Vertreter der ,,Initiative Frieden und Menschenrechte®,
- 3 Vertreter des ,,Neuen Forums®,

- 2 Vertreter der ,,Sozialdemokratischen Partei®,

- 2 Vertreter der ,,Vereinigten Linken*.

- Hinzu kamen 15 Vertreter der etablierten Blockparteien der ,,Nationalen Front*:
- 3 Vertreter der CDU,

- 3 Vertreter der Demokratischen Bauernpartei,

- 3 Vertreter der LDPD,

- 3 Vertreter der NDPD,

- 3 Vertreter der SED.*®

Damit waren die oppositionellen Krafte und die etablierten Parteien mit gleicher
Sitzanzahl (je 15) vertreten.*®

In der ersten und zweiten Sitzung erzwangen sich Vertreter des FDGB und der
Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB) sowie Vertreter des Unabhéngigen
Frauenverbandes (UFV) und der Grinen Liga Zutritt zum Runden Tisch, so dass dieser
schliellich aus 19 Vertretern der etablierten Krafte und 19 Vertretern der
oppositionellen Bewegungen bestand.” Die Leitung bzw. Moderation blieb bei 3
Vertretern der Kirchen, die kein Stimmrecht hatten.>

*8 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 31ff.

* ebenda S. 30ff.

%0 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 42f.

5! Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, 33ff.; Schaubild, S. 31; Liste aller Teilnehmer auf S. 202ff.
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Die Arbeitsgruppe ,,Neue Verfassung der DDR* wurde bereits am 7.12.1989 gebildet.
Als Einlader traten Gerd Poppe (Initiative fur Frieden und Menschenrechte) und
Michael Koplanski (Demokratische Bauernpartei Deutschlands-DBD) auf, die auch den
Ausschussvorsitz ibernahmen.®* Die Arbeitsgruppe ,,Neue Verfassung der DDR* tagte
einmal wochentlich, insgesamt zu 16 Sitzungen. Daneben fanden Sitzungen der 4
Unterarbeitsgruppen statt.®> Am 5. Marz 1990 verabschiedete das Plenum des Runden
Tisches die Sozialcharta® mit der Aufforderung an die Regierung der DDR, diese
Forderungen in die Verhandlungen mit der BRD (Uber die Bildung einer Wirtschafts-
und Wiahrungsunion einzubeziehen.*

Bei der letzten Sitzung des Runden Tisches am 12.3.1990 waren etwa 2/3 der Artikel
formuliert und redigiert worden. Die Untergruppe | (Grundrechte) legte eine schriftliche
Tischvorlage vor, die von Gerhard Voigt (Demokratie Jetzt) erldutert wurde. Klaus
Emmerich (FDGB) trug den Stand der Beratungen der Untergruppe Il (Gesellschaftliche
und Politische Willensbildung) mundlich vor. Klaus Wolfram trug die Ergebnisse der
Untergruppe Il (Eigentums- und Wirtschaftsordnung) ebenfalls miindlich vor. Karl
Friedrich Gruel legte fir die Untergruppe IV (Staatsgrundsétze, Staatsaufbau,
Kommunalautonomie) eine schriftliche Tischvorlage vor.*®

Bei dem urspriinglich ins Auge gefassten Wahltermin (6. Mai 1990) wadre der
Verfassungsentwurf in der Arbeitsgruppe verabschiedet und dem Plenum des Runden
Tisches zur Beschlussfassung vorgelegt worden. Die Verfassung sollte dann in einem
Volksentscheid verabschiedet werden.>” Auf Grund des auf den 18.3.1990
vorgezogenen Wahltermins konnte dieses VVorhaben nicht mehr durchgefiihrt werden,
sondern es blieb bei der zweistiindigen Schlussberatung des Runden Tisches am
12.3.1990. Das Plenum des Runden Tisches musste sich deshalb auf die
Verabschiedung von Leitlinien ,,Zur Arbeit an einer neuen Verfassung® beschrénken:

,1. Die vorgelegten und in Arbeit befindlichen Teile des Entwurfs der neuen Verfassung der DDR
sollen von der Arbeitsgruppe zu einem Gesamtentwurf bearbeitet werden.

2. Der Runde Tisch beauftragt die Arbeitsgruppe, diesen Verfassungsentwurf im April 1990 der
Offentlichkeit zur Diskussion zu iibergeben.

3. Der Runde Tisch empfiehlt der neugewdhlten Volkskammer, die Arbeitsgruppe ‘Neue
Verfassung der DDR' dann in die Tétigkeit des zu bildenden Verfassungsausschusses
einzubeziehen, wenn er die Ergebnisse der 6ffentlichen VVerfassungsdiskussion auswertet.

4. Der Runde Tisch schldgt der neugewdhlten Volkskammer vor, fur den 17. Juni 1990 einen
Volksentscheid Uber die Verfassung der DDR und ein Landereinrichtungsgesetz aus-zuschreiben.

°2 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 99

>3 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 44
> Text der Sozialcharta bei: Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament
(Bouvier Forum, hg. von Peter Siebenmorgen, Band 5), Bonn 1990, S. 238-262

% Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 140; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des
Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 39-43

% Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 143ff.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des
Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 45ff.

%" Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 146
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5. Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches ist in die Debatte um eine nS%ue deutsche
Verfassung gemal Praambel und Artikel 146 Grundgesetz der BRD einzubeziehen.*

In der Abschlusssitzung des Runden Tisches erlduterte Gerd Poppe als Vorsitzender der
Arbeitsgruppe  ,Neue  Verfassung der DDR* die Hauptanliegen des
Verfassungsentwurfs: Die Kompetenz zum Erlass einer Verfassung liege unmittelbar
beim Volk. Die basisdemokratischen Elemente sollten gestarkt werden und es sollten
soziale Grundrechte vorgesehen werden. Die DDR-Souverénitat sollte gestarkt werden,
damit die Vereinigung ein paritatischer Vorgang zwischen zwei selbstéandigen,
demokratischen Staaten werde. Die Vereinigung sollte deshalb iber die Anwendung des
Art. 146 GG erfolgen.® Die SPD, insbesondere ihr Sprecher Richard Schréder, wollte
erreichen, dass die neu gewahlte Volkskammer die Verfassungsvorgaben des Runden
Tisches beachte.®

Die Arbeitsgruppe ,,Neue Verfassung der DDR* stellte auf Grund der am 12.3.1990
beschlossenen Leitlinien den Verfassungsentwurf fertig, verabschiedete ihn einstimmig
und tibergab ithn am 4.4.1990 als Entwurf der Arbeitsgruppe ,,Neue Verfassung der
DDR* der Volkskammer.®*

In der neu gewahlten Volkskammer wurde der Entwurf am 19.4.1990 diskutiert. Brigitta
Kogler (Demokratischer Aufbruch) bestritt die Notwendigkeit einer neuen DDR-
Verfassung. Schwarz (DSU) empfahl den Ruckgriff auf die DDR-Verfassung von 1949.
Becker (CDU) erklarte, dass die Menschen zum Grundgesetz gehen wirden, wenn es
nicht zu ihnen komme. Fur Ortleb (Bund Freier Demokraten) stellte der
Verfassungsentwurf nur die positive Umformulierung der DDR-Verfassung dar.
Schroder (SPD) wollte Teile des Entwurfs in ein Staatsorganisationsgesetz einbeziehen.
Biundnis 90/Die Grinen und Abgeordnete der PDS verteidigten hingegen den Entwurf
und verwiesen auf die Tradition demokratischer Verfassungen seit 1848.%

Nach der Volkskammerwahl vom 18.3.1990, in der die Parteien der ,, Allianz fiir
Deutschland“ (CDU, DA, DSU) zusammen 48,1% der giiltigen Stimmen erhielten,
hatten sich die politischen Kréfteverhaltnisse entscheidend zugunsten der CDU, die fiir
einen schnellen Beitritt zur BRD eintrat, und zu Lasten der Birgerbewegungen
verschoben. Bei vielen Abgeordneten dieser Fraktion (Allianz fir Deutschland) bestand

*8 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 148

> Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 146ff.

% ebenda S. 147f.

%1 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S.
133ff.

62 Deutscher Bundestag Referat Offentlichkeitsarbeit (Hg.): Protokolle der Volkskammer der Deutschen
Demokratischen Republik 10. Wahlperiode (5. April bis 2. Oktober 1990), Band 1, Berlin 2000
(Nachdruck), 3. Tagung am 19.4.1990, S. 51ff.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des
Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 134ff.
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die Beflirchtung, die Verabschiedung einer neuen DDR-Verfassung werde den
deutschen Einigungsprozess verzégern.®®

Am 26.4.1990 fand die Abstimmung Uber den Entwurf statt. Die Volkskammer lehnte
mit 179 zu 167 Stimmen ab, den Entwurf auch nur zur Beratung an die Ausschiisse zu
(iberweisen.®* Damit war der Verfassungsentwurf praktisch-politisch gescheitert.®®

1.3.2. Der Verfassungsentwurf des Kuratoriums fur einen demokratisch verfassten
Bund deutscher Lander

Das Kuratorium fur einen demokratisch verfassten Bund deutscher L&nder setzte sich
aus Mitgliedern der Burgerbewegungen in der ehemaligen DDR, von denen viele am
Runden Tisch mitgearbeitet hatten, und von engagierten Einzelpersonen und Vertretern
von Birgerinitiativen aus der BRD zusammen: Sie beabsichtigten von Anfang an, am
Entwurf einer neuen Verfassung fur Deutschland mitzuarbeiten. Das Kuratorium wurde
am 16. Juni 1990 im Berliner Reichstag gegriindet. Nach weiteren Kongressen (am 16.
Sept. 1990 in Weimar unter dem Motto: ,,Verfassung mit Volksentscheid!* und am 8.
Dez. 1990 in Potsdam mit der Potsdamer Erklarung: ,,Verfassung fiir Deutschland!*)
wurde der Kuratoriumsentwurf am 15./16. Juni 1991 in der Frankfurter Paulskirche
verabschiedet. Eine Reihe von Mitgliedern des Kuratoriums hatte bereits am
Verfassungsentwurf des Runden Tisches mitgearbeitet (Rosemarie Will, Erich Fischer,
Tatjana Bohm, Wolfgang Ullmann, Wolfgang Templin, Ulrich K. Preuf3, Birgit
Laubach), andere Mitglieder waren Staatsrechtler bzw. Sozialwissenschaftler (Ute
Gerhard, Wolf-Dieter Narr, Hans-Peter Schneider, Jirgen Seifert), eine weitere Gruppe
kam von den Grinen (Lukas Beckmann, Gerald H&fner). Das Kuratorium verstand sich
als gesamtdeutsche Birgerinitiative, die mit dem Kuratoriumsentwurf eine breite
oOffentliche Verfassungsdiskussion anzuregen versuchte.

1.3.2.1. Motive und Beweggriinde

Das Grundgesetz war nur ein Provisorium und enthédlt den Auftrag zur Verfas-
sungsgebung (Art. 146 GG).% Nach der Vereinigung kénnten die Deutschen, denen die
Mitwirkung bei Verabschiedung des Grundgesetzes versagt war,®’ nun bei der
Verabschiedung einer gesamtdeutschen Verfassung mitstimmen.®

% Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S.
134ff.

* protokolle der Volkskammer, 10. Wahlperiode, Band 1, 5. Tagung am 26.4.1990, S. 97ff., 126

% Hiberle, Peter: Der Entwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR* des Runden Tisches
(1990), JOR NF 39(1990), 319ff., 324ff.

% Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K.; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 24

%7 Priambel des Grundgesetzes 1949: , Es hat auch fiir jene Deutschen gehandelt, denen mitzuwirken
versagt war.*

%8 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K.; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 24f.

25



Die zu verabschiedende Verfassung sollte versuchen, gleichwertige Lebensverhaltnisse
in Ost und West herbeizufuhren. Sie sollte den Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen beachten. Die Verfassung sollte der gewandelten Rolle und Stellung
der Frau in der Gesellschaft Rechnung tragen. Sie sollte vor allem einen Ausbau der
Demokratie und der unmittelbaren Mitwirkungsrechte der Blirger ermdglichen, auch
durch Starkung der Gemeinden und der L&nder gegen Zentralisierung und durch
Erweiterung der Handlungsmdglichkeiten des Parlaments gegen die Exekutive.®® Ziel
des Staates sollte eine radikale Abristung und der Aufbau einer neuen Friedensordnung
mit internationaler Zusammenarbeit, Solidaritdt und Hilfe sein. Nach Ansicht ihrer
Autoren konnte die Verfassungsgebung ein Motor fur die Einheit werden und den
Burgern der neuen Bundeslander die Gelegenheit geben, sich ber die
Verfassungsdiskussion den demokratischen, rechts- und sozialstaatlichen Gehalt
selbstbewusst anzueignen und ihre eigenen Erfahrungen und Vorstellungen in die
Verfassungsgebung einzubringen.”

1.3.2.2. Der Weg zur Verfassungsreform

Eine Verfassung konnte nach Ansicht der Autoren des Kuratoriumsentwurfs nur von der
Bevolkerung erarbeitet und beschlossen werden. Die Vorstellungen der
Bundesregierung in der Denkschrift zum Einigungsvertrag (Nr. 6 zu Art. 4 EV),
Arbeiten zur Novellierung der Verfassung sollten im Rahmen des Art. 79 GG mit der
dort vorgesehenen Zwei-Drittel-Mehrheit erfolgen, wurden abgelehnt, da eine neue
Verfassungsgebung erforderlich sei und nicht nur eine Anderung verschiedener
Grundgesetzartikel. Das Kuratorium wollte hingegen eine offene Diskussion Uber eine
neue Verfassung. Das Verfahren der Verfassungsgebung als Prozess der offentlichen
Auseinandersetzung und Verstandigung habe einen erheblichen demokratischen
Eigenwert und eine bedeutende gesellschaftliche Integrationswirkung. Erforderlich sei
ein Verfassungsrat, der einen Verfassungsentwurf ausarbeiten solle, in dem Manner und
Frauen zu gleichen Teilen vertreten seien. Nach Offentlicher Diskussion sollte der
Entwurf vom Volk verabschiedet werden.”

1.3.2.3. Grundsatze des Verfassungsentwurfs

Der Entwurf des Kuratoriums orientierte sich am Grundgesetz und stellte seine
Vorschldge den Grundgesetzartikeln synoptisch gegenuber. Dariiber hinaus war der
Verfassungsentwurf des Runden Tisches die wichtigste Vorlage. Der Entwurf
verwandte durchgangig die weiblichen und mannlichen Bezeichnungen fir die

% Guggenberger, Bernd u. a., a.a.0., S. 25ff.

% Guggenberger, Bernd u. a., a.a.0., S. 27ff.

™ Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K.; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 27ff.
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Funktionstrager (z.B. Art. 62 Kuratoriumsentwurf -kinftig KuratE-: ,Die
Bundesregierung besteht aus der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler und den
Bundesministerinnen und Bundesministern®). Ein Grundgedanke des Entwurfs ist die
Starkung der demokratischen Informations-, Mitwirkungs- und Teilhaberechte,
Festigung der Gewaltenteilung, Dezentralisierung und Kontrolle der Macht und
Zuriickdrangen demokratiegefahrdender Tendenzen durch die Ubermacht der Exekutive
sowie durch wirtschaftliche Macht oder durch Verbandsmacht. Daruber hinaus sollten
die Rechte der Frauen gestarkt und die Menschen-, Birger- und Freiheitsrechte
ausgeweitet werden. Weiterer Schwerpunkt war die Starkung der sozialen Rechte der
einzelnen und der sozialen Verpflichtungen des Staates und der Gemeinschaft. Betont
wurde auch die Verantwortung fir Okologische Zusammenhdnge und fur kinftige
Generationen.”

1.3.2.4. Menschen- und Burgerrechte

Die Birgerrechte sollten von der Staatsangehdrigkeit abgekoppelt werden,
Menschenrechte sollten allen Menschen zustehen, also auch Auslandern. Blrgerrechte
stehen nach bisherigem Verfassungsverstandnis nur den Staatsbirgern, also deutschen
Staatsangehorigen, zu. Nach dem Kuratoriumsentwurf (Art. 116 | KuratE) sollten alle
Auslander, die seit mindestens 5 Jahren rechtméRig im Bundesgebiet wohnen, Anspruch
auf eine Rechtsstellung als Burger erhalten. lhnen stiinden somit die Biirgerrechte zu.
Die Versammlungs- und die Vereinigungsfreiheit (Art. 8 u. 9 KuratE) sollten
Menschenrechte, nicht nur Biirgerrechte sein.”

Die Grundrechte sollten nicht nur gegentber dem Staat, sondern auch gegentber Dritten
gelten (Drittwirkung der Grundrechte).” Jeder Mensch sollte Anspruch auf Schutz
seines privaten Lebensbereichs haben. Die Vertraulichkeit nicht o6ffentlicher
Mitteilungen in Wort, Schrift und Bild sollte unverletzlich sein. Jeder Mensch sollte ein
Recht an seinen personlichen Daten und auf Einsicht in ihn betreffende Akten haben.
(Art. 2a Kuratg). Im Kuratoriumsentwurf waren Teilhaberechte auf Bildung (Art. 7 1
KuratE) sowie soziale Grundrechte auf Arbeit (Art. 12a KuratE), auf soziale Sicherung
(Art. 12b KuratE) und auf Wohnung vorgesehen (Art. 13 KuratE).

1.3.2.5. Frauen und Manner

Ziel war nicht nur die Herstellung rechtlicher, sondern auch sozialer Gleichheit. Der
Staat wurde verpflichtet, die gleichberechtigte Teilhabe der Geschlechter in allen

"2 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K.; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 37ff.

" Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K.; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 40ff.

" ebenda S. 43ff.
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gesellschaftlichen Bereichen herzustellen und zu sichern (Art. 3 Il KuratE). Dariiber
hinaus sollten neben der Familie auch andere Lebensgemeinschaften mit Kindern unter
dem Schutz der Verfassung stehen (Art. 6 | KuratE) und es sollten ausreichende
Betreuungseinrichtungen fur Kinder geschaffen werden (Art. 6 1V KuratE).

1.3.2.6. Okologie

Als Staatsgrundsatz war der ,,0kologische Bundesstaat™ (Art. 20 I KuratE) vorgesehen,
als Staatsziel sollte der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen verankert werden (Art.
20a Kuratt), wozu auch Einschrankungen des Eigentums mdéglich werden sollten (Art.
14 KuratE). Ein Okologischer Rat, bestehend aus Sachverstandigen, habe bei
Gesetzgebung und Verwaltung mitzuwirken (Art. 53b KuratE).

1.3.2.7. Demokratie

Die direkte Demokratie sollte durch Volksbegehren, Volksentscheid und Volks-
initiative gestarkt werden (Art. 82a KuratE: Volksinitiative: mind. 100.000
Wahlberechtigte; Volksbegehren: mind. 1 Mio. Wahlberechtigte). Demokratische
Teilhaberechte in Staat und Gesellschaft sollten die Mitgestaltungsmdglichkeit der
Burger verbessern, u.a. durch: Akteneinsichtsrecht fur Birger (Art. 5 IV KuratE), fir
Vereinigungen, Burgerbewegungen und Initiativen (Art. 9a Il KuratE).

Das Erfordernis, dass der innere Aufbau demokratischen Grundsatzen entsprechen
musse, sollte nicht nur bei Parteien (Art. 21 KuratE), sondern auch bei Vereinigungen
und Burgerinitiativen (Art. 9a KuratE) sowie bei der Presse (Art. 5 11 KuratE) gelten.
Die Selbstverwaltung bzw. Mitwirkung der Betroffenen bei staatlichen Hochschulen
(Art. 5b Il KuratE), bei der Schule (Art. 7 1l KuratE), Kirchen und
Religionsgemeinschaften (Art. 9c | KuratE) sowie bei Alten und Behinderten in Heimen
(Art. 12b 11 KuratE) sollte garantiert werden.

1.3.2.8. Parlament und Regierung

Die Stellung der Abgeordneten sollte durch Erweiterung des Rede-, Antrags-, Frage-
und Stimmrechts verstdrkt werden sowie durch ein Zugangsrecht zu Beho6rden,
verbunden mit einem Akteneinsichtsrecht (Art. 38a KuratE). Die Starkung des
Parlaments sollte durch das Recht der Opposition auf Chancengleichheit (Art. 39 Il
KuratE), Selbstbefassungsrecht der Ausschisse (Art. 43c IlI, 11l KuratE) und ein
Selbstauflosungsrecht des Bundestages (mit Zwei-Drittel-Mehrheit, Art. 39a 1l KuratE)
erfolgen. Ein Finftel der Abgeordneten sollte eine Aktenvorlage durch die
Bundesregierung (Art. 43b 11 KuratE) und Einsetzung eines Untersuchungsausschusses
oder einer Enquetekommission (Art. 44 u. 44a KuratE) verlangen kdnnen.
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1.3.2.9. Foderalismus

Der Verfassungsentwurf betonte die Starkung des Foderalismus, weil die Lander naher
am Biirger seien und ein Gegengewicht zur Zentralgewalt im Sinne von ,,checks and
balances* bildeten. AuBlerdem stellten sie ein Gegenmodell zum Nationalstaatsgedanken
dar. Der vorgesehene ,,Bund deutscher Lander* (Prdambel, Art. 19a, 20 KuratE) sollte
den Bundesstaatscharakter betonen. Die Ldander sollten durch Streichung der
Rahmengesetzgebung (Art. 75 KuratE) Gesetzgebungskompetenzen zuriickerhalten, u.a.
den offentlichen Dienst der L&nder, Hochschulrecht, Presse- und Filmrecht,
Naturschutz, Raumordnung und Landschaftspflege. Bei der konkurrierenden
Gesetzgebung sollte der Bund nur noch tatig werden, wenn die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse nur durch bundesgesetzliche Regelung erreichbar sei;
Bundesgesetze sollten nur die unerlésslichen Regelungen treffen, das Weitere sollten
die Lander regeln.

1.3.2.10. Friedensstaatlichkeit

Das Gebot der Friedensstaatlichkeit wurde in mehreren Vorschriften zum Ausdruck
gebracht. Die Verpflichtung zur Wahrung des Friedens wurde als Staatsziel in Art. 20
festgelegt; es wurde eine Verpflichtung zur Abrlstung, zum Verbot von ABC-Waffen
und zum Verbot von Ristungsexporten festgeschrieben (Art. 26 KuratE); ein Einsatz
der Bundeswehr im Inneren wurde untersagt.”

1.3.3. Wirkungen der Verfassungsentwirfe

Bereits eine erste Durchsicht von Verfassungsprojekten, die nach der deutschen
Einigung entwickelt bzw. verabschiedet wurden, zeigt klare textlicne Uberein-
stimmungen mit den beiden genannten Verfassungsentwirfen. Ob und in welchem
Umfang ein direkter Einfluss nachzuweisen ist, soll die weitere Untersuchung ergeben.

1.3.3.1. Ubersicht

In der nachfolgenden ersten Ubersicht will ich zeigen, dass der Verfassungsentwurf des
Runden Tisches und der Kuratoriumsentwurf zwar keine Rechtswirkungen entfalten
konnten, da beide Entwirfe nicht verabschiedet und in Kraft gesetzt wurden, dass die
Entwirfe aber Anstol3 fur verfassungspolitische Neuerungen in der deutschen
Verfassungsgeschichte waren, und zwar hin zu mehr Demokratie und zu mehr

> Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K.; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland
1991, S. 89ff.; Ladeur, Karl-Heinz: Vom Grundgesetz zur Deutschen Verfassung?, in: liberal 1992, S.
79ff.; Narr, Wolf-Dieter: Es fehlt die Leidenschaft, in: Blatter flr deutsche und internationale Politik
1991, S. 874ff., 875; Gunther, Uwe: Verfassungsreform, Verfassungslyrik und Politik, in: Kritische Justiz
1991, S. 369ff.
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Sozialstaat. Die Vorschlage konnten sich auf der Bundesebene nur in geringem Ausmaf
durchsetzen, weil die Vereinigung der beiden deutschen Staaten im Wege des Beitritts
nach Art. 23 a.F. GG erfolgte und nicht im Wege der Verabschiedung einer neuen
gemeinsamen Verfassung nach Art. 146 GG. Mit dem Beitritt unterwarfen sich die
Birger der DDR dem Grundgesetz. Anderungen der Verfassung konnten nur noch mit
der in Art. 79 Abs. 2 GG vorgeschriebenen Zwei-Drittel-Mehrheit im Bundestag und im
Bundesrat vorgenommen werden. Angesichts der Mehrheitsverhaltnisse waren
weitergehende Anderungen des Grundgesetzes nicht mehr gegen die in der BRD
herrschende CDU/CSU durchzusetzen, da diese mehr als ein Drittel der Sitze in
Bundestag und im Bundesrat hatte.

In den neuen Bundeslandern, die durch Landereinfiihrungsgesetz vom 22. Juli 1990 mit
Wirkung ab 14. Okt. 1990 wieder entstanden, mussten aber von den ersten Landtagen,
die am 14. Okt. 1990 gewahlt wurden, neue Landesverfassungen beraten und
verabschiedet werden. Diese wurden mit einfacher Mehrheit verabschiedet, teilweise
wurden sie durch Volksentscheid bestétigt, wobei jeweils die einfache Mehrheit
ausreichte. Da die CDU/CSU in den neuen Bundeslandern keine Sperrminoritat hatte,
konnten auch Bestimmungen verabschiedet werden, die Uber den Traditionsbestand des
Grundgesetzes hinauswiesen.

Daraus ergeben sich folgende forschungsleitende Hypothesen:

1. In dem Verfassungsentwurf des Runden Tisches und in dem Kurato-
riumsentwurf wurde versucht, Uber den Traditionsbestand des Grundgesetzes
hinausgehende Verfassungsbestimmungen aufzunehmen, die die Privatsphére des
einzelnen stérker schiitzten, den Prozess der 6ffentlichen Meinungsbildung offen halten
sollten, die Uber soziale Grundrechte die Existenz des Burgers starker zu sichern
versuchten und die Uber Birgerbewegungen einerseits und tber Volks-begehren und
Volksentscheid andererseits einen starkeren Einfluss des Biirgers jenseits der Parteien
zu ermdglichen versuchten.

2. Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches und der Kuratoriumsentwurf waren
Katalysatoren, Uber die die oben genannten Verfassungsziele Eingang in die
Verfassungen der neuen Bundeslander, aber auch in die EU-Grundrechte-Charta fanden.

3. Die oben genannten Verfassungsbestimmungen des Runden Tisches und des
Kuratoriumsentwurfs konnten sich weder im Einigungsvertrag, noch in der
Grundgesetzreform nach der Einigung durchsetzen, weil die nach dem Grundgesetz
erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit fur Verfassungsanderungen (Art. 79 Abs. 2 GG)
gegen die CDU/CSU-Stimmen nicht erreicht werden konnte. Die CDU/CSU stellte
zusammen mit der FDP die Regierungsmehrheit und versuchte mit allen Mitteln,
Anderungen des Grundgesetzes zu verhindern. Dies wurde mit der Formel begriindet,
das Grundgesetz sei die beste Verfassung, die die Deutschen in ihrer Geschichte hatten
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(Rupert Scholz)”. Machtpolitisch sollten insbesondere die Eigentumsverhaltnisse
unangetastet bleiben und nicht durch weitgehende Forderungen, z.B. im Umweltschutz,
eingeschrankt werden. Der Einfluss nicht kontrollierbarer Gruppen, z.B. von
Burgerbewegungen oder die Risiken eines Volksentscheides sollten ausgeschlossen
werden.

4. In den Beratungen der Landesverfassungen der neuen Bundeslédnder konnten die
oben genannten neuen Verfassungsbestimmungen in unterschiedlichem Ausmal3, aber
doch deutlich sichtbar, Mehrheiten gewinnen. Der Einfluss der Verfassungsentwirfe
des Runden Tisches und des Kuratoriums lasst sich an den Texten der neuen
Landesverfassungen und in den Verfassungsberatungen nachweisen. Mdglicherweise
flihrte auch die Gewissheit, dass Bundesrecht ohnehin das Landesrecht bricht (Art. 31
GG), dazu, dass die Regierungsmehrheit im Bund weitergehenden Rechtsgewahrungen
in Landesverfassungen keine allzu hohe Bedeutung zumaR.

5. Auch in der EU-Grundrechte-Charta und der EU-Verfassung lasst sich der
Einfluss des Runden Tisches und des Kuratoriumsentwurfs sowohl am Text als auch in
den Verfassungsberatungen nachweisen.

6. Dabei darf nicht unberticksichtigt bleiben, dass sowohl der Verfassungsentwurf
des Runden Tischs als auch der Kuratoriumsentwurf zum (berwiegenden Teil
Verfassungsbestimmungen enthalten, die zum traditionellen Bestand deutschen
Verfassungsrechts gehoren (z.B. im Grundrechteteil: Menschenwiirde, Gleichheitssatz,
Religionsfreiheit, Meinungsfreiheit, Versammlungsfreiheit, Vereinigungsfreiheit,
Berufsfreiheit, Eigentumsschutz) oder im institutionellen Teil: Zwei-Kammer-System
(wobei die zweite Kammer Vertretung der Ldander ist), foderaler Staatsaufbau,
unabhéngige Gerichte, Verfassungsgericht, Parlamentarisches Regierungssystem,
reprasentative Rolle des Présidenten, Rolle des Parlaments fur die Gesetzgebung und
den Staatshaushalt.

7. Der Einfluss des Runden-Tisch-Entwurfs und des Kuratoriumsentwurfs lasst
sich vor allem an den Verfassungsbestimmungen nachweisen, die sich im Grundgesetz
noch nicht finden, sondern erstmals im Runden-Tisch-Entwurf und im
Kuratoriumsentwurf erscheinen.

8. Fir das Forschungsprogramm heil3t dies, dass zundchst die im Grundgesetz noch
nicht vorhandenen Verfassungsbestimmungen herauszuarbeiten sind, also z.B. soziale
Grundrechte, Volksbefragung und Volksentscheid.

9. Danach wird untersucht, inwieweit diese Bestimmungen bei der Grund-
gesetzreform, also im Einigungsvertrag, in der Gemeinsamen Verfassungskommission

"6 Scholz, Rupert: Gemeinsame Verfassungskommission, 1. Sitzung am 16. Jan. 1992, in: Deutscher
Bundestag (Hg.): Materialien zur Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzanderung in der Folge der
deutschen Einigung (Zur Sache 2/96), Bonn 1996, Band 1, S. 175f.; Scholz, Rupert: Deutschland — In
guter Verfassung ? Heidelberg 2004, S. 5f.

31



und in der Grundgesetzreform 1994 Eingang fanden. Nach der Hypothese 3 dirfte sich
kein oder allenfalls geringer Einfluss nachweisen lassen.

10. Darauthin wird untersucht, inwieweit diese ,,neuen Verfassungsbestimmungen*
Eingang in die  Verfassungsberatungen und den  Verfassungstext der
Landesverfassungen der neuen Bundesléander gefunden haben (Hypothese 4). Die
textliche Ubereinstimmung ist zunichst ein Indiz fir den Einfluss, nachzuweisen ist
dieser aber nur, wenn er sich auch tiber die Verfassungsberatungen feststellen lasst.

11.  SchlieBlich wird untersucht, inwieweit diese neuen Verfassungsbestimmungen
Eingang in die EU-Grundrechte-Charta und die EU-Verfassung gefunden haben
(Hypothese 5). Beide wird man auf Grund der Mitwirkung namhafter
Verfassungsrechtler aus allen Staaten der EU als europdischen Verfassungs-bestand
bezeichnen durfen.

Ich werde nachfolgend einige der wichtigsten Verfassungsartikel, die sich nicht im
Grundgesetz finden, auffiihren und damit eine erste Plausibilitat fir die Arbeitsschritte
unter Ziffer 8 und 10 aufzeigen.

In der nachfolgenden Synopse werden die neuen Verfassungsartikel, die sich noch nicht
im Grundgesetz finden, durch Fettdruck hervorgehoben.

1.3.3.2. Synopse Runder Tisch — Grundgesetz — Verfassungen der neuen Bundeslander
1.3.3.2.1. Gleichheitsrechte
Im Runden-Tisch-Entwurf ,,schuldet jeder jedem die Anerkennung als Gleicher

(Art. 1 1), ebenso im Kuratoriumsentwurf (Art. 1 1 2) und in der Verfassung von
Brandenburg (Art. 7 11).

Grundrecht/Verfassungsartikel RT GG GG94 Bb MV  Sa SA Th”?

Gleichheitsrechte:

Anerkennung als Gleicher 1111 12,711

Diskriminierungsverbote 12 31 32 1211 81 71 2 111

" RT = Verfassungsentwurf des Runden Tischs vom 4.4.1990

GG = Grundgesetz idF bis 1989

GG94 = Grundgesetz idF der GG-Reform vom 27.10.1994

Bb = Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. Aug. 1992

MV = Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 1993

Sa = Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992

SA = Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt vom 16. Juli 1992

Th = Verfassung des Landes Thiringen vom 25. Okt. 1993

Verfassungen werden in der Regel nach Artikeln untergliedert (nicht nach Paragraphen).
Artikel werden entsprechend dem juristischen Abkurzungsgebrauch wie folgt gegliedert: Art. 1
Abs. 2 Satz 3, abgekirzt: 1 11 3. Soweit ein Artikel nur aus einem Absatz besteht, wird nur
nach Artikel und Sétzen zitiert: Artikel 1 Satz 4, abgekdirzt: 1 S. 4
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Willkiirverbot 2S.2 1212

Forderung Gleichstellung Frau 3 32 1211213S.1 8 34 2112

1.3.3.2.2. Schutz der Privatsphére

Erstmals erkennt der Runde Tisch das Grundrecht auf informationelle Selbst-
bestimmung an und verankert es in der Verfassung (Art. 8 Il). Dies Ubernimmt der
Kuratoriumsentwurf (Art. 2a 1l), Brandenburg (Art. 11), Mecklenburg-Vorpommern
(Art. 6), Art. 33 Sachsen, Art. 6 Sachsen-Anhalt, Art. 6 Thiringen.

Die Achtung der Wirde im Sterben wurde im deutschen Verfassungsrecht erstmals
im  Runden-Tisch-Entwurf (Art. 4 1 1) normiert und dann Ubernommen:
Kuratoriumsentwurf (Art. 2 11 1), Brandenburg (Art. 8 1 1), Thiringen (Art. 1 1 2).

Grundrecht/Verfassungsartikel RT GG GG9%4 Bb MV Sa SA Th
Verbot grausamer Behandlung 4111 8 111 161
Verbot medizin. Experimente 4111 8 111 16 11

1.3.3.2.3. Rechtsschutz gegen staatliches Handeln und staatliche Gewalt

Auch das Grundgesetz enthélt eine Vielzahl von Rechtsgarantien gegen staatliche
Willkidr und differenzierte Rechtsschutzmdglichkeiten. Bei den meisten Autoren des
Runden Tisches waren staatliche Ubergriffe noch eine sehr aktuelle und standige
Erfahrung, von der viele betroffen waren und von der noch mehr bedroht waren.
Bestimmte Formen staatlicher Ubergriffe sollten ein fiir alle mal unmdglich gemacht
werden, deshalb erhielten sie verfassungsrechtlichen Rang, konnten also mit einfachen
Mehrheiten nicht mehr abgeschafft werden. Das bewog die Autoren auch dazu, manche
einfachrechtlichen Schutzvorschriften, z.B. in der westdeutschen Strafprozessordnung
oder in der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), in den Verfassungsrang
zu erheben.

Ein generelles Recht auf Akteneinsicht des Birgers in ihn betreffende Akten hat der
Runde-Tisch-Entwurf in Art. 8 Il 1 vorgesehen, dies wurde bernommen vom
Kuratoriumsentwurf (Art. 2a Il), Brandenburg (Art. 11, 21 1V), Mecklenburg-
Vorpommern (Art. 6 Il) und Thuringen (Art. 6 1V) und schlieBlich auch von der
Grundrechte-Charta der Européischen Union (Art. Il - 101 Abs. 2b).
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Grundrecht/Verfassungsartikel RT GG GG94 Bb MV Sa SA Th

Ein- und Ausreisefreiheit 61

Recht auf Freiheit und Sicherheit 121 91 1612
Anspruch auf Haftentschadigung 12 VI

Gesetzlicher Richter 1311 10112

Anspruch auf 1312 52111

- faires Verfahren

- zlgiges Verfahren

- Off. Verfahren 1312

Keine Strafe ohne Gesetz 1311 1031
(nulla poena sine lege)

Ruckwirkungsverbot 13112
Unschuldsvermutung 1313

(in dubio pro reo)

Verbot Doppelbestrafung 13111 103 111
(ne bis in idem)

Anspruch auf Rechtsmittel 131112
Unterrichtung tber Beschuldigung 131V Nr. 1
Anwesenheitsrecht 131V Nr. 2
Wahlverteidigung 131V Nr.2 53 1V 8812,3
Pflichtverteidigung 131V Nr.2
Vorbereitung Verteidigung 131V Nr. 3
Keine Pflicht zur Anzeige 1411
Aussageverweigerungsrechte 1411
Zeugnisverweigerungsrechte 14 111

1.3.3.2.4. Recht auf politische Mitgestaltung

Der Runde-Tisch-Entwurf sichert die Presse- und Medienvielfalt (Art. 15 I1); dies wird
von Brandenburg tbernommen (Art. 19 Il 2) und von der Européischen Grundrechte-
Charta (Art. II 71 Abs. 2: ,Die Freiheit der Medien und ihre Pluralitit werden
geachtet™). Ergédnzt wird dies durch eine Institutsgarantie fur den o6ffentlichen Rundfunk
beim Runden Tisch (Art. 15 IV), beim Kuratoriumsentwurf (Art. 5 1Il) und in
Brandenburg (Art. 19 IV).
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Grundrecht/Verfassungsartikel RT GG GG94 Bb MV Sa SA Th
Vielfalt der Meinungen sichern 1512 1912

Schranken Meinungsfreiheit:

- keine Einschrankung wg. geistigen Inhalts 15 111 1

- Schutz der Jugend 15111 2

- Schutz der Ehre 151112

- keine Kriegsprogaganda 15113 19112

- keine 6ff. Diskriminierung 151113 19112

Horfunk und Fernsehen

- Kérperschaften 6ff. Rechts 151vV1 191V2 20 11

- Vielfalt von Programmen 151V 2 191V3

- Innere Ordnung durch Gesetz 151V 3

- Zulassung privater Rundf. u. Fernsehen 15 1V 4 191V2 2011 121
- Zeugnisverweigerungsrecht f. Journalist.15 V 19V

Recht auf politische Mitgestaltung 2111 211 9
Gleicher Zugang 6ff. Amt 211111 2111 811
Recht auf Verfahrensbeteiligung 21 1V 21V

Beschwerderecht 21V1

Anspruch auf begriindeten Bescheid 21V?2

Birgerbewegungen 351 20111 31V

Anspruch auf Vorbringen i. Ausschiissen 35 11 1 191

Anspruch auf Informationen 35112 211112
Vereinigungsfreiheit 361 2111

Demokratischer Aufbau 36111 20 111

Meinungsfreiheit innerhalb Verband 36113
Parteienfreiheit 371
Demokratischer Aufbau 3711

Meinungs- und Versammlungsfreiheit
und gleichberechtigte Teilhabe an inner-

parteilicher Willensbildung 37112
Rechenschaft tiber Finanzen 37 11
Parteiverbot 371V

211

2113
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1.3.3.2.5. Eigentum und soziale Verpflichtung

Zur Eigentumsgarantie geht der Entwurf des Runden Tisches neue Wege, die von den
Landerverfassungen aber nicht ibernommen werden.

Grundrecht/Verfassungsartikel RT GG GG94 Bb MV Sa SA Th
Personlich genutztes Eigentum 29111

Genossenschaftliches Eigentum 29111

Eigentumsgarantie f. Rentenanspriiche 29111

Eigentum an Wohnung 29112

Genossenschaftliches Eigentum 29112

Enteignung 2011 1411 41 IV 3211 1811 34111
Kartelle u. Monopole verboten 30

Gemeinwirtschaft 311 41V 3211 181V

1.3.3.2.6. Soziale Grundrechte

Es war ein wichtiges Anliegen der Autoren des Runden-Tisch-Entwurfs, soziale
Errungenschaften aus der DDR zu bewahren. Dem diente u.a. die Verabschiedung einer
Sozialcharta am 5.3.1990. Die neuen Landesverfassungen haben davon viel
ubernommen, wie man an der nachfolgenden Synopse ablesen kann. Das Grundgesetz
enthalt keine sozialen Grundrechte, sondern lediglich das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 I,

28 |1 GG) als Staatsziel.

Grundrecht/Verfassungsartikel RT GG GG94 Bb MV Sa SA Th
Recht auf soziale Sicherung 2311 45| 71

Offentliche Versorgungssysteme 23 111

Anspruch auf Sozialfursorge 23 1V 451 71

Ziel soziale Sicherung 23V1

Mitbestimmung in Heimen 23V 2 45 111

Recht auf Wohnen 2511 47 1 i 71

Sozialer Wohnungsbau 2511 40 15, 16
Recht auf Arbeit 271 48 | 71

oder Arbeitsférderung 271
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Grundrecht/Verfassungsartikel RT GG GG94 Bb MV Sa SA Th

Freie Wahl des Arbeitsplatzes 27111
Gleiche 6ff. Dienstpflichten 27112,3
Wehrpflicht abgeschafft 27115
Arbeitsschutz, Arbeitszeit 271111 48 111
Forderung Arbeitskraft fir menschen-
wurdiges Leben 27 111 2 391 36
Vorrang Vollbeschaftigung 271113 1712 3911
Anspruch auf Arbeitsférderung 27111 4,5
Gleiche Arbeit — gleicher Lohn 27 IV
Kundigungsschutz 21V 48 IV
Lehrlinge
Schwangere

Alleinerziehende
Kranke
Behinderte
Altere

Recht auf Betriebsrat 28

Mitbestimmung 50 26

1.3.3.2.7. Umweltschutz als Staatsziel

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches enthdlt nach der Bayerischen
Landesverfassung von 1946 (Art. 141) zum ersten Mal wieder, soweit ich sehen kann,
ein Staatsziel auf Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen.”® Gerade in der DDR
wurden keine Informationen tber umweltgefahrdende Anlagen herausgegeben; erst die
Birgerbewegungen  entwickelten ein Umweltbewusstsein  und  versuchten,
Informationen Uber umweltgefahrdende Anlagen zu erhalten und zu verbreiten. Nach

"8 Art. 141 der Bay. Verfassung idF vom 2. Dez. 1946 lautet:

,»ADbs. 1: Die Denkméler der Kunst, der Geschichte und der Natur sowie die Landschaft genie3en
offentlichen Schutz und die Pflege des Staates, der Gemeinden und der Korperschaften des éffentlichen
Rechts.*

Abs. 2: Der deutsche Wald, kennzeichnende Orts- und Landschaftsbilder und die einheimischen Tier- und
Pflanzenarten sind mdglichst zu schonen und zu erhalten.

Abs. 3: Der Genuf? der Naturschonheiten und die Erholung in der freien Natur, insbesondere das Betreten
von Wald und Bergweide, das Befahren der Gewésser und die Aneignung wildwachsen-der Waldfriichte
in ortsiiblichem Umfang ist jedermann gestattet. Staat und Gemeinde sind berechtigt und verpflichtet, der
Allgemeinheit die Zugénge zu Bergen, Seen, Flissen und sonstigen landschaftlichen Schénheiten
freizuhalten und allenfalls durch Einschrénkungen des Eigentumsrechts freizumachen sowie Wanderwege
und Erholungsparks anzulegen.*
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der Erosion der SED-Herrschaft und nach Herstellung der Meinungs-, Informations-
und Pressefreiheit kam das ganze Ausmal® der Umweltschdden zu Tage. Die neuen
Landesverfassungen nahmen den Umweltschutz als Staatsziel auf. Auch die
Gemeinsame Verfassungskommission empfahl im Schlussbericht (BT-Drucksache
12/6000, S. 15) die Aufnahme eines neuen Art. 20a mit dem Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen. Im Verfassungsreformgesetz vom 27.10.2004 wurde mit Art. 20a
das Staatsziel Umweltschutz ins Grundgesetz eingeflgt.

Grundrecht/Verfassungsartikel RT GG GG94 Bb MV Sa SA Th
Umwelt: 39 101
Bodennutzung, Gewassernutzung 32 40 1

Verantwortung f. kiinftige Generationen 32 401 101

Umweltschutz als Staatsziel 33111 20a 391 121 101 351 311
Umweltdaten 331112 39VIN 6111 34 611 33
Verbandsklage 331113 39 VIII 10 11

Haftung fir Umweltschéden 331V

Freier Zugang zu 33V 40011 1211 10111

- Bergen

- Waldern

- Feldern

- Seen

- Fllssen

Rechtsanspruch auf Schutz der
Unversehrtheit vor Umweltschaden 3911

1.3.3.2.8. Friedensverpflichtung

Die Burgerbewegungen setzten sich fir Abristung in Ost und West ein.
Konsequenterweise nahmen sie in den Verfassungsentwurf des Runden Tisches das
Staatsziel auf Herstellung einer europdischen Friedensordnung auf. Die
Landesverfassungen hielten sich, mit Ausnahme Brandenburgs, zurtck,
maoglicherweise, weil AuBBen- und Sicherheitspolitik Sache des Bundes war und bleiben
sollte.

Grundrecht/Verfassungsartikel RT GG GG9%4 Bb MV Sa SA Th
Staatsziel europ. Friedensordnung 4112 21
Forderung Abristung 451
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Verbot Angriffskrieg 4511 261
Einschrankung Waffenexport 45 111

Keine Atomwaffen 39 IX

1.3.3.2.9. Volksbegehren und Volksentscheid

«“"% \Jerfassung bezeichnet, weil

Das Grundgesetz wurde auch als ,,super-reprasentative
sie keine direkte Beteiligung des VVolkes an der Gesetzgebung vorsah, sondern nur eine
parlamentarische Vertretung. Diese ist fest in den Handen der etablierten Parteien, die
uber die Flnf-Prozent-Klausel bisher relativ erfolgreich den Einzug weiterer Parteien
verhindert haben. So ist es seit der zweiten Bundestagswahl von 1953 lediglich der
Grinen Partei (jetzt Bundnis 90/Die Griinen) in den 80er Jahren und der PDS bzw.
Linken Partei in den 90er Jahren gelungen, in den Bundestag einzuziehen. Die
vielbeklagte Politikverdrossenheit ist zum groBen Teil auch Parteiverdrossenheit, so
dass die Mitwirkung in anderen Beteiligungsformen als den traditionellen Parteien ein
wichtiges Instrument ist, um Burger starker an der Willensbildung zu beteiligen. Gerade
die aktive Téatigkeit der DDR-Biirger, die mit der Parole ,,Wir sind das Volk* als
handelnde Subjekte auf die politische Biihne traten, hat zur Uberwindung des DDR-
Systems gefihrt. Die Mdéglichkeit, sich auBerhalb der Parteien und des Parlaments aktiv
zu betdtigen, hat alle Landerverfassungen veranlasst, Volksinitiative, Volksbegehren
und Volksentscheid in die Verfassungen aufzunehmen.

Grundrecht/Verfassungsartikel RT GG GG94 Bb MV Sa SA Th

Volksinitiative 76 59 71 80 68
Volksbegehren 98 77 60 1,11 721 811,11 821-V
Volksentscheid 98 78 60 /1 72,73 81 111-VI 82 VI

Wie man aus dem Uberblick ersieht, finden sich eine Reihe von Verfassungsartikeln des
Runden-Tisch-Entwurfs, die als Vorlage fur entsprechende Bestimmungen in den neuen
Landesverfassungen dienten. Teilweise gingen die Landesverfassungen noch dariiber
hinaus oder griffen Anregungen des Runden-Tisch-Entwurfs auf, um ausfuhrlichere
Regelungen oder weitergehende Bestimmungen aufzunehmen. Schon der erste
Uberblick zeigt, dass insbesondere die Verfassung von Brandenburg eine Reihe von
Bestimmungen des Runden-Tisch-Entwurfs aufgriff und tibernahm.

¥ Neumann, Franz: Konservierung des , super-reprisentativen Demokratiemodells. Zur Arbeit der
Gemeinsamen Verfassungskommission von Bundestag und Bundesrat im Kontext der Verfas-
sungsdiskussion nach der deutschen Einheit, in: Schliiter-Knauer, Carsten (Hg.): Die Demokratie
Uberdenken. Festschrift fur Wilfried Rohrich, Berlin 1997, S.191-211
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Daruber hinaus sind die Einflisse des Runden-Tisch-Entwurfs und des Kurato-
riumsentwurfs auf die EU-Grundrechte-Charta und die EU-Verfassung zu Uber-prifen,
und natiirlich ist die textliche Ubereinstimmung anhand der Verfassungsberatungen und
der Texte der verabschiedeten Landesverfassung detailliert zu untersuchen.

1.4. Forschungsstand und Literatur

Ein Uberblick Gber die vorhandenen Quellen und die Literatur zur Verfassungs-
diskussion anléasslich der deutschen Einigung kann sich nur auf eine Auswahl
beschrénken. Hier sollen in erster Linie zusammenfassende Darstellungen vorge-stellt
werden.

1.4.1. Quellen und Dokumentationen

Auch bei den Quellen stellt sich in erster Linie die Frage der Auswahl, weniger die
Frage nach der Erreichbarkeit vorhandener Quellen. Dies gilt fir die Verfas-
sungsreformberatungen im Parlament und den Ausschissen, insbesondere der
Gemeinsamen Verfassungskommission (GVK), aber auch flr die Vorschlage aus den
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen und Verbénden.

Die ab Ende 1989 einsetzende Verfassungsdiskussion beschaftigte sich mit der Frage,
ob die sich demokratisierende DDR eine neue Verfassung geben sollte oder ob eine
Anpassung der bestehenden Verfassung aus dem Jahre 1974 ausreichen wirde. Bereits
am 1. Dezember 1989 wurde aus Art. 1 Abs. 1 der DDR-Verfassung 1974 der Satz
sunter Fithrung der Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen Partei®
gestrichen.®

Weitere Anderungen der DDR-Verfassung folgten im ersten Halbjahr 1990, so die
Gewadhrleistung umfassender Meinungsfreiheit, Eigentumsgarantie, Gewerbefrei-heit,
die Einfuhrung des kommunalen Auslanderwahlrechts, des Zivildienstes neben dem
Wehrdienst, des Streikrechts und die Selbstverwaltung der Gemein-den. Schlie8lich
wurde das Verfassungsgrundsatze-Gesetz vom 17. Juni 1990 erlassen, das die
freiheitliche  Grundordnung, die  Eigentumsgarantie  und  wirtschaftliche
Handlungsfreiheit sowie die Autonomie der Tarifvertragsparteien garantierte.®* Parallel
dazu konstituierte sich am 7. Dez. 1989 der Zentrale Runde Tisch aus einer gleichen
Anzahl von Vertretern der Biirgerbewegungen und Oppositionsparteien einerseits und
Vertretern der herrschenden Parteien und Organisationen andererseits. Gleich in der
ersten Sitzung am 7. Dez. 1989 wurde eine Arbeitsgruppe ,,Neue Verfassung der DDR*

8 Gesetz zur Anderung der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 1.12.1989 (GBI.
DDR | S. 265), abgedruckt auch in der Sammlung von Schuster, Rudolf (Hg.): Deutsche Verfassungen,
Miinchen 1994, ebenso die weiteren Anderungen der DDR-Verfassung

81 Alle Verfassungsinderungen sind abgedruckt im Gesetzblatt der DDR von 1990, zusammen-gefasst in
der bereits erwédhnten Sammlung von Schuster, Rudolf: Deutsche Verfassungen, 1994, S. 401-424
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gebildet, die sich unter Mithilfe von Beratern mit dem Entwurf einer neuen Verfassung
der DDR befasste. Ergebnis war der am 4. April 1990 vorgelegte ,,Entwurf der
Arbeitsgruppe 'Neue Verfassung der DDR' des Runden Tisches®, der stark von den
beteiligten Burgerbewegungen gepragt wurde. Auch der Verfassungsentwurf des
Runden Tisches ist in der Sammlung ,,.Deutsche Verfassungen“82 dokumentiert. Die
Beratungen des Verfassungsentwurfs, dazu gehorende Vorentwirfe und einen
Uberblick (iber die Beratungen und die Entstehung einzelner Abschnitte enthalt die
Arbeit von Klaus Michael Rogner: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden
Tisches der DDR.®

Rogner stellt die Zusammensetzung des Runden Tisches dar und beschreibt den
Beratungsprozess und die verwendeten Vorentwirfe bis zur Entstehung der einzelnen
Artikel des Verfassungsentwurfs. Auflerdem hat er die Beratung des
Verfassungsentwurfs in der Volkskammer verfolgt. Die Volkskammer, die auf Grund
der historischen Wahl am 18. Mérz 1990 eine konservative Mehrheit aufwies, lehnte es
ab, den Verfassungsentwurf des Runden Tisches auch nur an die Ausschiisse zur
Weiterberatung zu Uberweisen. Dabei hat Rogner die im Bundesarchiv aufbewahrten
Protokolle, Ergebnisvermerke, Beratungsvorlagen, Beratungsempfehlungen und
Erklarungen sowie den Schriftwechsel des Runden Tisches eingesehen und flr seine
Arbeit zum Teil ausgewertet. Da seine Arbeit im Dezember 1992 abgeschlossen wurde,
konnte er den weiteren Einfluss des Verfassungsentwurfs des Runden Tisches auf die
Beratungen der Gemeinsamen Verfassungskommission sowie auf die Beratungen der
Verfassungen in den neuen Landern nur bis zu diesem Zeitpunkt verfolgen. Die
Rezeption des Verfassungsentwurfs des Runden Tisches ist in den
Verfassungsberatungen fiir die neuen Lénder sehr viel deutlicher und stérker
nachzuweisen als im Verfassungsreformprozess auf Bundesebene (in der bereits
erwéhnten Gemeinsamen Verfassungskommission - GVK). Hier beschrankt sich
Rogner auf einen Uberblick iber die bis zum Dezember 1992 vorliegenden
Verfassungen und Verfassungsentwirfe und verwendet dazu die verdffentlichten
Quellen.

Rogner bewertet den Verfassungsentwurf des Runden Tisches sehr kritisch und stellt
die These auf, der Verfassungsentwurf des Runden Tisches sei die erste freie
Verfassung in Deutschland, die der Teilung, nicht der Einheit Vorschub geleistet habe.
Die Arbeitsgruppe ,,Neue Verfassung der DDR* sei dem Irrtum verfallen, vom Volk
legitimiert zu sein, den Dritten Weg zu suchen und verfassungsrechtlich zu fixieren.
Dieses Experiment sei ex principio zum Scheitern verurteilt gewesen.®

82 Hg. von Schuster, Rudolf, Miinchen 1994

% Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993

8 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S.
179f.
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Den Thesen Rogners ist zu widersprechen. Zugespitzt konnte man entgegnen, das
Grundgesetz selbst sei die erste deutsche Verfassung, die die Teilung festgeschrieben
habe und damit erst die Konstitution der DDR nach sich gezogen habe. Die
Entscheidung zur Errichtung eigener politischer Institutionen in den drei Westzonen
wurde auf der Londoner Sechs-Méachte-Konferenz (USA, Grol3britannien, Frankreich,
Niederlande, Belgien, Luxemburg) vom 23.2. - 6.3. und vom 20.4. - 2.6.1948 getroffen.
In der Folge Ubergaben die Militdrgouverneure der drei Westzonen am 1.7.1948 die
Frankfurter Dokumente, wonach die Landtage eine Verfassungsgebende Versammlung
wahlen sollten. Die Ministerprasidenten wehrten sich zundchst dagegen, da sie die
Teilung Deutschlands nicht forcieren wollten. Es kam deshalb zur Bildung des
Parlamen-tarischen Rates (nicht einer Verfassungsgebenden Versammlung), der das
Grund-gesetz (keine Verfassung) ausarbeitete. Trotzdem hatte die Verkindung des
Grundgesetzes am 23.5.1949 zur Folge, dass auch in der Sowjetischen Besatzungszone
die DDR-Verfassung ausgearbeitet und am 7.10.1949 verkindet wurde und damit die
deutsche Teilung besiegelt wurde.

Wenn es auch aus auBenpolitischen Griinden (,,window of opportunity”) sinnvoll
gewesen sein mag, nach der Implosion des SED-Staates die staatsrechtliche Einigung zu
forcieren, war es durchaus Uberlegenswert und aus der Sicht der Burgerbewegungen, die
sich im Herbst 1989 und Winter 1989/90 fir die DDR-Opposition artikulierten,
konsequent, die gesammelten Erfahrungen aus der Auseinandersetzung mit der
Staatsmacht auch in der Verfassung der sich demokratisierenden DDR festzuhalten.
Gerade die Burgerbewegungen und auch die Diskussion um eine neue DDR-Verfassung
mobilisierte ein erhebliches basisdemokratisches Potential in der DDR, das aus den
gerade erst erfahrenen eigenen Mdglichkeiten eine erhebliche politische Kraft schopfte.
Statt dieses Potential zu nutzen, wurde mit der Ubernahme des Grundgesetzes eine
eigenstandige, von der Basis getragene demokratische Entwicklung ausgebremst. Mit
dem Grundgesetz wurde erneut eine zunéachst fremde, weil nicht selbst erkampfte und
gestaltete VVerfassungsordnung gewahlt bzw. denjenigen aufgezwungen, die sich am 18.
Mirz 1990 nicht fiir die CDU bzw. die ,,Allianz fiir Deutschland* entschieden hatten.

Im zweiten Teil seiner Arbeit untersucht Rogner den Verfassungsentwurf des
Kuratoriums fur einen demokratisch verfassten Bund deutscher Lander, allerdings zieht
er hierbei lediglich die bereits vertffentlichen Berichte und Kommentare zu diesem
Entwurf heran. Die Einfliisse des Runden Tisches und des Kuratoriumsentwurfs auf die
Beratungen in der GVK und in den Verfassungsberatungen der neuen Bundesléander
behandelt er nur noch bis Ende 1992.

Der Arbeit Rogners kommt das Verdienst zu, die bislang unverdffentlichten Dokumente
zum Verfassungsentwurf des Runden Tisches gesichtet und zum Teil erschlossen zu
haben sowie den Gang der Beratungen nachvollziehbar dargestellt zu haben. Die
Rezeption des Entwurfs in den Beratungen der GVK und der Verfassungen der neuen
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Lander konnte er nur bis zum Dezember 1992 darstellen. Es fehlt die Darstellung der
verfassungsgeschichtlichen Vorbilder, die bis zurtick zur Frankfurter Reichsverfassung
von 1849 reichen, sowie die Auseinandersetzung mit dem gesellschaftlichen,
wissenschaftlichen und programmatischen Vorverstandnis der Autoren des Entwurfs. ES
fehlen die Auswirkungen auf die Verfassungsdiskussion sowie die Rezeption in den
Arbeitsvorlagen zur GVK und die Grundgesetzdnderung vom 27.10.1994 sowie die
Rezeption einzelner Artikel in den neuen Landesverfassungen, die zwischen 1992 und
1994 verabschiedet wurden. Ebenso wenig hat Rogner die Diskussion in der
Offentlichkeit der DDR (Zeitungen, Zeitschriften, Leserbriefe, ortliche Initiativen)
sowie die Eingaben an den Runden Tisch bearbeitet. Auf Grund seines konservativen
Staatsverstandnisses gelingt es Rogner nicht, die emanzipatorischen Anliegen der
Autoren herauszuarbeiten, sowie die Ubernahme wichtiger, neuer Textvorschlage fiir
die neuen Landesverfassungen zu wardigen.

Inzwischen hat Uwe Thaysen in der fiinfbandigen Dokumentation ,,Der Zentrale
Runde Tisch der DDR* die Wortprotokolle und Dokumente des Zentralen Runden
Tisches der DDR herausgegeben und damit einen wichtigen Beitrag zur
wissenschaftlichen Bearbeitung geliefert.®*® Uwe Thaysen war teilnehmender
Beobachter des Runden Tisches und hat sémtliche Sitzungen des Plenums des Runden
Tisches besucht und dokumentiert. In dem flunfbandigen Werk sind allerdings die
Sitzungsprotokolle der Arbeitsgruppen nicht enthalten. Wichtig ist hierbei vor allem das
Protokoll der Arbeitsgruppe ,,Neue Verfassung der DDR*, ebenso die Arbeitsunterlagen
dieser Arbeitsgruppe. Sie sind im Bundesarchiv archiviert und bedurfen noch der
vollstandigen ErschlieBung.®® Dies soll in der vorliegenden Arbeit zumindest teilweise
erfolgen.

Uwe Thaysen hat die Entwicklung des Runden Tisches und eine politik-
wissenschaftliche Bewertung in seinem Werk: Der Runde Tisch oder: Wo blieb das
Volk?®" niedergelegt.

Der Verfassungsentwurf des ,,Kuratoriums fiir einen demokratisch verfassten Bund
deutscher Lénder liegt in einer Buchausgabe unter dem Titel ,,Eine Verfassung fir
Deutschland. Manifest-Text-Pladoyers“®® vor, die neben der Denkschrift zum
Verfassungsentwurf drei Beitrdge der Herausgeber enthalt. Die Denkschrift erlautert das

% Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente; bearbeitet, mit einem einleitenden
Essay versehen und herausgegeben von Uwe Thaysen, Wiesbaden 2000

Band I: Aufbruch, S. 1-255

Band Il: Umbruch, S. 257-548

Band I11: Neuer Machtkampf, S. 549-875

Band 1V: Identitatsfindung?, S.877-1148

Band V: Dokumente, 746 S.

8 Bundesarchiv Berlin, DA 3 (Zentraler Runder Tisch), insbesondere DA 3/36 — DA 3/42

8 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch oder: Wo blieb das Volk? Der Weg der DDR in die Demokratie,
Opladen 1990, 215 S.

8 Hg. von Guggenberger, Bernd; PreuR, Ulrich K.; Ullmann, Wolfgang, Miinchen - Wien 1991, 299 S.
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Verfassungskonzept ,,von unten* und versteht die Verfassungsgebung als ,,Motor der
Einheit“.% Das Kuratorium kniipft in vielen Bestimmungen an den Entwurf des Runden
Tisches an, orientiert sich im Text aber am Grundgesetz und stellt den Bestimmungen
des Grundgesetzes synoptisch seine Alternativvorschldge gegeniiber. Am auffalligsten
ist der konsequente Gebrauch der mannlichen und weiblichen Form bei der
Beschreibung der Positionstrager (,,Die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler
bestimmt die Richtlinien der Politik*). Das Kuratorium verstand sich als erste
gesamtdeutsche Biirgerinitiative.*

Soweit ersichtlich, sind auch die Entstehung dieses Verfassungsentwurfs, seine
Materialien, der Diskussionsprozess und das Vorverstandnis noch nicht aufgearbeitet.
Das gilt noch mehr flr die verschiedenen im Jahre 1990 veroffentlichten
Verfassungsentwirfe, wie z.B. die Nohfeldener Erklarung vom 23.6.1990, das
Grundsatzpapier des SPD-Parteivorstands vom Juli 1990, den Wahlprufstein VI des
Deutschen Gewerkschaftsbundes von 1990 (,,Auf bewédhrter Grundlage eine neue
Verfassung schaffen*) und den Verfassungsentwurf der PDS/LL vom 9./10.11.1991
sowie die Entwirfe zu einzelnen Themenbereichen, z.B. das Frankfurter Frauenmanifest

»Frauen in bester Verfassung®“ von 1990 und den Entwurf ,Einig Kinderland*“ vom
15.9.1990.

Der Prozess, der zum Abschluss des Staatsvertrags zur Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion vom 18. Mai 1990 und damit zur weitestgehenden Umgestaltung der
Gesellschaftsordnung der DDR fiihrte, sowie die Entstehung des Einigungsvertrages
vom 31. Aug. 1990 sind in der Reihe ,Vertrdge und Rechtsakte zur Deutschen
Einheit®, die in je einem Band den Staatsvertrag, den Einigungs-vertrag und den Zwei-
plus-Vier-Vertrag behandeln, sehr gut dokumentiert.” Sie enthalten lesenswerte
Einfuhrungen von Klaus Stern und Bruno Schmidt-Bleibtreu, die den
Entstehungsprozess und die Auswirkungen der Vertrage um-fassend beschreiben.

Der auf Grund von Art. 5 des Einigungsvertrages angestoRene Verfassungs-
reformprozess, der am 28./29.11.1991 zur Bildung der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission von Bundestag und Bundesrat fihrte, ist inzwischen in den drei
Béinden ,,Materialien zur Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzanderung in
der Folge der deutschen Einigung“®® sehr gut dokumentiert. Die Dokumentation

% Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K.; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland.
Manifest-Text-Pladoyers, Minchen-Wien 1991, S. 27

% ebenda, S. 31ff.

% Stern, Klaus; Schmidt-Bleibtreu, Bruno (Hg.): Vertrage und Rechtsakte zur deutschen Einheit,

Band 1: Staatsvertrag zur Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion mit Vertragsgesetz, Begriindung und
Materialien, Miinchen 1990, 358 S.

Band 2: Einigungsvertrag und Wahlvertrag mit Vertragsgesetzen, Begriindungen und Materialien,
Minchen 1990, 1097 S.

Band 3: Zwei-plus-Vier-Vertrag, Partnerschaftsvertrage, EG-MalRnahmenpaket mit Begriindungen und
Materialien, Miinchen 1991, 593 S.

% Deutscher Bundestag, Referat Offentlichkeitsarbeit (Hg.):
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enthdlt die Stenographischen Berichte der 26 Sitzungen und 9 Anhoérungen der GVK,
samtliche 95 Kommissions-Drucksachen und 119  Arbeitsunterlagen, den
Abschlussbericht der GVK sowie die Protokolle der Bundestags- und
Bundesratsdebatten ~ im  anschlieBenden  Gesetzgebungsverfahren. In dem
Materialienband sind erstmals auch die bisher nicht verdffentlichten Protokolle der
Obleute-Besprechungen enthalten, die den Gang der Debatten und die zuletzt erzielten
Kompromisse beeinflussten.

Eine sehr pragnante Zusammenfassung der Diskussionen in der Gemeinsamen
Verfassungskommission nimmt Franz Neumann in dem zweiteiligen Beitrag
,Verfassungsdiskussion in  Deutschland“ vor. Darin werden wesentliche
Debattenbeitrage und Entwiirfe zu den einzelnen Themen dokumentiert und den
dazugehorigen Beitragen gegeniibergestellt.*®

Die Verfassungsgebungsprozesse der neuen Ldander sind von Peter Haberle im
»Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart“ in mehreren umfangreichen
Landerberichten dargestellt und bewertet und mit den Texten der wichtigsten
Verfassungsentwiirfe dokumentiert worden.*

1.4.2. Monographien und Aufsatze
1.4.2.1. Zum Verfassungsentwurf des Runden Tisches

Neben der bereits erwahnten quellenkritischen Arbeit von Rogner hat Peter Haberle
den Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR analysiert.” Nach
einer Betrachtung Uber den Runden Tisch und seine Zusammensetzung stellt er die
Entstehung des Entwurfs und seine Behandlung in der VVolkskammer dar. Dann versucht
er, die Vorbilder und Einflisse zu benennen, insbesondere bei den

Materialien zur Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzanderung in der Folge der deutschen
Einigung, 12. Deutscher Bundestag, Zur Sache 2/96, Bonn 1996,

Band 1: Bericht und Sitzungsprotokolle, 1195 S.,

Band 2: Anhorungen und Berichterstattergespréache, 853 S.,

Band 3: Arbeitsunterlagen und Gesetzesmaterialien, 1428 S.

% Neumann, Franz: Verfassungsdiskussion in Deutschland |. Staatsziele-Grundrechte-Partizipation,
Sonderausgabe Wochenschau Dez. 1992, Schwalbach und Frankfurt 1992;

Neumann, Franz: Verfassungsdiskussion in Deutschland 11. Bewahrtes bewahren-wenig Neues kam ins
Grundgesetz, Sonderausgabe Wochenschau Dez. 1994, Schwalbach und Frankfurt 1994

% Hiberle, Peter: Der Entwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Runden Tisches
(1990) in: Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart Neue Folge Band 39 (1990), S. 319-493;
Héberle, Peter: Das Problem des Kulturstaates im Prozess der deutschen Einigung — Defizite,
Versdaumnisse, Chancen, Aufgaben, in: Jahrbuch des éffentlichen Rechts der Gegenwart, Neue Folge, Bd.
40 (1991/92), S. 291-499; Haberle, Peter: Die Verfassungsbewegung in den fiinf neuen Bundeslandern,
in: Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart, Neue Folge, Bd. 41, (1993), S. 69-307; Haberle,
Peter: Die Verfassungsbewegung in den funf neuen Bundesldndern Deutschlands 1991 bis 1992, in:
Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart, Neue Folge, Bd. 42 (1994), S. 149-323; Haberle, Peter:
Die Schlussphase der Verfassungsbewegung in den neuen Bundeslandern, in: Jahrbuch des 6ffentlichen
Rechts der Gegenwart, Neue Folge Bd. 43 (1995), S. 355-474

% Haberle, Peter: Der Entwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Runden Tisches
(1990) in: J6R N.F. Band 39 (1990), S. 319-349
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verfassungsgeschichtlich neuen Bestimmungen, z.B. dem Wappen ,,Schwerter zu
Pflugscharen®. Der Entwurf sei als Dokument pluralistischer Verfassungsgebung ernst
zu nehmen.®® Haberle &uBert die Erwartung, die Verfassungsgeschichtsschreibung
vermoge in weitrdumiger Betrachtung noch mehr Linien und Zusammenhénge
aufdecken, die dem zeitgendssischen Beobachter verborgen blieben. Diese Anregung
soll mit der vorliegenden Arbeit aufgegriffen und umgesetzt werden.

Auch in den Sammelband ,,Die Verfassungsdiskussion im Jahr der deutschen
Einheit. Analysen-Hintergriinde-Materialien“®’ beschaftigen sich einige Beitrage mit
dem Verfassungsentwurf des Runden Tisches. Wéahrend Wolfgang Templin, selbst
einer der Mitautoren des Entwurfs, lediglich eine kurze historische Einfiihrung gibt,*
stellt Ulrich K. Preul3, ausgehend von Rousseaus Vorstellung unmittelbarer
Demokratie, den Einfluss der Biirgerbewegung auf den Verfassungsentwurf dar.®® Fiir
ihn stellt der Entwurf eine Gesellschaftsverfassung der Zivilgesellschaft dar.

Eine deutliche Kritik wird von Gerd Roellecke geiibt.'® Der Verfassungsentwurf
entspreche dem politischen Spektrum einer rot-griinen Koalition. Die Bestimmungen
zum Eigentum bilden flr ihn einen Ruckfall in feudale Verhaltnisse, in denen das
Eigentum gebunden und dem Markt entzogen war.

Karl-Heinz Ladeur kritisiert in seinem Beitrag ,,Verfassungsgebung als Katharsis. Der
Entwurf des Runden Tisches“'®* die vielen guten Absichten; der Entwurf unterscheide
nicht zwischen Freiheits- und Leistungsrechten. Das Eigentum werde in liberalen
Verfassungen hoher eingeschétzt als ein soziales Grund-recht, wie das Recht auf Arbeit,

denn ,,Eigentum soll in der Tat auf dem Markt neues Eigentum generieren!“m2

Bereits vor 150 Jahren hatte sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass die einzige Quelle
der Wertschépfung in der menschlichen Arbeitskraft zu suchen ist.'®® Ladeur ignoriert
diese Erkenntnis. Obwohl er vorgibt, seine Kritik gehe nicht von einem neoliberalen
Wirtschafts- und Rechtsverstandnis aus, ist ihm die Garantie personlich genutzten und
genossenschaftlichen Eigentums ein Dorn im Auge, ebenso die Starkung der

% Hiberle, Peter; Der Entwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Runden Tisches, 1990,
S. 349

% Hg. von Bernd Guggenberger und Tine Stein, Miinchen-Wien 1991

% Templin, Wolfgang: Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches. Hintergriinde und
Entstehungsbedingungen, in: Guggenberger, Bernd; Stein, Tine (Hg.): Die Verfassungsdiskussion im Jahr
der deutschen Einheit, 1991, S. 350ff.; zum selben Thema auch: Fischer, Erich: Verfassungsgeschichte
der DDR 1990, in: Kritische Justiz 1990, S. 413ff.

% preuB, Ulrich K.: Auf der Suche nach der Zivilgesellschaft. Der Verfassungsentwurf des Runden
Tisches, in: Guggenberger, Bernd; Stein, Tine (Hg.): Die Verfassungsdiskussion im Jahr der deutschen
Einheit, 1991, S. 357ff.

199 Roellecke, Gerd: Dritter Weg zum zweiten Fall, in: Guggenberger, Bernd; Stein, Tine (Hg.): Die
Verfassungsdiskussion im Jahr der deutschen Einheit, 1991, S. 367ff.

101 adeur, Karl-Heinz: Verfassungsgebung als Katharsis, in: Guggenberger, Bernd; Stein, Tine (Hg.):
Die Verfassungsdiskussion im Jahr der deutschen Einheit, 1991, S. 376ff.

192 adeur, Karl-Heinz: Verfassungsgebung als Katharsis, a.a.0., S. 383

193 Marx, Karl: Das Kapital. Kritik der politischen Okonomie, Erster Band, in: Marx-Engels-Werke
(MEW), Band 23, Berlin 1969, S. 53ff., 58ff.
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Gewerkschaften. Ladeur befirwortet systemtheoretische Modelle und macht sich
Gedanken uber eine Institutionenbkonomie, ohne sagen zu kdnnen, was damit gemeint
ist und bezweckt werden soll. Wie er zu der Einschatzung kommt, der
Verfassungsentwurf sei ein ,,sehr deutsches Luftgebilde, das vom apokalyptischen

Denken gepragt“'® sei, wird nicht erlautert.

1.4.2.2. Der Entwurf des Kuratoriums fur einen demokratisch verfassten Bund
deutscher Lander

Uwe Gunther hat in einem Aufsatz ,,Verfassungsreform, Verfassungslyrik und
Politik*’® die mangelnde Einklagbarkeit sozialer Grundrechte und Staatsziele
beméngelt. Positiv bewertet er die Starkung des Umweltschutzes durch ein Ver-
bandsklagerecht, also Grundrechtsschutz durch Verfahren. Er sieht keinen politischen
Weg fur die Umsetzung des Entwurfs.

Wolf-Dieter Narr'® kritisiert die Unverbindlichkeit sozialer Grundrechte, den
phantasielosen Organisationsteil, die zu starke Staatsbezogenheit und zu viele
Institutionen (Bdlrger-, Auslander-, Dienstpflicht- und Datenschutzbeauftragte), sowie
die kritiklose Ubernahme der Bestimmungen zum Eigentum und zur Sozialisierung aus
dem Grundgesetz (Art. 14 u. 15 GG). Er bescheinigt dem Entwurf einen Mangel an
politischer Problem- und Losungsphantasie.

AuRer diesen hat auch Karl-Heinz Ladeur in der Zeitschrift ,liberal*” den
Kuratoriumsentwurf behandelt; er wirft ihm die Bevorzugung der Biirgerbewegungen
vor und unterstellt ein subjektives Recht auf den Versorgungsstaat.

Insgesamt ist sowohl der Entwurf des Runden Tisches als auch der Kurato-
riumsentwurf wenig untersucht und erdrtert worden.

Bei der Lektlire der Arbeitsunterlagen und Kommissionsdrucksachen in der
Gemeinsamen Verfassungskommission (GVK) féllt auf, dass die Vertreter von Blindnis
90/Die Grinen bei ihren Vorschlagen regelmélRig auf beide Entwurfe zurtickgegriffen
haben. Wolfgang Ullmann hat sich in der GVK leidenschaftlich fiir die Aufnahme
einzelner Bestimmungen aus den Entwurfen eingesetzt. Die Rezeption der Entwirfe in
der GVK sowie bei den Beratungen der neuen Landesverfassungen scheint nach der
bisherigen Literaturdurchsicht noch ein Desiderat zu sein.

104 | adeur, Karl-Heinz: Verfassungsgebung als Katharsis, 1991, S. 386

1% Giinther, Uwe: Verfassungsreform, Verfassungslyrik und Politik. Anmerkungen zum
Verfassungsentwurf des ,Kuratorium fiir einen demokratisch verfassten Bund deutscher Lander, in:
Kritische Justiz 1991, S. 369ff.

196 Narr, Wolf-Dieter: Es fehlt die Leidenschaft. Zum Verfassungsentwurf des Kuratoriums ,Bund
deutscher Lander’, in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, 1991, S. 874f.

97| adeur, Karl-Heinz: Vom Grundgesetz zur Deutschen Verfassung? Zur Kritik des Verfassungs-
entwurfs des Kuratoriums fur einen demokratisch verfassten Bund deutscher Lander. Durch Aufhebung
der Unterscheidung von Staat und Gesellschaft zur zivilen Gesellschaft? in: liberal 1992, S. 79ff.
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1.4.2.3. Die Debatte uber die Vereinigung: Art. 23 — Art. 146 GG

Die Frage nach dem besten Weg zur Vereinigung wurde in den ersten Monaten des
Jahres 1990 heftig diskutiert. Wichtige Debattenbeitrage sind in dem bereits erwahnten
Sammelband von Guggenberger und Stein: ,,Die Verfassungsdiskussion im Jahr der

deutschen Einheit“'® enthalten.

Dieter Grimm'® fragt, ob sich das Grundgesetz als Verfassung des geeinten
Deutschlands eigne und auf welchem Wege ein geeintes Deutschland seine Verfassung
erhalte. Fir ihn ist der Weg Uber Art. 146 GG angemessener als Uber Art. 23 GG.

In dem Sammelband fehlen allerdings die Beitrdge von Helmut Ridder, der zur sog.
Artikeldebatte eine eigene Stellungnahme vertreten hat, wonach entsprechend der
Praambel das Grundgesetz nur fir eine Ubergangszeit gelte, die mit dem
Einigungsvertrag ihr Ende gefunden habe, so dass eine neue Verfassung verabschiedet

werden musse. '

1.4.2.4. Der Einigungsvertrag

Zum Einigungsvertrag gibt es einen sehr aufschlussreichen Bericht des verantwortlichen
westdeutschen Akteurs Wolfgang Schiuble: ,,Der Vertrag. Wie ich iiber die
deutsche Einheit verhandelte“."** Schauble war als Bundesinnenminister entscheidend
an der Ausarbeitung und dem Abschluss des Einigungsvertrages beteiligt. Er erlautert
die verfolgten politischen Ziele und die Absicht, nach der Volkskammerwahl vom
18.3.1990 durch einen Beitritt so schnell wie moglich die staatliche Einigung zu
erreichen. Er beschreibt die Ruck-sichtnahmen und politischen Schwierigkeiten, eine
Mehrheit in der Volkskammer und eine Zwei-Drittel-Mehrheit im Bundestag und
Bundesrat fir die erforderlichen Grundgesetzanderungen zu erreichen.

1.4.2.5. Die Gemeinsame Verfassungskommission von Bundestag und Bundesrat

Die Akteure der Gemeinsamen Verfassungskommission (GVK) haben neben dem
Schlussbericht vom 5.11.1993 (BT-Drucksache 12/6000)'*? eine Zusammenfassung der
Diskussion und Ergebnisse im Sonderheft B 52-53/93 der Zeitschrift ,,Aus Politik und

198 Guggenberger, Bernd; Stein, Tine (Hg.): Die Verfassungsdiskussion im Jahr der deutschen Einheit.
Analysen-Hintergriinde-Materialien, Munchen-Wien 1991, 443 S.

199 Grimm, Dieter: Zwischen AnschluR und Neukonstitution. Wie aus dem Grundgesetz eine Verfassung
fur das geeinte Deutschland werden kann, in: Guggenberger, Bernd; Stein, Tine (Hg.): Die
Verfassungsdiskussion im Jahr der deutschen Einheit, 1991, S. 119-129

19 Ridder, Helmut: Uber Inhalt, Funktion und Stellenwert der Artikeldebatte, in: Blatter fiir deutsche und
internationale Politik, 1990, S. 420ff., 562ff., 666ff., 970ff.

11 5chauble, Wolfgang: Der Vertrag. Wie ich iiber die deutsche Einheit verhandelte, hg. von Dirk Koch
und Klaus Wirtgen, Stuttgart 1991, 317 S.

12 Deutscher Bundestag (Hg.): Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission vom 5.11.1993, BT-
Drucks. 12/6000, 167 S.
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Zeitgeschichte” verdffentlicht. Wahrend die beiden Vor-sitzenden Rupert Scholz'*® und
Henning Voscherau™* und der Sekretar der GVK, Eckart Busch,** Auftrag, Verfahren
und Stellung im Institutionengefiige des Grundgesetzes erlautern, stellen Dirk Zapfe,''°
Wolfgang Fischer,**’ Rainer Holtschneider,**® Klaus G. Meyer-Teschendorf,**® Eckart
Busch'® und Hans Hofmann'?! die Diskussion und Ergebnisse der Sachthemen dar.
Eine weitere Darstellung der Ergebnisse der GVK erfolgte in der Sondernummer der
Zeitschrift ,,Das Parlament® vom 14.1.1994 .12

1.4.2.6. Gesamtdarstellungen zur Verfassungsdiskussion

Inzwischen sind einige Monographien zur Arbeit der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission und der Verabschiedung der Grundgesetzreform im Bundestag erschienen.
Zunéchst ist auf die Darstellung von Michael Kloepfer: ,,Verfassungsinderung statt
3 Kloepfer beschreibt die Einsetzung und
Arbeitsweise der Gemeinsamen Verfassungskommission (S.17-29) und stellt dann
anhand des Schlussberichts der Gemeinsamen Verfassungskommission (BT-Drucks.
12/6000) die inhaltliche  Diskussion  bis  zur  Verabschiedung  des
Grundgesetzreformgesetzes vom 27.10.1994 dar (S. 30-135). Dabei folgt die Arbeit
sowohl im Aufbau als auch im Inhalt dem Schlussbericht. Nach jedem Abschnitt
kommentiert Kloepfer die Beratungen und das Ergebnis. Ndtzlich ist an seiner
Darstellung der umfassende Nachweis aller Gesetzentwiirfe und Anderungsvorschlage
sowie aller Sitzungen, Anhoérungen und Debatten, sowohl in der Gemeinsamen
Verfassungskommission (GVK) als auch im Bundestag und im Bundesrat, sowie der
Hinweis auf Veroffentlichungen der Akteure zu den jeweils erdrterten Themen.
Interessant sind auch seine eigenen Kommentare, die die Arbeit der GVK durchaus

Verfassungsreform® hinzuweisen.'?

13 Scholz, Rupert: Die Gemeinsame Verfassungskommission. Auftrag, Verfahren und Ergebnisse, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-53/1993, S. 3-5

14 voscherau, Henning: Verfassungsreform und Verfassungsdiskurs, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 52-53/1993, S. 5-7

15 Busch, Eckart: Die Gemeinsame Verfassungskommission. Eine neue Institution fiir die
Grundgesetzreform, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-53/1993, S. 7-11

116 7apfe, Dirk: Gleichberechtigung durch die Verfassung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-
53/1993, S. 11-15

Y7 Fischer, Wolfgang: Formen unmittelbarer Demokratie im Grundgesetz, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 52-53/1993, S. 16-18

118 Holtschneider, Rainer: Soziale Staatsziele als Leitlinien der Politik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 52-53/1993, S. 19-22

19 Meyer-Teschendorf, Klaus G.: Staatszielbestimmung Umweltschutz, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 52-53/1993, S. 23-27

120 Busch, Eckart: Zur sicherheitspolitischen Orientierung der Verfassung, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 52-53/1993, S. 27-32

121 Hofmann, Hans: Grundgesetz und Europaische Union. Fortentwicklung der Verfassung im Zuge des
europdischen Einigungsprozesses, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-53/1993, S. 33-39

122 Das Parlament, 44. Jg., Nr. 2 vom 14.1.1994, S. 1-17 Verfassung und Verfassungsreform

123 K loepfer, Michael: Verfassungsanderung statt Verfassungsreform. Zur Arbeit der Gemein-samen
Verfassungskommission (Berliner Juristische Universititsschriften. Offentliches Recht, Band 1), 2. Aufl.
Berlin 1996, 173 S.
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kritisch bewerten. Indem die GVK nicht nur die in Art. 5 Einigungsvertrag aufgefuhrten
Themen behandelte, sondern nahezu der Halfte der Artikel des Grundgesetzes einer
Uberprifung unterzog, Gberschritt sie ihre Kompetenzen. Darin sieht Kloepfer eine
Ursache ihrer Schwache und fragt, ob die selbst verursachte Kompetenzausweitung
vielleicht gerade dem Ziel dienen sollte, moglichst wenig zu &ndern.’** Ein Staatsziel
»Recht auf Wohnen* sei auch eine Frage moralischer Rechtfertigung der sozialen
Marktwirtschaft, denn den ostdeutschen Burgern falle die ungerechte
Eigentumsverteilung starker auf als der schon langst daran gewohnten westdeutschen
Bevolkerung.

Kloepfer halt den Auftrag der GVK fiir nicht erfullt: insbesondere die dringend
klarungsbedrftige Frage der Finanzverfassung sei ausgeklammert worden. Interessant
ist seine Aufzéhlung der nicht behandelten Themen:

- Kontrolle der Nachrichtendienste,

- Parteien: Innerparteiliche Demokratie,

- Parteienfinanzierung,

- Ausreisefreiheit,

- Indoktrinationsverbot.®

Die Verarbeitung der Vergangenheitserfahrung der DDR sei eine notwendige Aufgabe
flr die Zukunftsbewaltigung und dies sei in der GVK, obwohl vordringlichste Aufgabe,
versaumt worden.'?® Die GVK habe weder die Strukturschwachen des Grundgesetzes
(Konzeptionslosigkeit der Grundrechtsschranken, unzureichende Verarbeitung der
Parlamentsherrschaft unter den Bedingungen der Mediendemokratie, Méangel der
Finanzverfassung) behandelt, noch das Grundgesetz als Antwort auf die
Unrechtserscheinungen der DDR  ausgestaltet,”” und damit die innere
Wiedervereinigung verfassungsrechtlich nicht beférdert. Kloepfer wirft mit Recht die
Frage auf, ob nicht mit der Stabilisierung des Verfassungstextes eine Destabilisierung
des Verfassungskonsenses im innerlich noch unvollkommen vereinigten Deutschland
erfolgt sei.'?®

«129 ahenfalls die

Peter Fischer untersucht in seiner Schrift ,,Reform statt Revolution
inhaltlichen Auseinandersetzungen in der GVK zu den Themen Grundgesetz und
Europa, Biirgerbeteiligung und Plebiszite sowie zu den Staatszielen.™*® Er kommt zum

Ergebnis, dass die GVK ihrem Selbstverstdndnis nicht gerecht geworden sei und kein

124 Kloepfer, Michael: Verfassungsinderung statt Verfassungsreform, 2. Aufl. 1996, S. 24ff., 173

125 K loepfer, Michael: Verfassungsanderung statt VVerfassungsreform, 1996, S. 136-142

126 ebenda S. 148

127 ehenda S. 150

128 ehenda S. 151

129 Fischer, Peter: Reform statt Revolution. Die Gemeinsame Verfassungskommission von Bundestag und
Bundesrat (Schriftenreihe der Forschungsgruppe Deutschland Band 5, hg. von Werner Weidenfeld),
Minchen 1995, 141 S.

130 Fischer, Peter: Reform statt Revolution, 1995, S. 57-77
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Katalysator fiir die innere Einheit geworden sei.**! Die ostdeutschen Perspektiven seien
zwar in die Diskussionen, nicht aber in die Ergebnisse eingeflossen.'** Bei der CDU
diagnostiziert er einen Widerspruch zwischen der Verankerung von Plebisziten und
sozialen Staatszielen in den ostdeutschen Landesverfassungen und ihrem Widerstand
gegen Volksbegehren und Volksentscheide in der GVK.** Die Konfliktlinien sieht er
anhand der Parteigrenzen Regierung — Opposition, nicht aber zwischen Ost und West.***
Andererseits erkennt er an, dass die ostdeutschen Interessen von PDS und Bindnis
90/Die Grilnen in den Vordergrund gestellt wurden, so dass man meines Erachtens
durchaus die These vertreten kann, dass die ostdeutschen Interessen nur und in erster
Linie von den beiden kleinen Oppositionsparteien PDS und B90/Die Griinen vertreten
wurden und damit durchaus eine Konfliktlinie Ost (PDS, B90/Die Griinen) — West
(CDU/CSU, FDP, SPD) bestand.

Peter Fischer sieht in den Debatten, insbesondere um Plebiszite, einen Gegensatz
zwischen einem statisch-obrigkeitsstaatlichen Staatsverstandnis und einem freiheitlich-
republikanischem Politikverstandnis.”*®> Der Titel der Arbeit Fischers ist meines
Erachtens misslungen, denn in der ganzen Abhandlung geht es nicht um Revolution. Als
Revolution kann man den Machtverlust der SED im Herbst 1989 bezeichnen. Damit
beschéftigt sich die Arbeit aber nicht.

Helge-Lothar Batt untersucht ebenfalls ,Die Grundgesetzreform nach der
deutschen Einheit“.**® Batt kommt zu dem Ergebnis, dass Struktur (d.h. nur
Parteipolitiker) und Verfahren (Zweidrittelmehrheit fir Veranderungen; bei Nicht-
einigung blieb es beim status quo) den status quo begiinstigten.”*” Die entscheidenden
Akteure seien die Bundestagsfraktionen und die Landesregierungen gewesen.'®
Parteien und Ministerialburokratie hatten den Prozess dominiert, sie seien aber die
falschen Akteure flr eine Machtbegrenzung der Parteien und eine Erhéhung der
Responsivitat und Steuerungsfahigkeit des Systems gewesen.™ Die Grundgesetzreform
nach der Vereinigung habe die Chance verpasst, in eine Diskussion (ber eine
Modernisierung des Staates einzutreten. Batt beschaftigte sich in erster Linie mit den
Akteuren und der Verfahrensweise, wie die Ergebnisse zustande kamen, im Gegensatz
zu Fischer, der den Schwerpunkt auf die inhaltliche Diskussion legte.

3L Eischer, Peter: Reform statt Revolution, 1995, S. 111f.

132 ebenda S. 111

133 ebenda S. 111f.

3% ebenda S. 113

13 ebenda S. 107f.

136 Batt, Helge-Lothar: Die Grundgesetzreform nach der deutschen Einheit. Akteure, politischer ProzeR
und Ergebnisse (Reihe: Analysen Politik-Gesellschaft-Wirtschaft, Band 56) Opladen 1996, 196 S.

37 Batt, Helge-Lothar: Die Grundgesetzreform nach der deutschen Einheit, 1996, S. 144

138 Batt, Helge-Lothar: Die Grundgesetzreform nach der deutschen Einheit, 1996, S. 145

139 ebenda S. 167
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In dem Sammelband ,,Revision des Grundgesetzes?!*° sind dreizehn Beitrage
enthalten, von denen sich zwei Beitrdge mit der Arbeitsweise und dem Verfahren der
GVK sowie mit deren Offentlichkeitswirkung und zehn Beitrage mit den inhaltlichen
Debatten in der GVK beschéftigen.

Marion Schmidt'* kommt zum Ergebnis, dass sich die Parteien die Verfas-
sungsreform nicht aus den Handen nehmen lassen wollten und die gesellschaftlichen
Initiativen keinen ausreichenden Ruckhalt in der Gesellschaft hatten. Erst wenn es den
Verfassungsinitiativen gelungen ware, den Verfassungsdiskurs in die Gesellschaft
hineinzutragen, wéaren auch die Parteien gezwungen gewesen, den Willen des Volkes
nach einer Neugestaltung des Grundgesetzes zu beriick-sichtigen.'#?

Norbert Konegen sieht in dem Beitrag ,,Grundrechte und Staa‘cszielbestimmungen“143

neben dem Funktionswandel der Verfassung von Abwehr- zu Teilhaberechten auch eine
Entlastungs- und eine Sinnstiftungsfunktion, die mit der Verankerung von Staatszielen
(Naturschutz, Arbeit, Wohnen) bedient werden musste. Er kommt zu dem
resignierenden Schluss, dass Verfassungsfragen immer schon Machtfragen seien, die

aber schon langst entschieden waren.**

Peter Nitschke kommt im Beitrag ,,Grundgesetz und Europa“145 zum Resultat, die

GVK habe mit der Verabschiedung des Europaartikels eine gelungene Leistung
vollbracht, ohne die der Maastricht-Vertrag vor dem Bundesverfassungsgericht nicht
bestanden hatte. Die Lander seien aufgewertet worden, und die GVK habe einen
wichtigen Akzent fur den gesetzlichen Einstieg in eine Formation eigenstaatlicher
Qualitat auf Europa-Ebene geleistet. Es misse sich noch entscheiden, ob die
europdische Integration auf foderaler Basis verlaufe oder von den zentralistischen
Staaten alleine vorangetrieben werde.'*

Wilfried von Bredow stellt in seinem Beitrag*’ die These auf, ambitionierte
Runderneuerungsversuche von Verfassungen moderner Gemeinwesen hétten wegen
interner Interessen-Differenzierung keine Chance. Erst bei Beginn einer in ihrer
Besonderheit gut erkennbaren historischen Sequenz sei die Chance fir

140 K onegen, Norbert; Nitschke, Peter (Hg.): Revision des Grundgesetzes? Ergebnisse der Gemeinsamen
Verfassungskommission (GVK) des Deutschen Bundestages und des Bundesrates, Opladen 1997, 252 S.
%1 Schmidt, Marion: Die GVK — Auftrag, Zusammensetzung und Verfahren, in: Konegen, Norbert;
Nitschke, Peter (Hg.): Revision des Grundgesetzes?, 1997, S. 9-27

142 Schmidt, Marion: Die GVK — Auftrag, Zusammensetzung und Verfahren, 1997, S. 25

%3 Konegen, Norbert: Grundrechte und Staatszielbestimmungen, in: Konegen, Norbert; Nitschke, Peter
(Hg.): Revision des Grundgesetzes?, 1997, S. 29-55
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Verfassungsénderungen grofieren Stils gegeben. Diese Zeit sei fur die BRD noch nicht

eingetreten.

Im abschlieBenden Beitrag kommen Norbert Konegen und Peter Nitschke*® zur

Feststellung, die GVK habe zunédchst zu einer ernsthaften Analyse ihrer gesell-
schaftlichen Vorbedingungen kommen missen. Die von ihr angestellten Erérterungen
seien nur Auftakt fir eine noch ausstehende nétige Verfassungsdiskussion. Im Hinblick
auf die grundsatzlichen Fragen von Staat und Gesellschaft sei die Arbeit der GVK noch
verfriiht gewesen.**

Mit der Gemeinsamen Verfassungskommission beschaftigt sich auch die Dissertation
von Markus Bremers: ,,Die Gemeinsame Verfassungskommission. Warum gilt das

Grundgesetz?“150

Bremers beschaftigt sich mit der verfassungstheoretischen Debatte im Rahmen der
deutschen Einigung 1989 bis 1994 und insbesondere mit der institutionalisierten
Debatte in der Gemeinsamen Verfassungskommission von Bundesrat und Bundestag
(GVK) 1992 bis 1993. Dabei ist sein Forschungsziel darauf gerichtet, die
unterschiedlichen verfassungstheoretischen Vorverstandnisse herauszuarbeiten, zu
charakterisieren und im Verlauf der weiteren Debatte nachzuweisen, wie sich die
verschiedenen Positionen zu einzelnen Fragen in der Verfassungsdebatte stellten.

Er stellt zundchst die Debatte um die unterschiedlichen Wege zur deutschen
Vereinigung dar, zum einen Gber den Beitritt nach Art. 23 a.F. GG und zum anderen
uber eine Neukonstitution bzw. Verfassungsablosung — wie Bremers diesen Weg im
Anschluss an Isensee nennt — nach Art. 146 a.F. GG. Die Debatte habe zu der
grundsatzlichen Frage nach der verfassungsgebenden Gewalt des Volkes und der Frage
nach den Grundlagen des Grundgesetzes und seiner Legitimation als gesamtdeutsche
Verfassung gefiihrt.>* Bremers behandelt nicht die gesamte Palette der Themen, die in
der Gemeinsamen Verfassungskommission (GVK) debattiert wurden, sondern
beschéftigt sich mit den Themen unter verfassungstheoretischen Aspekten. Er fragt nach
den verfassungstheoretischen Konzeptionen, die hinter den verfassungspolitischen
Auseinandersetzungen in der GVK standen.’® Seine forschungsleitenden Thesen
konnen folgendermalien zusammengefasst werden:

148 Konegen, Norbert; Nitschke, Peter: Ausblick: Von der Substanz der Verfassung, in:

Konegen, Norbert; Nitschke, Peter (Hg.): Revision des Grundgesetzes?, 1997, S. 241-244

9 Ebenda S. 243f.

150 Bremers, Markus: Die Gemeinsame Verfassungskommission. Warum gilt das Grundgesetz?
Verfassungstheoretische Herausforderungen und parlamentarische Bewéltigung der Verfassungsdebatte
der deutschen Einheit, Wiesbaden 2001, 402 S.; die Arbeit wurde 2001 als Dissertation an der
Philosophischen Fakultét der Universitdt Bonn angenommen.

151 Bremers, Markus: Die Gemeinsame Verfassungskommission, 2001, S. 26
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1. Die Arbeit, die Probleme und die Ergebnisse der GVK kdnnen nur durch
einen genaueren Blick auf deren verfassungstheoretische Hintergriinde
hinreichend verstanden und plausibel gedeutet werden.*>

2. Die Verfassungsdebatte anlasslich der deutschen Einheit war primar eine
verfassungstheoretische Debatte Uber die Frage nach den Legitimations- und
Geltungsgrundlagen von Verfassungen im Allgemeinen und des
Grundgesetzes im Besonderen.**

3. Die Verfassungsdebatte in der Gemeinsamen Verfassungskommission war
die Fortsetzung der Debatte um die Modalitaten der deutschen Einheit;
beides waren verfassungstheoretische Debatten.*

4. Ihr Zusammenhang besteht in ihrer verfassungstheoretischen Dimension.

5. Die verfassungstheoretischen Positionen der Akteure in der GVK pragten die
dortigen Auseinandersetzungen und ihren Ausgang entscheidend, wenn sie
auch nicht vordergriindig thematisiert wurden.*’

Auf der Grundlage der Auseinandersetzung um den Weg zur Vereinigung (Beitritt oder
Neukonstitution) sowie der Debatte um eine Bestatigung des Grundgesetzes durch eine
Volksabstimmung nach  der  Wiedervereinigung  arbeitet  Bremers  drei
Verfassungskonzeptionen heraus, die von ihm wie folgt charakterisiert werden:

- Das normativ-positivistische Verfassungsverstandnis:*®

Es wird u.a. von Gerd Roellecke, Hermann Huba (Theorie der Verfassungskritik, Berlin
1996),° Wilhelm Henke und Josef Isensee vertreten. Die Autoren bezweifeln die
verfassungsgebende Gewalt des Volkes als Legitimationsgrundlage des Grundgesetzes.
Der Begriff wird als Mythos bzw. Ideologie abgetan (so ausdriicklich Roellecke).*® Die
Verfassung gelte, weil sie als hochstes Gesetz verabschiedet worden sei. Eine
Rechtfertigung durch eine héhere Gewalt, die tber dem hdchsten Gesetz stehe, kdnne
nur misslingen. Die verfassungsgebende Gewalt sei als denknotwendige Hypothese, als
Fiktion, erforderlich. Das Grundgesetz habe seine Wirksamkeit durch seinen Erfolg
bewiesen. Bremers spitzt diese Position zu: ,,Jede Verfassung, die gilt, ist legitim.“161
Bremers kritisiert an dieser Position mit Recht, dass die Gleichsetzung wvon

Verfassungsgeltung mit Erfolg zu einem verfassungstheoretischen Zirkelschluss fiihre,

153 Bremers, Markus: Die Gemeinsame Verfassungskommission, 2001, S. 30
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Wiedervereinigung (Schriften zum Offentlichen Recht Band 701), Berlin 1996, 232 S.
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namlich ,,Was erfolgreich existiert — ist legitim — ist Verfassung — gilt — existiert.«®

Bremers arbeitet heraus, dass es bei dieser Position auf einen Verfassungskonsens nicht
ankomme, ein Verfassungskonsens komme nur als Hypothese in Betracht, nicht als
empirisch festzustellender Sachverhalt. Bremers weist zu Recht darauf hin, dass in
dieser Konzeption das Volk vollig unndétig ist, denn wenn die Verfassung qua
Verfassung gelte, wer solle dann Widerspruch gegen ihre Geltung einlegen? Sowohl das
reale Subjekt (Volk) als der Konsens werden als Hypothesen betrachtet. Es wird
Legalitdt mit Legitimitat verwechselt bzw. in eins gesetzt. Es fehlt der MafRstab, mit
dem Recht von Unrecht getrennt werden kann. Dieses Verfassungsverstandnis kann
nicht erklaren, warum das Grundgesetz bestimmte Werte enthalt.

- Das normativ-dezisionistische Verfassungsverstandnis:*®

Zu Vertretern dieses Verstdndnisses z&hlt Bremers vor allem Josef Isensee, Paul
Kirchhof, Martin Heckel und Rupert Scholz. Weil die Entscheidung tber den Beitritt
zum Grundgesetz bereits mit der Volkskammerwahl am 18.3.1990 getroffen worden sei,
sei eine Entscheidung Uber die Verfassungsgebung bzw. Verfassungsbestatigung nicht
mehr erforderlich gewesen. Bremers weist nach, dass sich diese Position auf die
Unterscheidung Carl Schmitts zwischen positiver Verfassung und Verfassungsgesetz
zurlckfihren lasse. Die der positiven Verfassung zugrunde liegende Entscheidung sei
eine existenzielle Entscheidung von Art und Form der politischen Existenz.*®* Der
politische Wille, der die konkrete Gesamtentscheidung Uber Art und Form der
politischen Existenz treffe, sei die verfassungsgebende Gewalt. Die darauf beruhenden
normativen Regelungen seien sekundér. Folgerung: Die Grundentscheidung ist nicht
abénderbar, nur extra-konstitutionell; das Verfassungsgesetz sei abénderbar durch die
gesetzgebenden Gewalten.'®® Die Entscheidung der Wahlermehrheit in  der
Volkskammerwahl vom 18.3.1990 sei eine Entscheidung fiir die ,,positive Verfassung*
der BRD gewesen. Dem normativ-dezisionistischen Verfassungsverstandnis liegt das
Konzept der Staatsverfassung zugrunde. Mit der Herstellung der staatlichen Einheit sei
auch die Verfassungseinheit zustandegebracht worden.*®®

Bremers arbeitet heraus, dass diesem Konzept das Volk als national geeinte politische
Einheit zugrunde liege, pluralistische Gruppen hétten in ihm keinen Platz. Eine formelle
Abstimmung werde danach fur entbehrlich gehalten, die informelle Zustimmung Gber
die Wahl der Repréasentanten durch die VVolkskammerwahl vom 18.3.1990 reiche aus.
Fur Mehrheits- und Minderheitsentscheidung bleibe kein Platz, es bleibe schliellich der
Interpretation des Verfassungstheoretikers Uberlassen, welche Auslegung der

162 Bremers, Markus: Die Gemeinsame Verfassungskommission, 2001, S. 99
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164 Bremers, Markus: Die Gemeinsame Verfassungskommission, 2001, S. 111, mit Hinweis auf Carl
Schmitt

165 Bremers, Markus, Die Gemeinsame Verfassungskommission, 2001, S. 112, mit Hinweis auf Carl
Schmitt

166 Bremers, Markus: Die Gemeinsame Verfassungskommission, 2001, S. 143

55



Verfassung zu entnehmen sei. Es bleibe letzten Endes auch offen, wer die
Verfassungsnorm beschlieRe. Nach der einmaligen Inkraftsetzung der Verfassung werde
der Konsens durch den Gehorsam der Rechtsunterworfenen herbeigefiihrt.*®” Funktion
der Verfassung sei ihre Neutralitat, ihre Durchsetzungskraft und die Fahigkeit zur
Streitentscheidung.

- Das faktisch-integrative Verfassungsverstandnis:

Es geht von dem Konzept einer Gesellschaftsverfassung oder einer Biirgerverfassung
aus. Verfassungsgebung wird in erster Linie als Herstellung von Verfassungskonsens
betrachtet, und zwar sowohl des normativen als auch des faktischen Konsenses. Die
Herstellung der ,,inneren Einheit werde als Gesellschaftsproblem gesehen und zum

Thema der Verfassungsdiskussion gemacht.*®®

Zu Vertretern dieser Theorie zahlt Bremers vor allem Dieter Grimm, Bernd Hohmann,
Erhard Denninger, Konrad Hesse und Ulrich K. Preufl mit Anleihen bei der
Integrationslehre Rudolf Smends.'®® Zu den Projekten einer Verfassung von unten
rechnet Bremers auch den Verfassungsentwurf des Runden Tisches sowie die Initiative
des ,Kuratoriums fiir einen demokratisch verfassten Bund deutscher Léander
(Kuratoriumsentwurf).}

Bremers sieht schon in den Auseinandersetzungen um die Zusammensetzung der GVK
bzw. um das Verfahren zur Verfassungsberatung eine Fortsetzung der
Auseinandersetzung der oben genannten Positionen, also insbesondere des normativ-
dezisionistischen ~ Verfassungsverstandnisses mit  dem  faktisch-integrativen
Verfassungsmodell. Bereits in der Generalaussprache nach der Konstituierung der GVK
seien die unterschiedlichen Vorstellungen zur Aufgabe der GVK deutlich geworden:
Einerseits die Ausarbeitung von Vorschlagen fir eine neue gesamtdeutsche Verfassung
mit abschliefender Volksabstimmung, andererseits der Versuch, jede weitergehende
Diskussion um die Aufgaben und Ziele einer Verfassung zu verhindern. Bei dieser
Konstellation sei die Beweislast fir Anderungen den Reformern zugeschoben worden,
die dartiber hinaus noch die Zwei-Drittel-Mehrheit des Art. 79 GG erreichen mussten,
und zwar bereits in der GVK. Die unterschiedlichen Auffassungen seien schon bei der
Entscheidung tiber die Offentlichkeit der Sitzungsberatungen deutlich geworden. Im
Gegensatz dazu habe bei der Ausarbeitung der neuen Landesverfassungen der
ostdeutschen  Bundesldnder ein Konsensdruck bestanden, denn die neuen
Landesverfassungen wurden schlieSlich mit Zwei-Drittel-Mehrheit angenommen. An
den unterschiedlichen Positionen lassen sich nach Bremers die meisten
Auseinandersetzungen in der GVK nachvollziehen, z.B. bei der Frage nach Staatszielen,

167 Bremers, Markus: Die Gemeinsame Verfassungskommission, 2001, S. 148
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bei der Frage der Integrationswirkung, der Justiziabilitdt von Verfassungsnormen und
schlieBlich bei der Herstellung des Verfassungskonsenses.!”* Die GVK habe schlieRlich
nichts zu einer gemeinsamen Identifikation mit den Werten einer gesamtdeutschen
Verfassung beigetragen. Auch die Herstellung eines Problembewusstseins fur die
anstehenden verfassungspolitischen Entscheidungen sei nicht zu erwarten gewesen.

Bremers restimiert, es habe in der GVK am geeigneten begrifflichen Instrumentarium
gefehlt, um dem verfassungstheoretischen Kern auf die Spur zu kommen. Problematisch
habe sich die Zusammensetzung aus Berufspolitikern der im Bundestag vertretenen
Parteien sowie der Regierungen im Bundesrat erwiesen, die eine Reform des
Parteienstaates verhindern wollten.!"?

1.5. Forschungsfragen und Forschungsprogramm

Welche Fragen hat die Politische Wissenschaft bisher noch nicht gestellt bzw. noch
nicht beantwortet?

Welchen Erkenntnisfortschritt kann die Politische Wissenschaft aus den Ergeb-nissen
dieser Dissertation ziehen?

1.5.1. Zur Fragestellung der Dissertation

In der Volkskammer der DDR wurde am 1. Dez. 1989 beschlossen, den Halbsatz in
Artikel 1 der DDR-Verfassung 1974 ,unter Fiihrung der Arbeiterklasse und ihrer
marxistisch-leninistischen Partei zu streichen. Dies stellt den Beginn der
Transformation vom Einparteiensystem ohne Opposition (bzw. des Systems der
nationalen Front) zu einem Mehrparteiensystem mit Oppositionsparteien dar. In der
Folgezeit wurden immer weitere Artikel der DDR-Verfassung geédndert, z.B. zur
Herstellung der Meinungsfreiheit, des Streikrechts, der Selbstverwaltung, zum Schutz
des Eigentums und der wirtschaftlichen Handlungsfreiheit und schlielich zur
Einfiihrung von Léandern. Parallel dazu wurde diskutiert, die DDR-Verfassung von 1949
wieder einzufiihren. Die Regierung de Maiziere beauftragte im Mai 1990 eine
Kommission unter Vorsitz des Justizministers Wunsche, einen Verfassungsentwurf
auszuarbeiten, der sich an der Verfassung von 1949 orientieren sollte. Demgegeniiber
wollten die Birgerbewegungen, aber auch die Vertreter der Blockparteien am Runden
Tisch keine Wiederbelebung einer frilheren DDR-Verfassung oder von partiellen
Anderungen der DDR-Verfassung von 1968/74, sondern sie wollten eine neue
Verfassung. Schon die Arbeitsgruppe nannte sich ,,Neue Verfassung der DDR*.
Bereits am 7.12.1989 wurde in der konstituierenden Sitzung des Runden Tisches

71 Bremers, Markus: Die Gemeinsame Verfassungskommission, 2001, S. 315
172 ebenda S. 378ff.
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beschlossen, ,,sofort mit der Erarbeitung des Entwurfs einer neuen Verfassung der
DDR zu beginnen.“'"® (Fettdruck von mir - GF)

Das Grundgesetz war bei seiner Verabschiedung im Jahre 1949 nur als Provisorium
gedacht und wurde u.a. deshalb auch nicht in einer Volksabstimmung legitimiert,
sondern nur durch die Landtage angenommen. Es sollte nur bis zur Wiedervereinigung

als vorlaufiges ,,Grundgesetz*, nicht als Verfassung dienen. Dies lédsst sich belegen an:

- der Praambel, die auszugsweise lautete:

»--. hat das deutsche Volk in den L&ndern Baden, Bayern ... Wirttemberg-Hohenzollern, um dem
staatlichen Leben fur eine Ubergangszeit eine neue Ordnung zu geben, kraft seiner
verfassungsgebenden Gewalt dieses Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland beschlossen. Es
hat auch fiir jene Deutsche gehandelt, denen mitzuwirken versagt war. Das gesamte deutsche Volk
bleibt aufgefordert, in freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands zu
vollenden.

- dem Schlussartikel 146 GG, der bis zum Einigungsvertrag lautete:

»Dieses Grundgesetz verliert seine Gultigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung in Kraft tritt,
die von dem deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist.*

Es war bis zum Jahre 1989 eine weit verbreitete Auffassung, dass eine
Wiedervereinigung zu der Verabschiedung einer neuen Verfassung gemaR Art. 146 GG
fiihren wiirde und die Geltungsdauer des Grundgesetzes (,.fiir eine Ubergangszeit)'"*
dann abgelaufen sei.!” Deshalb pladierten viele einflussreiche Staatsrechtler dafiir, die
Wiedervereinigung tber den Weg der Verabschiedung einer neuen, gesamtdeutschen
Verfassung, so wie Art. 146 GG dies vorgegeben hatte, vorzunehmen. Ich zitiere nur die
Titel einiger Aufsétze, die die Programmatik der Verabschiedung einer neuen

Verfassung nach Art. 146 GG enthalten:

- Wilhelm Hennis: Die Chance einer ganz anderen Republik. Zur Verfassung des
zukiinftigen Deutschland,

- Dieter Grimm: Zwischen Anschluss und Neukonstitution. Wie aus dem Grundgesetz
eine Verfassung fiir das gesamte Deutschland werden kann,

- Hans Peter Schneider: Die Zukunft des Grundgesetzes. Bedarf die Verfassung einer
Bestatigung?

- Helmut Simon: Markierungen auf dem Weg zu einer neuen gesamtdeutschen
Verfassung,

- Ulrich Storost: Das Ende der Ubergangszeit. Erinnerung an die verfassungs-gebende
Gewalt,

173 Fischer, Erich: Verfassungsgeschichte der DDR 1990, Kritische Justiz 1990, S. 416
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- Ernst Gottfried Mahrenholz: Das Volk muB} ,Ja* sagen konnen. Jede Verfassung
braucht die ausdriickliche Zustimmung der Staatsbdrger,

- Ernst Benda: Das letzte Wort dem Volke. Auch die ostdeutschen Blrger missen sich
unsere Verfassung zu Eigen machen,

- Dieter Grimm: Das Risiko Demokratie. Ein Pladoyer fiir einen neuen Parlamen-
tarischen Rat.!"

Mit dem Programm einer neuen, demokratischeren und sozialeren Verfassung werden
die Positionen charakterisiert — und diese sind im Wesentlichen Gegen-stand dieser
Arbeit — die weder die DDR-Verfassung, gegebenenfalls geé&ndert, Ubernehmen
wollten, noch eine Wiedervereinigung uber den Beitritt zum Grundgesetz vollziehen
wollten. Erst im Laufe der Zeit, als die Ubersiedlung nicht mehr abriss und die
wirtschaftliche Situation der DDR immer Katastrophaler wurde, kamen einige
konservative Staatsrechtler und Journalisten (Isensee, Robert Leicht, Badura u.a.) auf
die Idee, den Art. 23 GG (Beitritt), der eigentlich flr den Fall des Beitritts einzelner
Lander, z.B. des Saarlandes konzipiert war, auch fir die Vereinigung mit der DDR
heranzuziehen. Dazu mussten dort L&nder gebildet werden. Der Vorteil fur die
konservative Regierung bestand darin, dass das Grundgesetz — mit einigen
einigungsbedingten  Anderungen — Ubernommen werden konnte und spatere
Anderungen nur tiber die hohe Hiirde der Verfassungsanderung nach Art. 79 GG (Zwei-
Drittel-Mehrheit in Bundestag und Bundesrat) erfolgen konnten. Da die CDU/CSU
jeweils mehr als ein Drittel der Stimmen im Bundestag und im Bundesrat innehatte,
konnten Anderungen dann nicht mehr gegen die CDU/CSU durchgesetzt werden.

Bei allen Unterschieden in den Verfassungspositionen haben sowohl die Autoren des
Runden Tischs als auch die Urheber des Kuratoriumsentwurfs als auch die Autoren der
Landesverfassungen in den neuen Bundeslandern das Ziel verfolgt, eine neue
Verfassung fur Deutschland bzw. fur ein Bundesland zu entwerfen. Selbst in der
Gemeinsamen Verfassungskommission, die sich mit Verfassungsanderungen als Folge
der deutschen Einheit beschéftigte, sind zumindest die Fraktionen der SPD und der
Grunen mit dem Ziel in die Beratungen gegangen, das verabschiedete Werk im Wege
einer Volksabstimmung zu legitimieren.!””

Um die inhaltliche Zielrichtung der Verfassungsentwirfe zu charakterisieren, wurden
die Schwerpunkte der Verfassungsentwurfe, ndmlich mehr (direkte) Demokratie und
mehr soziale Grundrechte, in den Titel dieser Arbeit aufgenommen.
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1.5.2. Welche Funktionen muss eine Verfassung erftllen?

Eine Arbeit, die sich mit der Konzeption und der Entstehung von Verfassungen
beschéftigt, muss zunachst einmal kléren, welche Aufgaben und Funktionen eine
Verfassung am Ende des 20. bzw. am Beginn des 21. Jahrhunderts zu erfullen hat und
welche sie erflllen kann. Denn mit der Arbeit sollen die Verfassungsentwirfe und -
konzeptionen nicht nur dargestellt, sondern auch Kriterien fir ihre historische,
verfassungsgeschichtliche,  verfassungsrechtliche  und  politikwissenschaftliche
Einordnung entwickelt und an die untersuchten Texte angelegt werden. Gerade die
deutsche Vereinigung hat zu einer intensiven Diskussion Uber die Ziele und Aufgaben
von Verfassungen gefiihrt. Insbesondere mussten sich die neuen Bundeslédnder nach
ihrer Konstituierung neue Verfassungen geben. Dabei gab es keinen Musterentwurf, der
einfach nur Ubernommen werden konnte, sondern jeder Landtag (der jeweils auch
verfassungsgebende bzw. verfassungs-beratende Versammlung war)'’® bemiihte sich
mit eigenen Mitteln um die Gestaltung einer Landesverfassung, die von allen
wesentlichen Gruppen getragen werden konnte. Zum Uberwiegenden Teil wurden die
Landesverfassungen durch Volksentscheide legitimiert (Brandenburg am 14.6.1992,
Mecklenburg-Vorpommern am 12.6.1994, Thiringen am 16.10.1994).

Ich werde die Anforderungen, die an eine Verfassung zu stellen sind, anhand der
Aufgaben und Funktionen von Verfassungen diskutieren. Dabei habe ich vor allem auf

die in der FuRnote aufgefiihrte Literatur zuriickgegriffen.

Im Folgenden lege ich die von Mark Arenhével entwickelten Funktionen zugrunde.*®

Integrationsfunktion:

Sie soll die Integration der einzelnen Lander sowie aller (oder mdglichst aller)
gesellschaftlicher Gruppen und Krafte herstellen. Hier geht es vor allem um die Frage:
Wie konnten die Burger der DDR in ein gemeinsames politisches System integriert
werden? Was konnte dabei eine gemeinsame Verfassung bewirken?

178 Das ,,Verfassungsgesetz zur Bildung von Landern in der Deutschen Demokratischen Republik
(Landereinfithrungsgesetz)“ vom 22. Juli 1990, GB1. DDR 1, S. 955, bestimmte in § 23 Abs. 2, dass die
ersten Landtage zugleich als verfassungsgebende VVersammlungen fiir die Landesverfassungen der neu
gebildeten Lander fungieren sollten.

179 Stern, Klaus: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. | Grundbegriffe und Grundlagen
des Staatsrechts, Strukturprinzipien der Verfassung, 2. Aufl. Miinchen 1984, S. 78ff,;

Hesse, Konrad: Grundzige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 19. Aufl. Heidelberg
1993, S. 13; Hesse, Konrad: Verfassung und Verfassungsrecht, in: Benda, Ernst; Maihofer, Werner;
Vogel, Hans-Jochen (Hg.): Handbuch des Verfassungsrechts, Bd. I, 2. Aufl. Berlin und New York 1995,
S. 3ff., 5ff.; Badura, Peter: Staatsrecht. Systematische Erlauterung des Grundgesetzes fur die
Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1986, S. 12-22; 5. Aufl. 2012, S. 12-21; Schneider, Hans-Peter:
Funkkolleg Recht, Studienbegleitbrief 4, Weinheim und Basel 1982, S. 31ff.; Arenhdvel, Mark:
Transition und Konsolidierung in Spanien und Chile, 1998, S. 308ff.; Arenhdvel, Mark: Globales
Regieren. Neubeschreibungen der Demokratie in der Weltgesellschaft, Frankfurt-New York 2003, S.
119ff.

180 \/gl. das Schema in: Arenhdvel, Mark: Transition und Konsolidierung in Spanien und Chile, 1998, S.
323
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Legitimationsfunktion:

Die Verfassung dient der Legitimation allen staatlichen Handelns. Staatliches Handeln
kann sich nur legitimieren, wenn es sich im Rahmen der Verfassung bewegt. Soweit es
sich nicht auf die Verfassung stiitzen kann, ist es verfassungswidrig. Dies wird in den
dafir vorgesehenen Verfahren vom Bundesverfassungsgericht Gberpruft und
gegebenenfalls ausgesprochen.

Wie st ihrerseits eine Verfassung legitimiert? Ist eine Volksabstimmung Uber die
Verfassung erforderlich?

Organisationsfunktion:

Die Verfassung organisiert die einzelnen staatlichen Institutionen und regelt das
Verfahren zur Bestimmung und Abwahl der Amtstrager, sie trifft Verfahrens-
regelungen fir Wahlen, Gesetzgebung, auch fir Konflikte zwischen Verfassungs-
organen.

Kontraktualistisches Moment:

Die Verfassung versteht sich als Vertrag oder Kompromiss aller wesentlichen
gesellschaftlichen Gruppen. Genau diese Frage stellt sich bei dem Beitritt nach Art. 23
GG a.F., wie er in Deutschland praktiziert worden ist. War dieser Weg in der Lage, alle
wesentlichen gesellschaftlichen Kréafte zu integrieren?

Innovatorisches/teleologisches Moment:

Damit soll die Anpassungsfahigkeit der Verfassung an politische und soziale
Veranderungen ermdglicht werden. Darlber hinaus beschéaftigten sich die Mitglieder
des Runden Tisches und die Mitglieder der verfassungsgebenden Landtage mit
folgenden weiteren Fragen:

- Kann eine Verfassung 6konomische und soziale Ungleichheit beseitigen, ohne die
Freiheitsrechte der einzelnen unverhaltnismé&Rig einzuschréanken?

- Wenn ja, wie?

- Kann eine Verfassung das Existenzminimum an sozialem Bedarf in Bezug auf
Wohnung, Lebensunterhalt, Krankenversorgung und Bildung sicherstellen?

- Wenn ja, wie?

- Wie kann eine Verfassung die Sicherheit und den Schutz ihrer Mitbirger garantieren,
ohne deren Freiheitsrechte und ihre ungehinderte Kommunikation und die 6ffentliche
Meinungs- und Willensbildung zu beeintrachtigen?
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- Wie kann eine Verfassung tber die Mitwirkung in den etablierten politischen Parteien
hinaus die Partizipation von moglichst vielen Birgern erreichen, ohne Mitburger
auszuschliel3en, die nur ein Minimum an Mitwirkungsbereitschaft aufbringen?

- Wie kann die Verfassung in einer kapitalistisch und marktwirtschaftlich organisierten
Wirtschaft, in der wesentliche 6konomische Entscheidungen durch nicht demokratisch
legitimierte Entscheidungstrager getroffen werden, zu einer Partizipation moéglichst
vieler in moéglichst vielen Fragen der Gesellschaft beitragen?

Das Grundgesetz hat ein ,.super-reprisentatives**®* Organisationsmodell geschaf-fen,
das den Birger nur als Wahler bertcksichtigt und eine Mitwirkung an der politischen
Willensbildung ansonsten nur tiber die Parteien vorsieht.*®? Das Grundgesetz hat sich —
im Gegensatz zu den vor seinem Inkrafttreten verabschiedeten Landesverfassungen
(z.B. in Hessen und Bayern) — aus der Gestaltung der Wirtschafts- und Sozialordnung
herausgehalten und einen Schwerpunkt auf rechtsstaatliche Garantien gelegt
(Rechtsweggarantie, bis hin zur Verfassungsbeschwerde, unabhédngige Richter,
rechtliches Gehor, Alleinentscheidungsrecht von Richtern tiber Wohnungsdurchsuchung
und Freiheitsentziehung etc.).

Diese Beschrankung wurde schon in der Bundesrepublik als eine zu formale
Gewabhrleistung von Rechten unter Nichtbericksichtigung der sozialen Wirklichkeit
empfunden. Besonderes Gewicht erfuhr die Kritik aber, als es der Druck der
demokratischen Massenbewegung in der DDR schaffte, das autoritare System der DDR
zu einer demokratischen Ordnung umzugestalten.

1.5.3. Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches vom 4.4.1990

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches geht von der unmittelbaren Erfahrung der
revolutiondren Kraft der demokratischen und friedlichen Massendemonstrationen im
Herbst 1989 aus, die in der Lage war, ein fur unerschutterlich gehaltenes System
innerhalb weniger Wochen umzustirzen und einer Kontrolle durch das Volk zu
unterwerfen. Der Runde Tisch versuchte, den Schwung dieser Massenbewegung in
praktische Politik umzusetzen. Als Grundlage fur eine dauerhafte Ordnung, die sowohl
die Partizipation aller Biirger garantierte als auch den Einzelnen vor den Ubergriffen in
das Privatleben und der Bespitzelung schitzte und die vorhandenen sozialen
Errungenschaften absichern sollte, sollte die neu zu gestaltende Verfassung dienen.
Sowohl die Systemparteien, die in der nationalen Front verbunden waren, als auch die
Birgerbewegungen hatten das gemeinsame Ziel, eine Eskalation in einen Blrgerkrieg
mit eventuellen Interventionen von auflen zu verhindern und die durchaus vorhandenen
und geschéatzten sozialen Garantien der DDR-Gesellschaft zu erhalten. Daflr sollte die

181 Neumann, Franz: Konservierung des ,,super-repriasentativen‘ Demokratiemodells, in: Schliiter-
Knauer, Carsten (Hg.): Die Demokratie Uberdenken, 1997, S. 191-211
182 Art. 21 Abs. 1 S. 1 GG: ,,.Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des Volkes mit.*
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»Neue Verfassung der DDR* dienen, deren Ausarbeitung bereits in der 1. Sitzung des
Runden Tisches am 7.12.1989 beschlossen worden war.*®*

Folgende Forschungsfragen stellen sich bei der Betrachtung des Verfassungsentwurfs
des Runden Tisches:

- Wie kam es, dass Birgerbewegungen, die ja in starkstem Gegensatz zur SED standen,
zusammen mit der SED/PDS und den anderen Blockparteien eine gemeinsame
Verfassung der DDR entwarfen?

- Welche ldeen, welche Theorien flossen in den Entwurf ein?

- Welche politischen Gruppen, welche Krafte konnten sich bei welchen Fragen
durchsetzen?

- Welchen Einfluss hatte die parteiinterne Opposition in der SED?

- Welchen Einfluss hatte die Initiative fur Frieden und Menschenrechte?

- Welchen Einfluss hatten die tUbrigen Birgerbewegungen?

- Gab es ein gemeinsames verfassungspolitisches Grundverstandnis? Und wie sah dies
aus?

- Oder war der Entwurf ein dilatorischer Formelkompromiss, der zentrale Fragen
ausklammerte und auf spéater verschob?

- Welche Bedeutung hatte das Grundgesetz fiir den Runden-Tisch-Entwurf?

- In welchen Punkten wurde das Grundgesetz fiir unzuléanglich oder defizitar gehalten?

- Welchen Einfluss hatten die westdeutschen Berater? Welche Bestimmungen gehen auf
sie zurlck?

- Welche der oben genannten Funktionen und Ziele hat der Verfassungsentwurf des
Runden Tisches erfillt? Mit welchen Mitteln? Welche Anforderungen blieben offen?

Wie ich bereits im Literaturbericht dargestellt habe, gibt es zum Verfassungsentwurf des
Runden Tisches zwei umfangreichere Verdffentlichungen. Peter Haberle hat den
Verfassungsentwurf im Jahre 1990 analysiert und Vorbilder und Einfliisse, insbesondere
bei den verfassungsgeschichtlich neuen Bestimmungen, aufzuspiiren versucht.’®* Peter
Haberle resumiert, der Entwurf sei als Dokument pluralistischer Verfassungsgebung
ernst zu nehmen.’® Er &uRert die Erwartung, die Verfassungsgeschichtsschreibung
vermoge in weitrdumiger Betrachtung noch mehr Linien und Zusammenhange
aufdecken, die dem zeitgendssischen Beobachter verborgen geblieben seien.

183 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, Band :
Aufbruch, Wiesbaden 2000, S. 48ff.

184 Haberle, Peter: Der Entwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR* des Runden Tisches
(1990), in: J6R N.F. Bd. 39 (1990), S. 319-349 mit Textanhang S. 350-372

185 Haberle, Peter, a.a.0., S. 349
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Mit der vorliegenden Arbeit soll versucht werden, dieses Forschungsdesiderat zu
schliel3en.

In dem Sammelband ,,.Die Verfassungsdiskussion im Jahr der deutschen Einheit.
Analysen-Hintergriinde-Materialien“'*® beschaftigen sich mehrere Autoren mit dem
Verfassungsentwurf des Runden Tisches.

Die umfangreichste Arbeit zum Verfassungsentwurf des Runden Tisches stammt von
Klaus Michael Rogner.*®” Mit der vorliegenden Arbeit sollen u.a. die in der Arbeit von
Rogner verbliebenen Liicken erganzt und gefullt werden. Dies betrifft zum einen den
Einfluss historischer Vorbilder und Traditionen, zum anderen Wirkungen des Runden-
Tisch-Entwurfs auf die Gemeinsame Verfassungskommission bis zum Schlussbericht
und die parlamentarische Behandlung bis zur Grundgesetzreform 1994 sowie die
Entstehung der neuen Landesverfassungen, insbesondere von Mecklenburg-
Vorpommern (1993) und von Thiringen (1994). Beide Verfassungen konnten von
Rogner, dessen Manuskript im Januar 1993 abgeschlossen wurde, noch nicht
beriicksichtigt werden.

1.5.4. Der Verfassungsentwurf des Kuratoriums fur einen demokratisch verfassten
Bund deutscher Lander vom 16.6.1991

Der Verfassungsentwurf des Kuratoriums stammt nach seinem Selbstverstandnis von
der ersten deutsch-deutschen Burgerinitiative. Er knipft an den Runden Tisch an und
stellt seinen Entwurf konsequent synoptisch zum Grundgesetz dar, um die
Abweichungen augenféllig zu machen. Mit den plebiszitiren Elementen, sozialen
Grundrechten und weitergehender Gleichstellung der Geschlechter zeigt sich seine
inhaltliche Ubereinstimmung mit dem Entwurf des Runden Tisches, zumal auch eine
Reihe von Autoren des Runden-Tisch-Entwurfs bei dem Kuratoriumsentwurf
mitarbeitete.  Der  Kuratoriumsentwurf  bezieht die  Rechtsprechung  des
Bundesverfassungsgerichts und die verfassungsrechtliche Diskussion in der
Bundesrepublik mit ein.

Auler der bereits erwdhnten Arbeit von Rogner haben sich bisher nur wenige Autoren
mit dem Kuratoriumsentwurf beschaftigt. Zu der Entstehung des Entwurfs und seinen
Beratungen und \Vorarbeiten gibt es — mit Ausnahme weniger Hinweise bei Rogner*® —
keine Arbeit, ebenso wenig zur Rezeption in spateren Verfassungsberatungen und -
arbeiten. Wolfgang Ullmann hat sich in der Gemeinsamen Verfassungskommission
inhaltlich auf den Kuratoriumsentwurf bezogen und daraus immer wieder Antrége der

186 Guggenberger, Bernd; Stein, Tine (Hg.): Die Verfassungsdiskussion im Jahr der deutschen Einheit.
Analysen-Hintergriinde-Materialien, Miinchen-Wien 1991

187 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, 217
S.

188 Rogner, a.a.0., S.9, 159ff.

1% gbenda S. 140-143
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Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen formuliert und eingebracht.**® Dies harrt noch einer
systematischen  Zusammenstellung, der inhaltlichen Begrindung und einer
politikwissenschaftlichen Bewertung, die mit der vorliegenden Arbeit versucht werden
soll.

Dabei sind u.a. folgende Fragen forschungsleitend:

- Welche Motive hatte die ,.erste deutsch-deutsche Biirgerinitiative nach der Offnung

der Mauer“?*%

- Wie konnte trotz der politischen Gegensdtze zwischen SED/PDS, den Burger-
bewegungen in der DDR und den Griinen sowie der links-sozialdemokratischen und
links-alternativen Bewegung in der BRD ein gemeinsamer Verfassungsentwurf
zustande kommen?

- Welche Leitideen liegen dem Entwurf zugrunde?

- Welche Wurzeln haben diese?

- Welche Einfllsse welcher Gruppen oder Personen sind nachweisbar?

- Welche Bedeutung hatte das Grundgesetz fiir den Kuratoriumsentwurf?

- In welchen Punkten wurde das Grundgesetz fir unzuléanglich oder defizitér gehalten?

- Welche der oben genannten Funktionen und Ziele hat der Kuratoriumsentwurf erfullt?
Mit welchen Mitteln? Welche Anforderungen blieben offen?

15.5. Welche Bedeutung haben beide Entwirfe fur die Gemeinsame
Verfassungskommission 1992 - 1993 und die Verfassungsreform 1994?
Hierbei geht es um die Rezeption des Verfassungsentwurfs des Runden Tisches und des
Kuratoriumsentwurfs auf Bundesebene, also vor allem bei den Beratungen der
Gemeinsamen Verfassungskommission von Bundestag und Bundesrat (GVK), die am
5.11.1993 (Schlussbericht - BT-Drucksache 12/6000) abgeschlossen wurde. Bei den
Empfehlungen im Schlussbericht'® ist zu beachten, dass diese mit 2/3 Mehrheit
zustande gekommen waren, also mindestens eine Ubereinstimmung der beiden groRen
Parteien SPD und CDU/CSU - oft auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner —
voraussetzten. Da es sich bei den Entwirfen des Runden Tisches und des Kuratoriums
um Minderheitspositionen handelte, sind die Kommissionsdrucksachen (die die Antrége

199 Deutscher Bundestag (Hg.): Materialien zur Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzanderung in
der Folge der deutschen Einigung, 3 Bande, Zur Sache 2/96, Bonn 1996

191 v/gl. Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K.; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir
Deutschland, 1991, S. 31

192 Deutscher Bundestag: Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucksache 12/6000
vom 5.11.1993, S. 15-18
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der Fraktionen enthielten) von besonderer Bedeutung,** ebenso die Protokolle der

dffentlich tagenden Kommission.***

Soweit ersichtlich, ist die Rezeption der Entwirfe des Runden Tisches und des
Kuratoriums in der GVK noch nicht erforscht worden. Diese Forschungsliicke soll mit
der vorliegenden Arbeit geschlossen werden.

Dabei sind vor allem folgende Fragen zu untersuchen:

- Welche Parteien und welche Gruppen bezogen sich in der Verfassungsdiskus-sion auf
die beiden Verfassungsentwurfe?

- Bei welchen Themen spielten die Verfassungsentwirfe eine Rolle?
- Bei individuellen Freiheitsgrundrechten?
- Bei kommunikationshezogenen Freiheitsgrundrechten?
- Bei sozialen Grundrechten?
- Bei Gleichheitsrechten?
- Bei Formen direkter Demokratie?
- Im Verhaltnis Bund — L&nder?
- Im Verhaltnis Parlament — Abgeordneter — Regierung — Parteien?
- Beim Staatsziel Umweltschutz?

- Welche der oben genannten Funktionen und Ziele hat die Verfassungsreform erfillt?
Mit welchen Mitteln? Welche Anforderungen blieben offen?

1.5.6. Welche Bedeutung haben beide Entwirfe fur die Gestaltung der
Landesverfassungen in den neuen Bundeslédndern?

Auch die Rezeption der Verfassungsentwirfe des Runden Tisches und des Kuratoriums

bei den Beratungen der Landesverfassungen der neuen Bundeslander in den Jahren

1991 bis 1994 ist bisher noch nicht systematisch erforscht worden. Auch diese

Forschungsliicke soll mit der vorliegenden Arbeit geschlossen werden.

Die Rezeption soll u.a. an folgenden forschungsleitenden Fragen untersucht werden:

- Welche Parteien und welche Gruppen bezogen sich in den Verfassungsdiskus-sionen
auf die beiden Verfassungsentwiirfe?

- Welche verfassungspolitischen Grundentscheidungen lagen den neuen Landes-
verfassungen zugrunde?

- Welche verfassungspolitischen Positionen sind in den neuen Landesverfassungen
festzustellen?

193 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 139-159
194 Deutscher Bundestag (Hg.): Materialien zur Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzanderung in
der Folge der deutschen Einigung, 3 Bande, Zur Sache 2/96, Bonn 1996
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- Welche Parteien, welche Gruppen, welche Einzelpersonen konnten ihre Vorstel-
lungen in den Verfassungen durchsetzen oder einbringen? Welche blieben unbe-
rucksichtigt?

- Lassen sich in den Verfassungsgebungsprozessen der neuen Bundeslédnder Einflisse
des Runden-Tisch-Entwurfs und des Kuratoriumsentwurfs nachweisen?

- Lassen sich in den verabschiedeten Verfassungstexten Einfliisse nachweisen?
- Bei welchen Themen spielten die Verfassungsentwirfe eine Rolle?

- Welche der oben genannten Funktionen und Ziele haben die Landesverfassungen in
den neuen Bundeslédndern erfallt? Mit welchen Mitteln? Welche Anforderungen
blieben offen?

AbschlieRende Bemerkung zum Forschungsprogramm

Die Arbeit soll die beiden Verfassungsentwirfe des Runden Tisches und des
Kuratoriums fir einen demokratisch verfassten Bund deutscher L&nder sowohl in ihrer
Entstehung als auch in ihrer politischen Wirkung und ihrer Rezeption in anderen
Verfassungsgebungsprozessen umfassend und systematisch untersuchen und eine
politikwissenschaftliche,  verfassungsgeschichtliche und  verfassungs-rechtliche
Bewertung versuchen. Dabei kann auf VVorarbeiten anderer Autoren (u.a. Uwe Thaysen,
Klaus Michael Rogner, Peter Haberle) aufgebaut werden.
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2. Zur Methode
2.1. Forschungsgegenstand und Methode

Die Methode der Arbeit muss sich an dem Gegenstand der Forschung orientieren.'® Die
vorliegende Arbeit versucht, anhand von Verfassungstexten, Entwirfen und Protokollen
die Entstehung von Verfassungsentwirfen, die in ihnen festzustellenden Einflisse und
ihre Auswirkungen auf spatere Verfassungstexte zu untersuchen. Es handelt sich dabei
um die Untersuchung eines abgeschlossenen politischen Prozesses, dessen Ergebnis in
Form von Texten vorliegt. Um den Weg zu den Ergebnissen zu erforschen, kommen in
erster Linie schriftliche Quellen in Form von Vorentwirfen und Protokollen des Runden
Tisches und der Arbeitsgruppe ,,Neue Verfassung der DDR* in Betracht, ergdnzend
auch Positionspapiere der beteiligten Gruppen oder Einzelpersonen oder auch Reden
und schriftliche Beitrdge, aus denen sich Einstellungen, Positionen oder auch
Meinungsanderungen beteiligter Akteure ermitteln lassen. Zur Untersuchung dieser
Texte ist die hermeneutische Methode des Begreifens, Erfassens und Erkennens von
Sinn®® geeignet, die deshalb hier auch angewandt wird. Der weitere Forschungsprozess
wird ergeben, ob Einzelinterviews mit Akteuren des Runden Tisches oder anderen
Beteiligten zu noch offen gebliebenen Fragen einen erganzenden Erkenntnisgewinn
erwarten lassen.

2.2. Die hermeneutische Methode

,Beim Verstehen handelt es sich um einen geistigen Vorgang, der sich als Begreifen,
Erfassen oder Erkennen von Sinn darstellen lisst.“**” Die hermeneutische Methode wird
vor allem in der Geschichtswissenschaft, aber auch in den Literatur- und
Sprachwissenschaften, der Religionswissenschaft, der Rechtswissenschaft und der
Philosophie  verwendet. ~ Soweit ersichtlich, wurde vor allem in der
Geschichtswissenschaft tiber die hermeneutische Methode reflektiert. Dabei hat Johann
Gustav Droysen in der ,,Historik“**®® den methodischen Stand, wie er sich bis zur Mitte
des 19. Jahrhunderts dargestellt hat, zusammengefasst und systematisiert. Seine
methodische Grundlegung ist auch heute noch Bezugs- und Ausgangspunkt fir
Historiker und Sozialwissenschaftler.!*® Anhand Droysens Historik soll das Vorgehen
der heuristischen bzw. hermeneutischen Methode erlautert werden:?®® Ausgangspunkt

1% Alemann, Ulrich von, Ténnesmann, Wolfgang: Grundriss: Methoden in der Politikwissenschaft, in:
Alemann, Ulrich von (Hg.): Politikwissenschaftliche Methoden. Grundriss fiir Studium und Forschung,
Opladen 1995, S. 17ff., 29

19 Alemann, Ulrich von; Ténnesmann, Wolfgang: Grundriss, a.a.0., S. 51ff.

" Ependa S. 51

1% Droysen, Johann Gustav: Historik. Vorlesungen tiber Enzyklopadie und Methodologie der Geschichte,
Darmstadt 1977 (erstmals: Grundri3 der Historik, Jena 1858)

199 Borowsky, Peter; Vogel, Barbara; Wunder, Heide: Einfiihrung in die Geschichtswissenschaft I:
Grundprobleme, Arbeitsorganisation, Hilfsmittel (Studienbicher Moderne Geschichte Band 1), 4. Aufl.
Opladen 1980, S. 159f.; 5. Aufl. Opladen 1989, S. 157ff.; zu der Diskussion und den Modifikationen im
20. Jahrhundert komme ich noch.

299 Droysen, Johann Gustav: Historik, 1977, S. 332ff.
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ist die historische Frage, die Heuristik schafft das historische Material herbei. Dazu
gehoren Uberreste (z.B. menschliche Werke der Kunst und Technik, Wege, Sitten und
Gebréduche, staatliche Ordnungen, Literaturen, Mythologie und geschéftliche Papiere),
Denkmaler (die auch zum Zwecke der Uberlieferung geschaffen wurden, wie z.B.
geschéftliche Urkunden, Kunstwerke, Inschriften, Miinzen, Titel, Wappen, Namen) und
Quellen, die ausschlieRlich der Uberlieferung dienten.?®* Die Quellen, aber auch das
andere historische Material, miissen der Kritik unterzogen werden:?%

1. Kritik der Echtheit, besonders bei Urkunden.

2. Kritik des Friheren oder Spéateren (Datierung der Quellen); dazu gehoért auch die
Untersuchung von Veranderungen der Quellen.

3. Kritik der Richtigkeit (Ist das Berichtete moglich, wurde die Beobachtung getrubt?).

4. Ist das Material noch unverandert?

5. Kritische (d.h. zeitliche) Ordnung des Materials.

Diese Schritte werden auch duRere Quellenkritik genannt.?®®

Danach folgt die Interpretation (auch innere Kritik genannt):

1. Die pragmatische Interpretation versucht, kausale Zusammenhdange zu rekonstruieren,
u.a. durch Analogie mit vergleichbaren Quellen oder komparativen Verfahren.?*

2. Die Interpretation der Bedingungen (z.B. des Raumes, d.h. der geographischen
Bedingungen und der Zeit).?*®

3. Die psychologische Interpretation untersucht die Willensakte, die Personlichkeit und
die Beweggriinde der Akteure.?®

4. Die Interpretation der Ideen versucht die sittlichen Machte und den ethischen
Horizont zu ergriinden.®”

Wenn auch Droysens Sprache dem 19. Jahrhundert verhaftet ist, so ist doch seine exakte
Unterscheidung der verschiedenen Arbeitsschritte und deren Reihenfolge einleuchtend,
so dass man sich zur Charakterisierung der hermeneutischen Methode nach wie vor auf
dieses grundlegende Werk beziehen kann. Diese Forschungsschritte werden erganzt
durch die Einordnung der gefundenen Aussage in das biographische, soziale,

2% Droysen, Johann Gustav: Historik, 1977, S. 333f.

202 ehenda S. 336ff.

293 Borowsky, Peter; Vogel, Barbara; Wunder, Heide: Einfiihrung in die Geschichtswissenschaft 1, 1980,
S. 162, 165ff.; 5. Aufl. 1989, S. 162, 165f.

204 Droysen, Johann Gustav: Historik, 1977, S. 339ff.; Borowsky, Peter; VVogel, Barbara; Wunder, Heide:
Einfiihrung in die Geschichtswissenschaft I, 1980, S. 162, 166ff.; 5. Aufl. 1989, S. 162, 167ff.

205 Droysen, Johann Gustav: Historik, 1977, S. 340f.

2% Ependa S. 341ff.
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wirtschaftliche, rechtliche, politische, ideologische und kulturelle Umfeld mit Hilfe von
Fachliteratur und erganzenden Quellen.?®®

Bei Gesetzestexten (darunter sind auch Verfassungstexte zu verstehen) muss dartiber
hinaus noch geklart werden,

- ob damit eine bestehende Praxis legitimiert werden soll,

- ob eine Vereinheitlichung angestrebt ist (ob die Bestimmung also legitimierenden
Charakter, aber auch, ob sie normativen Charakter hat),

- ob die Bestimmungen rechtssetzend, also gestaltend sind,

- ob die Bestimmungen tatsachlich rechtssetzend, also gestaltend geworden sind,

- unter welchen konkreten Bedingungen ein Gesetz machbar und durchsetzbar ist.?*

210 st eine

Die hermeneutische Methode, auch als historische Methode bezeichnet,
Methode, sprachliche Daten zu analysieren. Ihren Anwendungsbereich hat sie vor allem
bei einmaligen, nicht wiederholbaren Vorgédngen aus der Vergangenheit. In der
sozialwissenschaftlichen Forschung wird die hermeneutische Methode unter
sprachanalytischen Gesichtspunkten ergédnzt um die Forderung, einen Text durch
mehrere Interpreten verstehen zu lassen, um eine groRere Reliabilitat und Objektivitét

zu erzielen.?!!

Die hermeneutische Methode kann aber nicht unreflektiert verwendet werden, ohne sich
vorher Uber die philosophische Vertiefung, die sie im 20. Jahrhundert erfahren hat,
Rechenschaft abgelegt zu haben.

Bereits Friedrich Schleiermacher beschiftigte sich mit dem ,,hermeneutischen Zirkel*:
Danach kdnne man das Ganze nur aus dem Einzelnen und das Einzelne nur aus dem
Ganzen verstehen.?’? Friedrich Schleiermacher erganzte das hermeneutische
Zirkelverhaltnis, man konne das Ganze nur im Zusammenhang des historischen
Kontextes verstehen.?'® Hermeneutik habe die Aufgabe, den Text eines Autors ,,besser
zu verstehen, als er sich selbst verstanden habe*.?* Schleiermacher entwickelte seine

208 Borowsky, Peter; Vogel, Barbara; Wunder, Heide: Einfiihrung in die Geschichtswissenschaft I, 1980,
S. 162, 168ff., 172f., 5. Aufl. 1989, S. 157ff.

2% Ependa S. 172ff.

219 Boshof, Eugen; Diiwell, Kurt; Kloft, Hans: Grundlagen des Studiums der Geschichte. Eine
Einfiihrung, KéIn - Wien 1973, S. 7ff.; 3. Aufl. KéIn-Wien 1983, S. 7ff.; 5. Aufl. Kéln-Wien 1997, S.
Tff.; Borowsky, Peter; Vogel, Barbara; Wunder, Heide: Einflihrung in die Geschichtswissenschaft I,
1980, S. 157ff.; 5. Aufl. 1989, S. 157ff.; Patzelt, Werner: Einflihrung in die Politikwissenschaft. Grundrif3
des Faches und studienbegleitende Orientierung, Passau 1992, S. 211ff., 215ff.; 7. Aufl. Passau 2013, S.
174ff,

21 Heckmann, Friedrich: Interpretationsregeln zur Auswertung qualitativer Interviews und
sozialwissenschaftlich relevanter ,, Texte*. Anwendungen der Hermeneutik fiir die empirische
Sozialforschung, in: Hoffmeyer-Zlotnik, Jirgen H. P. (Hg.): Analyse verbaler Daten. Uber den Umgang
mit qualitativen Daten (ZUMA-Publikationen), Opladen 1992, S. 142-167, 160ff.

212 Tietz, Udo: Hans-Georg Gadamer zur Einfiihrung, 2. Aufl. Hamburg 2000, S. 48

23 Tietz, Udo: Hans-Georg Gadamer zur Einfiihrung, 2.Aufl. 2000, S. 49

214 Gadamer, Hans-Georg: Wahrheit und Methode. Grundziige einer philosophischen

Hermeneutik, (1. Aufl. 1960), 3. Aufl. Tibingen 1972, S. 180
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Hermeneutik auf der Grundlage einer subjektiven Interpretation, als EntduRerung aus
der subjektiven Verfassung des Autors.”*®

Demgegenuber betont Heidegger und ihm nachfolgend Gadamer die Bedeutung des
auszulegenden Textes. Martin Heidegger beschreibt in ,,Sein und Zeit* (Kapitel
,Verstehen und Auslegung®): ,,Alle Auslegung, die Verstindnis bereitstellen soll, muf}
schon das Auszulegende verstanden haben*.?*® Er charakterisiert dies als ,circulus
vitiosus®, aus dem man aber nicht herauskommen miisse, sondern es sei die Aufgabe, in
ihn ,,nach der rechten Weise hineinzukommen®, und bezeichnet dies als ,,ontologische
Zirkelstruktur“.?!” Gadamer folgt Heidegger in dieser Interpretation und betont den
Sach- und Wahrheitsbezug des Textes gegeniiber der ,Einfithlungshermeneutik*
Schleiermachers.”®®, Es gebe kein voraussetzungsloses Verstehen, sondern jeder
Textinterpret gehe mit einem Vorurteil, einem Vorverstandnis, an einen Text heran; das
Vorurteil sei Bedingung des Verstehens.”*® Gadamer verteidigt den tiberlieferten Text,
dessen Sinn es zu verstehen gelte, gegeniiber einer psychologischen Erforschung der
Motive ihres Autors.?*

Jurgen  Habermas  kritisiert bei Gadamer dessen  Hypostasierung  des
Uberlieferungszusammenhangs und dessen Riickgriff auf das Vorurteil.??! Er weist
darauf hin, dass sich das Verstehensmodell Gadamers in erster Linie an sakralen
Schriften orientiere.??? Sinnverstehen richte sich seiner Struktur nach auf méglichen
Konsensus von Handelnden im Rahmen eines tradierten Selbstverstandnisses.??
Hermeneutik sei bei Gadamer die wesentlich konservative Aufgabe der
Selbstverstandigung einer Herkunftsgemeinschaft.?* Habermas stellt dem die
Forderung gegeniber, sich Uber seine erkenntnisleitenden Interessen bewusst zu

215 Tietz, Udo: Hans-Georg Gadamer zur Einfiihrung, 2000, S. 50

218 Heidegger, Martin: Sein und Zeit, 11. Aufl. Tiibingen 1967, S. 152
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218 Tietz, Udo: Hans-Georg Gadamer zur Einfiihrung, 2000, S. 54

219 Gadamer, Hans-Georg: Wahrheit und Methode, 3. Aufl. 1972, S. 261; fiir die Auslegung von
juristischen Texten: ebenso: Larenz, Karl: Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 5. Aufl. Berlin-
Heidelberg-New York-Tokyo 1983, S. 197ff.

220 Gadamer, Hans-Georg: Wahrheit und Methode, 3. Aufl. 1972, S. 317;
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303; Tietz, Udo: Hans-Georg Gadamer zur Einfihrung, 2000, S. 124
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Ideologie, Frankfurt/M. 1968, S. 146ff., 158

224 Habermas, Jirgen: Hermeneutische und analytische Philosophie. Zwei komplementare

Spielarten der linguistischen Wende, in: Habermas, Jurgen: Wahrheit und Rechtfertigung. Philosophische
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werden.?® Und gegeniiber der Autoritdt des Textes setzt er mit Adorno auf das
Erfordernis der Ideologiekritik.??°

2.3. Die Inhaltsanalyse

Auch die Inhaltsanalyse beschaftigt sich mit der Analyse von Texten. Nach der
Definition von Bernard Berelson ist ,,Inhaltsanalyse eine Forschungstechnik (,research
technique’) fur die objektive, systematische und quantitative Beschreibung des
manifesten Inhalts von Kommunikation“.?*’ Daraus sind die vier VVoraussetzungen fiir
das Anwendungsfeld der Inhaltsanalyse zu entnehmen:

1. Inhaltsanalyse muss objektiv sein, so dass ihre Kategorien von mehreren Beobachtern
angewendet werden kénnen und dieselben Resultate zeigen.??®

2. Inhaltsanalyse muss systematisch sein, d.h. alle relevanten Inhalte missen mit den
relevanten Kategorien fiir das Forschungsproblem untersucht werden.??

3. Inhaltsanalyse muss quantitativ sein.?*

4. Inhaltsanalyse muss den manifesten Inhalt von Texten erfassen, also nicht die
latenten Intentionen, die im Inhalt verborgen liegen mogen.*

Bei den in dieser Arbeit untersuchten Dokumenten handelt es sich um unterschiedliche
Texte verschiedener Autoren oder Autorengruppen, die sich aber auch mit
unterschiedlichen Themen beschéftigen. Die Anwendung der Inhaltsanalyse darauf ist
allenfalls sinnvoll, soweit mehrere Texte gleicher Thematik verglichen werden. Das ist
aber nur in geringem Umfang der Fall, vielmehr geht es darum, historische und
juristische Bezlige zu ermitteln und die Wirkung der Texte auf spatere Verfassungstexte
zu analysieren. Ein (Uber die hermeneutische Textanalyse hinausgehender
Erkenntnisgewinn ist deshalb von einer inhaltsanalytischen Untersuchung nicht zu
erwarten.

225 Habermas, Jirgen: Erkenntnis und Interesse, in: Technik und Wissenschaft als Ideologie,
Frankfurt/M. 1968, S. 146ff., 163ff.
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2.4. Die juristische Methode

Da Gegenstand der Fragestellung die Analyse von Verfassungstexten ist, muss auch die
juristische Methode herangezogen werden. Sie bezieht sich ebenfalls auf die
hermeneutische Methode, indem sie den Sinngehalt von Verfassungs- und
Gesetzestexten zu analysieren versucht.”®? Da juristische Texte maRgeblich von Juristen
ausgelegt und interpretiert werden, ist die Kenntnis der juristischen
Auslegungsmethoden unabdingbar. Auslegung dient der Entscheidung fiir eine von
mehreren moglichen Deutungen.?*®

Eine Rechtsnorm wird zunéchst nach dem Wortsinn ausgelegt -grammatische
Interpretation-, der zugleich die Grenze der Auslegung darstellt. Erganzt wird sie durch
die systematische Interpretation, d.h. aus dem Kontext mit anderen, insbesondere
hoherrangigen Rechtsnormen.?®* Mit den Motiven des historischen Gesetzgebers bzw.
des Verfassungsgebers versucht die historische Interpretation, den Sinngehalt zu
ermitteln, indem auf die Gesetzesbegriindung und die Protokolle der Gesetzesberatung
zurlickgegriffen wird, um herauszufinden, welche Griinde fir die Entstehung einer
Rechtsnorm leitend waren. Das ist nicht immer einfach, weil an der Gesetzgebung
regelmaRig eine Vielzahl von Personen mit unterschiedlichen Interessen beteiligt
sind.?*® SchlieBlich wird mit der teleologischen Interpretation versucht, aus dem Sinn
und Zweck der Regelung auf deren Sinngehalt zu schlieBen.?®® Dazu gehort zum einen
die Gleichbehandlung gleichgelagerter Félle, zum anderen die Vermeidung von
Wertungswiderspriichen gegeniiber anderen gesetzlichen Regeln.®” Ein weiteres
Auslegungsprinzip wird vom Bundesverfassungsgericht als ,verfassungskonforme
Auslegung’ bezeichnet: Solange sie moglich ist, braucht ein Gesetz nicht als
verfassungs-widrig aufgehoben zu werden.?*®

Wegen der Bedeutung, dem Rang und der Eigenart des Verfassungsrechts spielt die
Verfassungsauslegung in der juristischen Hermeneutik eine besondere Rolle.?*° Dabei
sind folgende Besonderheiten zu beachten:

- Die Verfassungsrechtssatze verkorpern die Grundordnung des Staats- und
Gemeinschaftslebens.

- Verfassungsrechtssatze sind haufig weit, unbestimmt und unvollstandig formuliert.

- sie determinieren das politische Geschehen.

232 patzelt, Werner: Einfilhrung in die Politikwissenschaft, 1992, S. 217ff.; 7. Aufl. 2013, S. 176f.

23| arenz, Karl: Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 5. Aufl. 1983, S. 196
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- sie enthalten Folgerungen fir die Rechtsprechung der Fachgerichte.
- ihre verbindliche Auslegung ist den Verfassungsgerichten vorbehalten.?*

Zu den bedeutsamen Auslegungsbegriffen des Bundesverfassungsgerichts gehért das

241

Argument der ,,Einheit der Verfassung sowie die Forderung nach Harmonisierung

von Normen, die in einem Spannungsverhéltnis zueinander stehen: Konrad Hesse nennt
dies das Verfahren der ,praktischen Konkordanz’.®** Demgegeniiber weisen
Bockenforde und Ridder richtigerweise darauf hin, dass die Verfassung kein
geschlossenes Ganzes darstellt, sondern nur eine Rahmenordnung, die nicht ohne

weiteres Einzelfallentscheidungen bereithalt.?*?

Friedrich  Miller wirft dem Bundesverfassungsgericht einen vorherrschenden
Pragmatismus vor, indem sich seine Rechtsprechung zu den oben genannten juristischen
Auslegungsregeln bekenne, sie im Einzelfall aber ohne Begriindung durchbreche.?**
Ausgehend von dieser Kritik entwickelt Friedrich Muller eine eigene juristische
Methodik:**> Der Normtext wird anhand des Normprogramms nach einer
Normbereichsanalyse konkretisiert, wobei auch hierbei die oben aufgefihrten
Auslegungsmethoden zum Zuge kommen.?*

2.5. Die vergleichende Methode in der Politikwissenschaft

Schon Arristoteles kam zu Bewertungen von Regierungssystemen durch den Vergleich
verschiedener Staats- und Regierungsformen.®*’ Die methodische Perspektive des
Vergleichs ermoglicht die kritische Uberpriifung politischer Verhaltnisse und
Institutionen.?*® Mit der Differenzmethode konnen im paarweisen Vergleich dhnlicher
Falle die entscheidenden Differenzvariablen herausgearbeitet werden.?*® Demgegentiber
versucht die Konkordanzmethode, verschiedene Faktoren auszusondern und einen
Kernbereich von Gemeinsamkeiten zu ermitteln.”*® Aber auch die intensive
Untersuchung eines Einzelfalls mit der Verwendung sozialwissenschaftlicher Konzepte

240 Stern, Klaus: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. I, 1977, S. 103
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Vergleichende Politikwissenschaft. Ein einfiihrendes Studienhandbuch, 4. Aufl., Wiesbaden 2003, S.
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kann einen Anwendungsfall der vergleichenden Methode darstellen (z.B. Alexis de
Toqueville: Die Demokratie in Amerika).?*

2.5.1. Vergleich von Regierungssystemen

Hierbei ist es, wie U(berhaupt beim Vergleich, von entscheidender Bedeutung,
aussagekraftige und differenzierende Kategorien zu bilden. So wurde z.B. der Grad der
Gewaltenteilung oder das Verhaltnis zwischen zentralen und foderativen Elementen als
Differenzierungskategorie ~ verwendet oder die  Unterscheidung  zwischen
parlamentarischen und prasidentiellen Regierungssystemen.”®* Hier spielen weitere
Unterscheidungskriterien eine Rolle, z.B. das Selbstaufldsungsrecht des Parlaments, die
Abhéngigkeit der Regierung von der Mehrheit im Parlament etc.”>® Auch der Vergleich
von Wahlsystemen und der Zusammenhang mit dem Parteiensystem ist Gegenstand
politikwissenschaftlicher Forschung.?*

Fur die vorliegende Arbeit wird der Vergleich der in den verschiedenen
Verfassungsentwirfen vorgesehenen Grundrechte und der institutionellen Regelungen
von Bedeutung sein. Hierzu koénnen die vorliegenden Studien zum Vergleich von
Regierungssystemen Anhaltspunkte fiur den Mechanismus und die Wirkung von
institutionellen Regelungen liefern.

2.5.2. Vergleich von Verfassungen

Uber den Vergleich von Institutionen hinaus geht der Vergleich von Demokratien.
Hierbei werden demokratische Systeme unter anderem unter folgenden Gesichtspunkten
verglichen:

- Machtkonzentration — Machtverteilung,
- Mehrheits- oder Konsensdemokratie,
- Zweiparteiensystem — Mehrparteiensystem.

Dabei wird anhand dieser und weiterer Kriterien untersucht, ob und in welchem

Umfang Staaten als demokratisch charakterisiert werden konnen.?®

21 Berg-Schlosser, Dirk; Miiller-Rommel, Ferdinand, a.a.0. S.17
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Berg-Schlosser; Dirk; Muller-Rommel, Ferdinand (Hg.): Vergleichende Politikwissenschaft,

4. Aufl. 2003, S. 31ff., 32f.
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Der Verfassungsvergleich vergleicht die Rechtsqualitidt von Verfassungen, in welchem
Umfang Grundrechte enthalten sind, wie die Machtverteilung geregelt ist etc.?®” Ein
Beispiel flr einen Vier-Lander-Vergleich stellt die Studie von Francois Venter dar, der
den Vorrang der Verfassung, die Grundrechte und die Gewaltenteilung in Japan,
Deutschland, Kanada und Siidafrika vergleicht.?®

Ein weiteres Beispiel stellt die Arbeit von Sven Leunig dar, der die Verfassungen der 16
deutschen Bundeslander vergleicht und dabei das Parlament, die Wahlsysteme, die
Rolle und die Rechte der Abgeordneten, die Regierungen, die
Verfassungsgerichtsbarkeit und die Verflechtung von Parlament, Regierung und
Verfassungsgericht untersucht. Fir den Vergleich der Verfassungen in den ostdeutschen
Landern liefert Leunigs Arbeit bereits wertvolle Vorarbeit.?*®

Prittwitz, Volker von: Vergleichende Politikanalyse (UTB Politikwissenschaft 2871), Stuttgart 2007, S.
T4fF.
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3. Zur Theorie des demokratischen Verfassungsstaates

Um einen MaRstab zu gewinnen, an dem Verfassungstexte und die hier konkret
behandelten Verfassungsentwiirfe gemessen werden konnen, ist ein Blick auf die
theoretischen Grundlagen des demokratischen Verfassungsstaates erforderlich.

3.1. Die Integration moderner Gesellschaften:
Sozialwissenschaftliche Zugéange

Wie konnen sich moderne Gesellschaften, gekennzeichnet (meist) durch eine ka-
pitalistische Produktionsweise in einer globalen Konkurrenzsituation, durch plura-
listische Wertvorstellungen und durch ein vom Staat beanspruchtes Gewaltmonopol, zu
einem Staat bzw. einer Nation integrieren? Welche Rolle spielt die Verfassung dabei?
Welche Rolle spielt ihr Entstehungsprozess, die Konstruktion ihrer Institutionen, die
Garantie individueller und sozialer Freiheitsrechte, die Vorkehrungen und
Verfahrensweisen zu ihrem Schutz? Diese Fragen stellten sich erneut im
Vereinigungsprozess der beiden deutschen Staaten, von denen die Bundesrepublik
durch eine kapitalistische Produktionsweise charakterisiert ist, eine durch den Markt
gesteuerte Verteilung der Guter, demokratisch nicht legitimierte Entscheidungstrager im
6konomischen und finanziellen Sektor, ein Mehrparteiensystem, eine Vielfalt von
Verbanden, Weltanschauungen und Religionen, ein foderales System mit eigenen Wahl-
und Entscheidungstragern auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene sowie einer
Offentlichkeit, die von einer Vielzahl konkurrierender Medien gepragt wird.
Demgegenuber hatte die DDR ein staatliches Entscheidungsmonopol sowohl in
politischer als auch in 6konomischer Hinsicht, die Entscheidungstrager wurden zwar
gewdhlt, aber ohne eine echte Alternative sowohl in personeller als auch
programmatischer Hinsicht.

Mehrere Wissenschaftsdisziplinen, die praktische Philosophie, die Politikwissen-schaft,
die Makrosoziologie, die allgemeine Staatslehre, die Staatsrechtswissen-schaft und die
Geschichtswissenschaft beschéftigen sich mit der Rolle und der Funktion der
Verfassung fir die Integration moderner Gesellschaften.

3.1.1. Die Systemtheorie

Zentrales Forschungsthema fur Niklas Luhmann ist die Frage: ,,Wie ist soziale Ordnung
mdglich?“?®® Luhmann versucht, Gesellschaft als in sich geschlossene Teilsysteme zu

260 yhmann, Niklas: Soziale Systeme. GrundriR einer allgemeinen Theorie (suhrkamp taschenbuch
wissenschaft 666), 4. Aufl. Frankfurt am Main 1993, S. 164; Hiilst, Dirk: Gesellschaftstheorie in der
neueren deutschen Soziologie, in: Neumann, Franz (Hg.): Handbuch Politische Theorien und Ideologien,
Band 2, 2. Aufl. Opladen 2000, S. 282ff., 321; Reese-Schafer, Walter: Luhmann zur Einfiihrung, 6. Aufl.
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analysieren.”® Diese Teilsysteme (Rechtssystem, politisches System, Wirtschaft,
Wissenschaft, Religion etc.) seien dadurch charakterisiert, dass sie ihre Elemente,
Prozesse und Strukturen selbst erzeugen.®® Er verwendet dafiir den Begriff
»Autopoiesis®. Mit dem Konzept der ,,Autopoiesis” wendet er sich gegen andere
Erklarungsformen (z.B. Erzeugung der Systeme durch &uf3ere oder mythologische
Krafte, einen hoheren Sinn etc.).?®® Die Systeme haben nach dem Konzept Luhmanns
die F&higkeit, eigene Prozesse und Strukturen zu erzeugen. Sie sind in sich geschlossen,
kénnen aber AnstoBe von auRen (Umwelt) verarbeiten.?*
System wird in einem geschlossenen Prozess fortwahrend Kommunikation

produziert.?®® Innerhalb des Systems findet eine weitgehende Arbeitsteilung statt (in der
266

In einem ,,autopoetischen*

Begrifflichkeit Luhmanns: ,,funktionale Differenzierung®).

Die Verfassung ist Teil des Rechtssystems®®’, das — wie andere Systeme in der
Gesellschaft auch — die Funktion hat, ,,Komplexitit zu reduzieren und fiir die
Menschen auf einige wenige tiberschaubare Handlungsalternativen zuriick-zuftihren.?®
Das Rechtssystem nimmt zwar Impulse aus seiner Umwelt auf, verarbeitet diese aber
mit systemimmanenten Ablaufen.®

£:2° soweit sie in

Das Rechtssystem stellt normative Verhaltenserwartungen au
komplexen Zusammenhangen wirken, fiihren sie zur Institutionalisierung. In Luhmanns
Definition soll Recht die Struktur eines sozialen Systems (bzw. der Gesellschaft) sein,
die auf kongruenter Generalisierung normativer Verhaltens-erwartungen beruhe.?”* In
der Neuzeit erreiche das Rechtssystem die Stufe des positiven Rechts.?’® Es gelte, weil
es in einem geregelten Verfahren zustande gekommen sei, nicht, weil es in Einklang mit
hoheren Normen stehe.?”® Es gelte dariiber hinaus, weil es jederzeit mit physischer

Gewalt durchgesetzt werden kon-ne (z.B. mit der Polizei, mit Zwangsvollstreckung,

261 |_yhmann, Niklas: Die Gesellschaft der Gesellschaft, Frankfurt am Main 1997, S. 12

%621 yhmann, Niklas: Soziale Systeme. GrundriR einer allgemeinen Theorie, 4. Aufl. 1993, S. 24ff.

263 |_uhmann, Niklas: Soziale Systeme, 4.Aufl. 1993, S. 27f.; Hiilst, Dirk: Gesellschaftstheorie in der
neueren deutschen Soziologie, 2000, S. 326

264 Luhmann, Niklas: Soziale Systeme, 4. Aufl. 1993, S. 30ff., 34ff.; Hiilst, Dirk, Gesellschaftstheorie in
der neueren deutschen Soziologie, 2000, S. 326

265 |_uhmann, Niklas: Die Gesellschaft der Gesellschaft, 1997, S. 13ff., 190ff.; Luhmann, Niklas:
Soziale Systeme, 4. Aufl. 1993, S. 192ff.; Hulst, Dirk, Gesellschaftstheorie in der neueren deutschen
Soziologie, 2000, S. 328; Reese-Schéfer, Walter: Luhmann zur Einfihrung, 6. Aufl. 2011, S. 117ff.

%66 |_uhmann, Niklas: Soziale Systeme, 4. Aufl. 1993, S. 624ff.; Luhmann, Niklas: Die Gesellschaft der
Gesellschaft, 1997, S. 42ff., 131f., 707ff., 743ff.; Hilst, Dirk, Gesellschaftstheorie in der neueren
deutschen Soziologie, 2000, S. 332

27 yhmann, Niklas: Das Recht der Gesellschaft, Frankfurt am Main 1993, S. 95ff.

2%8 |_uhmann, Niklas: Soziale Systeme, 4. Aufl. 1993, S. 12; Luhmann, Niklas: Das Recht der
Gesellschaft, 1993, S. 147ff.

29| uhmann, Niklas: Das Recht der Gesellschaft, 1993, S. 143ff.

2% |_uhmann, Niklas: Rechtssoziologie, 4. Aufl. Wiesbaden 2008, S. 43ff.; Luhmann, Niklas: Das Recht
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durch Verhangung von Geld- und Freiheitsstrafen).””* Das Rechtssystem enthalte die
Regeln seiner Abanderung und kénne damit leicht an die verdnderte Umwelt angepasst
werden.?” Die Trennung von Gesetzgebung (die im politischen System erfolge) und
Rechtsprechung (im Rechtssystem) entlaste das Rechtssystem auch von der
Verantwortung fiir die Folgen seiner Entscheidungen.?’®

Niklas Luhmann sieht die Funktion der Verfassung in der strukturellen Koppelung des
Rechtssystems mit dem politischen System. Er definiert Verfassung als positives
Gesetz, das das positive Recht selbst begriinde und bestimme, wie politische Macht
organisiert und in Rechtsform mit rechtlich gegebenen Beschrdnkungen ausgelbt
werden koénne.’’” Der moderne Verfassungsstaat werde die Interpretation der
Souveranitat als Willkir durch das Prinzip der Gewaltenteilung beenden und
differenziere damit das Rechtssystem vom politischen System.*”® Alle Rechtsprinzipien
werden nach Luhmann systemabhéngig. ,,Ihre Letztformulierung muss dann ersetzt
werden durch die Regel von der Unformulierbarkeit der Regel, die die Einheit des

Systems konstituiert*.2"

Bei Luhmann spielt die Legitimation durch Verfahren eine entscheidende Rolle.”®

Sowohl im Gerichtsverfahren als auch im Wahlverfahren, im Gesetzgebungsprozess
und in der Verwaltung werde der Einzelne beteiligt und habe damit bestimmte Einfluss-
und Mitwirkungsrechte, die dazu dienen sollen, eine negative Entscheidung flr ihn
akzeptierbar zu machen;* dies trage ganz entscheidend zur Stabilitat des Systems bei.
In der Wahl trage die Aufstellung der Kandidaten, und die Notwendigkeit, Alternativen
zu formulieren, zur Reduktion von Komplexitat bei. Die aktive Teilnahme des Wahlers,
die geheime Wahl und der ungewisse Wahlausgang bewirkten eine Absorption von
Protesten und erzeugten einen Lernprozess, an dessen Ende die Erwartung stehe, dass
das Wahlergebnis akzeptiert werde.?®> Auch im Gesetzgebungsprozess wiirden vor den
Augen der Offentlichkeit Alternativen sichtbar gemacht, weniger mehrheitsfahige
wirden ausgeschieden, Proteste absorbiert und der Eindruck vermittelt, jede Stimme
komme zu Wort und alle beteiligten Interessen fielen ins Gewicht.?®* Die

Geschlossenheit und Entwicklungsfiahigkeit des Systems ,,Verfassungsstaat® werde

2% |_uhmann, Niklas: Das Recht der Gesellschaft, 1993, S. 134ff., 152ff.

275 ehenda S. 103 ff.; Luhmann, Niklas: Rechtssoziologie, 4. Aufl. 2008, S. 243ff.

2% |_uhmann, Niklas: Das Recht der Gesellschaft, 1993, S. 426ff.; Raiser, Thomas: Grundlagen der
Rechtssoziologie (UTB Bd. 2904), 6. Aufl. Tibingen 2013, S. 130ff.

2T LLuhmann, Niklas: Das Recht der Gesellschaft, 1993, S. 470
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280 ehenda S. 99ff., 146, 208ff.; Luhmann, Niklas: Legitimation durch Verfahren (suhrkamp taschenbuch
wissenschaft 443), Frankfurt am Main 1983 (1. Aufl. 1969), S. 11ff., 38ff.

281 |_uhmann, Niklas: Das Recht der Gesellschaft, 1993, S. 410f.; 470ff.; Luhmann, Niklas: Die Politik
der Gesellschaft, hg. von André Kieserling, Frankfurt am Main 2000, S. 365ff.; Raiser, Thomas:
Grundlagen der Rechtssoziologie, 6. Aufl. 2013, S. 132ff.
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durch die Gegensdtze Regierung und Opposition sowie von rechtméfig und
unrechtméRig bestimmt.”*

Indem Luhmann bestimmte historische Strukturmerkmale der burgerlich-
parlamentarischen Herrschaftsform zu Systemmerkmalen qualifiziert, verabsolutiert er
den biirgerlichen Staat: ,,Die funktionale Ausgewogenheit ... des Verfassungsstaats
verdient, auch und gerade dann, wenn man sie systemtheoretisch nachanalysiert,
héchste Bewunderung.“*® Fir Luhmann ist das Nebeneinander in sich geschlossener
Teilsysteme in der Gesellschaft charakteristisch (z.B. Rechtssystem, dkonomisches
System, Wissenschaftssystem u.a.) sowie das Fehlen eines gesellschaftsumfassenden
Steuerungszentrums.”®®

Bei Luhmanns Auspragung der Systemtheorie féllt auf, dass sie unhistorisch an die
Beschreibung der Funktionsweise der Gesellschaft herangeht. Das politische System der
Bundesrepublik Deutschland ist gepragt durch die Erfahrung der nationalsozialistischen
Gewalt- und Willkirherrschaft und knipft dariber hinaus an die politischen
Auseinandersetzungen des 19. und 20. Jahrhunderts, insbesondere des Ost-West-
Konflikts, an. Eine exakt bestimmbare Konstellation der politischen Parteien und der
Krafteverhaltnisse im Parlamentarischen Rat®®’ hat das Institutionengefiige des
Grundgesetzes konstruiert und Sicherungen gegen den Missbrauch politischer Gewalt,
insbesondere durch die Verankerung der Grundrechte und ihren Schutz durch das
Bundesverfassungsgericht, eingebaut. Die Stellung des Bundesprasidenten, das
konstruktive Misstrauensvotum, aber auch das Fehlen von Volksentscheiden, sind direkt
zuriickzufithren auf die Erfahrungen mit der Auflésung der Weimarer Republik;*®® der
foderale Aufbau hat dartiber hinaus eine lange, jedenfalls bis ins frihe 19. Jahrhundert
zurlckreichende Tradition. Die Parteien in der Bundesrepublik haben dem politischen
System ihren Stempel aufgedrickt, indem sie sowohl im Bund und in den Landern als
auch in den Landkreisen und Kommunen ihre Basis gebildet haben und ihre Politik,
wenn auch nicht ungebrochen, auf allen Ebenen durchgesetzt haben und zum
Funktionieren beigetragen haben. Dasselbe gilt auch flr das Bundesverfassungsgericht,

284 |_uhmann, Niklas: Die Politik der Gesellschaft, 2000, S. 94ff.; Heidt, Elisabeth: Staatstheorien:
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das, als zun&chst neue Institution, erheblich an Gewicht gewonnen, im politischen
System eigene Akzente gesetzt und sowohl zur Weiterentwicklung als auch zur
Integration beigetragen hat.?*

Es fallt in der Systemtheorie Luhmanns weiterhin auf, dass sie vollig subjektlos
konstruiert erscheint. Wer hat das System konstruiert, in Gang gesetzt und wer ist fiir
das Gesamtsystem oder jedenfalls fur die Teilsysteme verantwortlich? Bei Luhmann ist
diese Frage vollig bedeutungslos, sie hat in seiner Theorie keinen Platz.?*® Es bleibt aber
festzuhalten, dass die Menschen ihre Geschichte immer noch selbst machen, wenn auch
unter bestimmten 6konomischen und historischen Bedingungen.?**
langen Phasen gesellschaftlichen Daseins nicht bewusst wahrgenommen wird, so wird
dies doch an historischen Wendepunkten deutlich, wie z.B. der hier behandelten
Revolution von 1989.

Wenn dies auch in

Das Luhmannsche Gesellschaftsverstandnis negiert jeden kritischen Begriff von
Herrschaft; aufgrund des Systemzusammenhangs erscheinen die vorgegebenen
Herrschaftsfunktionen als unerlasslich und unveranderbar.?®? Infolge des affirmativen
Denkansatzes erscheinen die historisch gewachsenen Formen der modernen
Gesellschaft als Uberhistorische Systemgesetzlichkeiten.?*® Die Theorie ist historisch
blind gegeniiber den von ihr geschaffenen gesellschaftlichen Beziehungen.?**

Wolf-Dieter Narr charakterisiert Luhmanns Theorie des Rechtssystems selbst als
geschlossenes System, das (Uber das Zustandekommen der Judikative, die
Schwierigkeiten der Autonomie des Richters und der Unabhangigkeit der Justiz
schweigt.?®® Recht wird nicht als Teil und Ausdruck moderner Herrschaft behandelt.?%®
Die Systemtheorie dient ihrer Anwendung auf die Praxis, kann aber die Praxis nicht
mehr erklaren, obwohl dies gerade Aufgabe einer sozialwissenschaftlichen Theorie
ist.®” Viele brennende Probleme tauchen in der Systemtheorie Luhmanns gar nicht auf,
z.B. das Problem zunehmender Migration und Flucht, das Problem der Okonomie von
Profit und Macht und das Problem der Geltung von Menschenrechten.®
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Stefan Machura beschaftigt sich mit dem fir die Luhmannsche Theorie wichtigen
Begriff der ,Legitimation durch Verfahren’.”®® Als Grundlage der Legitimitat sehe
Luhmann Gewalt und Verfahren. Gewalt sei notwendig, reiche allein aber nicht, um
Herrschaft aufrecht zu erhalten.®®® Allerdings funktioniere die Legitimation durch
Verfahren nicht, wenn nicht ein grundsatzliches Systemvertrauen vorhanden sei.**

Nachdem nunmehr einige wesentliche Gesichtspunkte der Systemtheorie Niklas
Luhmanns in Bezug auf den Verfassungsstaat dargestellt wurden, ist zu fragen, wie sich
die Vereinigung zweier Staaten mit unterschiedlichen Wirtschafts-, Gesellschafts- und
Staatsformen nach dieser Theorie auswirke:

- Kann die Systemtheorie die dabei auftretenden Prozesse mit ihrer Begrifflichkeit
hinreichend analysieren?

- Wie muss die Vereinigung gestaltet werden, damit ein integriertes neues System
zustande kommt? Welche Elemente sind dazu notwendig?

Trotz der historischen Defizite und der Unféahigkeit, das Wirken historischer Subjekte
angemessen zu beschreiben, kann man als Leistungen der Systemtheorie verbuchen,
dass sie die Legitimationswirkung von demokratischen und juristischen Verfahren fir
das politische System herausgearbeitet hat.**? Niklas Luhmann hat dartiber hinaus die
Bedeutung der Kommunikation fir die verschiedenen Teilsysteme betont und sie als die
wesentliche Produktion und Reproduktion des Systems bezeichnet.*%

Diese Leistungen werden in der Diskurstheorie von Jirgen Habermas mit auf-
genommen, mit der wir uns im Folgenden beschaftigen.

3.1.2. Die Diskurstheorie (Jurgen Habermas)

Jirgen Habermas® ,,Theorie des kommunikativen Handelns“®** ist methoden-

pluralistisch angelegt im Zusammenhang von Rechtstheorie, Rechtssoziologie,
Rechtsgeschichte, Moral- und Gesellschaftstheorie.** Das Problem wird von Habermas
so beschrieben: Wie kann ,,die Geltung einer sozialen Ordnung stabilisiert werden ..., in
der sich autonom gewordene kommunikative Handlungen von strategischen

Interaktionen aus der Sicht der Akteure selber klar voneinander differenzieren*?°%
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In einer sakularisierten Gesellschaft missen normative Ordnungen ohne metaphysische
Garantien aufrechterhalten werden. Die pluralisierten lebensweltlichen Gewissheiten
bieten fiir dieses Defizit keinen hinreichenden Ausgleich.**’ Wenn sich
Interaktionszusammenhénge nicht allein aus der gegenseitigen Einwirkung von
Akteuren zu stabilen Ordnungen ergeben, ,,muss die Gesellschaft letztlich Uber
kommunikatives Handeln integriert —werden.®® Zwischen der Alternative
Kommunikationsabbruch und Austragung eines ungeldsten Konflikts gibt es nur einen
Ausweg: normative Regelung strategischer Interaktionen, auf die sich die Akteure
verstandigen.>®

Die gesuchten Normen miissen nach Habermas folgende Bedingungen erftllen:

— Faktische Beschrankungen darstellen, so dass sich der Blrger zur Anpassung seines
Verhaltens gendtigt flhlt;

— sozialintegrative Kraft entfalten, die den Adressaten Verpflichtungen

auferlegt.®'?

Beides ist nur auf der Grundlage subjektiv anerkannter Geltungsanspriiche maoglich: Die
gesuchten Normen mussen durch faktischen Zwang und legitime Geltung
Folgebereitschaft bewirken.*** Habermas weist auf den Doppelaspekt der Rechtsgeltung
hin: Zu der sozialen und faktischen Geltung muss die Legitimitat des Rechts kommen.
Diese ergibt sich erst durch das Zustandekommen in einem rationalen
Gesetzgebungsverfahren. 32

Die politischen Teilnahme- und Kommunikationsrechte (Meinungs- und Pressefreiheit,
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Freiheit zur Griindung von Parteien) sind fur
ein legitimationswirksames Gesetzgebungsverfahren konstitutiv.*** Das demokratische
Verfahren der Rechtssetzung begriindet die Vermutung der rationalen Akzeptabilitat des
gesetzten Rechts, weil sich die Normadressaten in ihrer Gesamtheit als Urheber der
Norm begreifen.*** Habermas kritisiert an den objektivistischen Gesellschaftstheorien
(z.B. der Systemtheorie) die Entwertung des Rechts, weil es allein unter funktionalen
Gesichtspunkten der Stabilisierung von Verhaltenserwartungen begriffen wird. Damit

%07 Habermas, Jirgen: Faktizitat und Geltung, 1992, S. 43

%08 ebenda S. 43

39 ebenda S. 44
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Habermas tlbernommen; vgl. Schmalz-Bruns, Rainer: Demokratie, in: Brunkhorst, Hauke; Kreide,
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werde das Recht von anderen Handlungssystemen entkoppelt und sein normatives
Selbstverstandnis ausgeldscht.**> Durch die Aufteilung der Gesellschaft in Subsysteme
stelle sich die Frage, wie das politische System die ganze Gesellschaft integrieren
kénne. 3

Das System der subjektiven Rechte gewahre den Individuen gleiche Handlungs-
freiheiten und lege damit die Grenzen fest, innerhalb derer die Individuen ihren Willen
frei betatigen konnten.®'” Entscheidend fiir die Rechtsordnung sei die gegenseitige
Anerkennung.>'®
subjektive Handlungsfreiheit mit dem Prinzip der Volkssouveranitat verschrankt.

Im Gesellschaftsvertrag werde das Menschenrecht auf gleiche
319
Habermas beschreibt die Grundlage des Diskursprinzips folgendermaRen: Das
Diskursprinzip  ist fundiert in ,symmetrischen  Anerkennungsverhiltnissen
kommunikativ strukturierter Lebensformen*.3*® Das Demokratieprinzip lege ein
Verfahren legitimer Rechtssetzung durch ein System von Rechten fest, das jedem die
gleiche Teilhabe am kommunikativen Prozess der Rechtssetzung sichere.*?! Das

gesetzte Recht selbst abstrahiere
—von der Fahigkeit, den Willen zu binden, und
— von der Motivation der Rechtsbefolgung.®*

Die Grundrechte garantierten einen Bereich privater Freiheit, in dem das Subjekt nicht
offentlich Rede und Antwort stehen muss. Dazu gehdren nach Habermas:

1.,,Grundrechte, die sich aus der politisch autonomen Ausgestaltung des Rechts
auf das grofStmogliche MaB gleicher subjektiver Handlungsfreiheiten ergeben®,
2. ,,Grundrechte, die sich aus der politisch autonomen Ausgestaltung des Status eines

Mitglieds in einer freiwilligen Assoziation von Rechtsgenossen ergeben®,

3. ,,Grundrechte, die sich unmittelbar aus der Einklagbarkeit von Rechten und der

politisch autonomen Ausgestaltung des individuellen Rechtsschutzes ergeben®,

4. ,,Grundrechte auf die chancengleiche Teilnahme an Prozessen der Meinungs- und
Willensbildung, worin Burger ihre politische Autonomie ausiiben und wo-durch sie

legitimes Recht setzen®,

5. ,,Grundrechte auf die Gewdhrung von Lebensbedingungen, die in dem Malle sozial,
technisch und 6kologisch gesichert sind, wie dies fir eine chancengleiche Nutzung

315 Habermas, Jirgen: Faktizitat und Geltung, 1992, S. 68ff.
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der (1) bis (4) genannten burgerlichen Rechte unter gegebenen Verhéltnissen jeweils

notwendig ist*.*?®

Auf Dauer bedarf die gegenseitige Zuerkennung von Rechten der Errichtung und
funktionalen Indienstnahme staatlicher Gewalt. Fir die Auslibung und Kanalisation
staatlicher Gewalt ist Legitimation erforderlich.®*

Die Verfassung soll das demokratische Verfahren der Gesetzgebung gewéhrleisten und
die Teilnahme aller Burger am o6ffentlichen Meinungs- und Willensbildungsprozess
sichern.®*® Das Verfassungsgericht habe die Aufgabe, den Normgebungsprozess und
dessen Ergebnis an der hoherrangigen Verfassung zu messen und zu tberpriifen.®?
Nicht nur die staatlich administrative Macht bedirfe einer rechtsstaatlichen
Disziplinierung, sondern auch die wirtschaftliche und die soziale Macht.**’

Habermas betont die auRerordentliche Rolle der politischen Offentlichkeit als
Kommunikationsstruktur, die Uber die zivilgesellschaftliche Basis in der Lebenswelt
verankert ist.?® | Die Strukturen einer vermachteten Offentlichkeit schlieRen fruchtbare

und klirende Diskussionen aus.“*?°

Grundlage sei die Zivilgesellschaft, die heute die Okonomie nicht mehr einschlieRe und
insbesondere auf nichtstaatlichen und nichtékonomischen Assoziationen auf freiwilliger
Basis beruhe.®* Garantiert werden musse diese Sphére der Zivilgesellschaft durch die
Grundrechte, u. a. der Versammlungsfreiheit und der Vereinigungsfreiheit sowie der
Meinungsfreiheit, die zum Prozess der 6ffentlichen Meinungsbildung beitrage.*

Die Verfassung erinnert einerseits an den Grindungsakt der verfassten Gesellschaft,
andererseits artikuliert sie den Erwartungshorizont einer gerechten Gesellschaft.®*? Im
Prozess fortgesetzter Verfassungsgebung gewinnt das demokratische Verfahren seine
ausgezeichnete Bedeutung.®* Die Verfassung ist der Rahmen fiir die allgemeinen
Integrationsprobleme, die durch die Politik bearbeitet werden und fir die die
Gesellschaft als Ganzes zustandig ist.**

Die Analysen und die sich daraus ergebenden Konsequenzen leitet Jurgen Habermas
aus einer sorgfaltigen geschichtlichen Analyse her. Er kommt damit ber die zuweilen
unhistorische Argumentationslinie der Systemtheorie hinweg und begriindet seine
Argumente in stdndiger Auseinandersetzung mit Einwénden anderer Autoren.
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Wir kdnnen zusammenfassend festhalten: Verfassungen haben erst dann und nur dann
eine Chance auf Anerkennung und beziehen daraus ihre Legitimitat, wenn sie in einem
nachvollziehbaren Verfahren unter Beteiligung aller Burger, auch am Entstehungs- und
Diskussionsprozess, zustande gekommen sind. Sie mussen daruber hinaus die private
Sphare der Staatsblirger gegen staatliche Eingriffe absichern, durch Grundrechte, deren
Geltung nicht von Mehrheitsentscheidungen abhéngig ist, und die vor Gericht auch von
allen Birgern, ohne Riucksicht auf ihre 6konomische Lage, durchgesetzt werden
konnen. Dazu gehoren die Grundrechte auf Beteiligung am Offentlichen
Meinungsbildungsprozess, wie Meinungsfreiheit, Pressefreiheit, Verbot der Zensur,
Informationsfreiheit, aber auch Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie die
Freiheit, politische Parteien zu griinden. Aber es gehoren auch soziale Grundrechte
dazu, die dem einzelnen Birger auch soziale Existenz soweit garantieren, dass er eine
realistische Chance hat, seine partizipatorischen Rechte wahrzunehmen.

3.1.3. Die soziale Ordnung des Grundgesetzes (Helmut Ridder)

Jurgen Habermas bezieht sich in seinem Konzept der biirgerlichen Offentlichkeit auch
auf die Beitrage von Helmut Ridder zur Meinungsfreiheit.*®*® Helmut Ridder
unterscheidet die ,klassische Freiheit der Meinungsduferung™ von der ,,6ffentlichen
Meinungsfreiheit“.**® Damit soll die ungehinderte Bildung der 6ffentlichen Meinung
gewihrleistet werden, insbesondere durch die Pressefreiheit.**” Die Notwendigkeit einer
besonderen Sicherung des offentlichen Meinungsbildungsprozesses begriindet Helmut
Ridder damit, dass sich die 6ffentliche Meinung nicht mehr durch einzelne Beitrage
einzelner Blrger bilde, sondern vor allem in Presseorganen und Medien eine
institutionelle Form gefunden habe.®® An der institutionellen 6ffentlichen
Meinungsfreiheit seien unter anderem auch die Parteien beteiligt (,,Die Parteien wirken
bei der politischen Willensbildung des Volkes mit*, Art. 21 Abs. 1 GG). Damit sich
keine Monopole bei der Meinungs- und Willensbildung ergeben, misse die innere
Ordnung der Parteien demokratischen Grundsdtzen entsprechen (Art. 21 Abs. 1 S. 3
GG) und sie missen Uber die Herkunft ihrer Mittel und Gber ihr Vermdgen o6ffentlich
Rechenschaft ablegen (Art. 21 Abs. 1 S. 4 GG).3*

Dieses Strukturprinzip sei nicht nur auf Parteien anzuwenden, sondern gelte fir alle
institutionellen Teilnehmer am offentlichen Meinungs- und Willensbildungsprozess,

3% Habermas, Jiirgen: Strukturwandel der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie der
birgerlichen Gesellschaft (1962), 4. Aufl. Frankfurt am Main 1995, S. 296ff., 309ff., 328ff.;
Ridder, Helmut: Meinungsfreiheit, hier zitiert nach: Deiseroth, Dieter u. a. (Hg.): Helmut Ridder:
Gesammelte Schriften, Baden-Baden 2010, S. 228-273
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also auch fiir die Presse und fiir die Gewerkschaften.**® Helmut Ridder begriindet dies in
dem Gutachten Uber die verfassungsrechtliche Stellung der Gewerkschaften mit dem
Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG).**! In Massenorganisationen besteht die Gefahr
einer Burokratisierung und Oligarchisierung, deshalb mdisse die verbandsinterne
Demokratie mit Oppositions- und Meinungsfreiheit sichergestellt werden; Hebel daftr
sei das Sozialstaatsprinzip, das sich insoweit Uber den staatlichen Bereich hinaus auch
auf die gesellschaftliche Sphéare erstrecke (wie bei den Parteien schon festgelegt, vgl.
Art. 21 Abs. 1 S. 3 u. 4 GG).** Das Sozialstaatsprinzip habe zum einen die Bedeutung
einer Staatsgrundentscheidung, die auch gegen eine Verfassungsédnderung gesichert sei
(Art. 20 Abs. 1, 79 Abs. 3 GG) und stehe damit neben den Grundentscheidungen fur die
Demokratie und den Bundesstaat (Art. 20 Abs. 1 GG).**® Eine weitere Bedeutung habe
das Sozialstaatsprinzip in der Beschreibung des leistenden, vorsorgenden, verteilenden,
ausgleichenden, wohlfahrtsférdernden Staates.®** Dieser beschrankt sich nicht auf die
materielle Guterverteilung, sondern garantiert auch die ideelle Teilhabe an den
Kulturgiitern der Nation, z. B. im Schulrecht.** Helmut Ridder leitet aber eine dritte
Dimension des Sozialstaatsgebots aus dem therapeutischen Selbstverstdndnis des
Grundgesetzes ab: Weil die Republik von Weimar nicht an staatsorganisatorischen
Unzulénglichkeiten, sondern an der fehlenden demokratischen Durchdringung der
Gesellschaft gescheitert sei, lege das Grundgesetz mit dem Sozialstaatsgebot fest, dass
auch gesellschaftliche Organisationen nach demokratischen Strukturen aufzubauen

seien, 4

Fur die Parteien als gesellschaftliche Organisationen, die an der politischen
Willensbildung mitwirken, ist dies ausdriicklich in Art. 21 Abs. 1 GG normiert.**’ Die
Parteien wirken aber an der politischen Willensbildung nur mit; damit wird
vorausgesetzt, dass auch noch andere Assoziationen an der 6ffentlichen Meinungs- und
Willensbildung mitwirken.®*® Auch diese unterliegen damit dem Sozialstaatsgebot in
seiner dritten Dimension, ihre innere Ordnung miisse also ebenfalls demokratischen
Grundsétzen entsprechen, und sie seien zu verpflichten, Uber die Herkunft und
Verwendung ihrer Mittel und Gber ihr Vermogen offentlich Rechenschaft abzulegen
(vgl. Art. 21 Abs. 1 S. 3 u. 4. GG).**® Zu diesen Assoziationen gehérten auch die
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Gewerkschaften, die den demokratischen Aufbau in ihren Satzungen festgelegt
hatten.**° Weiterhin gehére dazu auch die Presse, die ebenfalls durch monopolistische
Tendenzen und auf Grund ihrer kapitalistischen 6konomischen Struktur gefahrdet sei.®*

Die Verfassung ist nach Ridder also zu einer Gesamtverfassung geworden, die nicht nur

den staatlichen Bereich, sondern auch die gesellschaftliche Sphare mit umfasst.**?

Wir kdnnen also zusammenfassend festhalten, dass sich aus den Beitrdgen von Helmut
Ridder Konsequenzen fur die verfassungsrechtliche Gestaltung ergeben: Zum einen, wie
bei Habermas, der Schutz des offentlichen Meinungs- und Willensbildungsprozesses
gegen den Einfluss von Kapital und Macht und zum anderen auf Grund der Forderung
nach einem demokratischen Aufbau von gesellschaftlichen Organisationen, angefangen
bei den Parteien, ber Vereine, andere Assoziationen, tber die Gewerkschaften bis hin
zur Presse, mit der weiteren Verpflichtung, Uber die Herkunft und Verwendung der
Mittel sowie Uber das Vermdgen Rechenschaft abzulegen.

Die Argumentationen von Helmut Ridder erhalten ihr besonderes Gewicht durch ihre
verfassungsgeschichtliche Herleitung; sowohl in der Analyse als auch in den sich daraus
ergebenden Vorschlagen und Konsequenzen lasst sich eine weit-gehende
Ubereinstimmung mit den Ausfiihrungen von Jiirgen Habermas feststellen.®** Wie oben
bereits ausgefiihrt, hat sich Jirgen Habermas, insbesondere im ,,Strukturwandel der
Offentlichkeit, auf Helmut Ridder bezogen.**

3.1.4. Menschenrecht auf soziale Autonomie und Menschenrecht auf Demokratie
(Regina Kreide)

Regina Kreide geht in ihrer Habilitationsschrift ,,Globale Politik und Menschenrechte.
Macht und Ohnmacht eines politischen Instruments“*> von den internationalen
Menschenrechtsabkommen®® aus und fragt, warum sich trotz immer weiterer
Abkommen die Menschenrechtslage nicht verbessert habe. Ihre Forschungsfrage richtet
sich auf die Legitimation und die Begrindung von Menschenrechten, insbesondere auf

soziale und dkonomische Menschenrechte und auf politische Menschenrechte.®*’ Ihre
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Untersuchung ist deshalb fur die vorliegende Arbeit von besonderer Bedeutung, weil
sich die Mitglieder des Runden Tisches auf die internationalen Menschen- und
Burgerrechtsabkommen, inshesondere den Internationalen Pakt tber birgerliche und
politische Rechte von 1966 und den Internationalen Pakt tber wirtschaftliche, soziale
und Kkulturelle Rechte wvon 1966 bezogen haben. Neben den klassischen
Menschenrechten auf Freiheit, Leben und Eigentum wurde eine zweite Generation von
sozialen und 6konomischen Menschenrechten sowie eine dritte Generation von Rechten
auf Kkollektive Selbstbestimmung und auf saubere Umwelt entwickelt.**® Zu den
sozialen Menschenrechten gehdren das Recht auf einen angemessenen Lebensstandard,
Nahrung, Kleidung und Wohnung sowie auf ausreichende Gesundheitsversorgung, auf
soziale Sicherheit und auf Bildung.*® Regina Kreide fasst die sozialen Menschenrechte
mit einem Ansatz der ,,sozialen Autonomie* zusammen, dazu gehdren der Anspruch auf
ausreichende medizinische Behandlung, auf Nahrung, sauberes Trinkwasser und
angemessene Unterkunft, auf Arbeitsschutz und Begrenzung auf angemessene
Arbeitszeit, auf Arbeitslosenhilfe und auf Bildung.*® Anspruchsverpflichtet sollen in
erster Linie Staaten, aber auch nicht-staatliche Akteure sowie Verursacher von Mangel
sein.

Regina Kreide versucht, die moralische Rechtfertigung und die juristisch verbindliche
Kodifizierung in Abkommen und Verfassungen zu verbinden, und bezieht sich auf ein
deliberatives Verfahrensmodell, wie es auch Jirgen Habermas vertritt.*®?

Als Erginzung zu den Uberlegungen von Jiirgen Habermas kann festgehalten werden,
dass soziale und Okonomische Menschenrechte erst durch ihre Aufnahme in
Verfassungen in eine juristisch verbindliche und gegebenenfalls einklagbare Form
gebracht werden kénnen.

3.1.5. Die Integration moderner Gesellschaften (Bernhard Peters)

Peters hat fiir die Integration moderner Gesellschaften®®® ein Schleusenmodell
entwickelt: Danach befinden sich im Kernbereich des politischen Systems Parlament,
Regierung und Justiz, an der Peripherie Institutionen mit Selbstverwaltungsrechten, z.B.
Universitaten, das  Versicherungssystem, Industrie- und Handelskammern,
Handwerkskammern etc. Nach Peters gehen Initiativen in der Regel von der Peripherie
aus, sie missen dann Schleusen demokratischer und rechtsstaatlicher Verfahren
passieren. Dieser Gegenkreislauf zum Normalkreislauf politischer Routine trete in
Kraft, wenn Probleme im Normalablauf eintreten. Durch den Gegenkreislauf werde die
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Offentlichkeit auf ein Problem aufmerksam, in letzter Instanz sei der Gesetzgeber zum
Eingreifen gefordert. Die illegitime Verselbstandigung administrativer und sozialer
Macht werde verhindert, wenn die Peripherie fahig sei und oft genug Anlass habe,
Problemlagen zu identifizieren, zu thematisieren und in den politischen Kreislauf
einzufiihren.®*

Das Modell knlpft starke Erwartungen an die Peripherie, da nur sie deliberative Politik
anrege. Die Peripherie sei angewiesen auf ihre soziale Verankerung in
zivilgesellschaftlichen Assoziationen und ihre Einbettung in politische Kultur und
Sozialisation.*®

Wie man an dem Beispiel von Peters feststellen kann, bleiben die philosophisch-
soziologischen Theoriezugéange, so viel sie zum Verstandnis moderner Gesell-schaften
auch beitragen konnen, doch relativ allgemein bei der Herausarbeitung konkreter
Aufgaben und Funktionen, die von Verfassungen in modernen Gesell-schaften erwartet
werden kénnen und missen. Wir wenden uns deshalb zundchst dem staatsrechtlichen
und politikwissenschaftlichen Begriff der Verfassung zu, bevor wir konkret zu den
Aufgaben und Funktionen moderner Verfassungen uber-gehen.

3.2. Der staatsrechtliche und politikwissenschaftliche Begriff der Verfassung

Mit dem Verfassungsbegriff beschaftigen sich die Staatsrechtslehre und die
Politikwissenschaft bereits seit Aristoteles. Zunéchst sollen einige Definitionen den
Rahmen abstecken.

Atristoteles:

,.Die Verfassung ist die staatliche Ordnung, die in den Amtern und in der Art ihrer Verwaltung
zum Ausdruck kommt. Sie bestimmt ferner, in wessen Hand die ausschlaggebende Macht im
Staate liegt, und was das Ziel des betreffenden Gemeinwesens igt, <366

Aristoteles hatte 168 antike Verfassungen untersucht und miteinander verglichen; sein
Verfassungsbegriff hat neben den institutionellen Regelungen auch das Ziel des
Gemeinwesens ins Blickfeld genommen.

Im 18. und 19. Jahrhundert waren Vorbild fir den Verfassungsbegriff die im Aus-gang
des 18. Jahrhunderts entstandenen Verfassungen, die die Legitimation und die
Begrenzung staatlicher Herrschaft bezweckten: die geschriebenen normativen
Verfassungen (Rechtsverfassungen).®®” In der Periode des konstitutionellen Kampfes
galt als Verfassung nur, was dem vorgegebenen Idealbild entsprach:

— Gewaéhrleistung bestimmter Freiheitsrechte,

%4 peters, Bernhard: Die Integration moderner Gesellschaften, 1993, S. 322ff.
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— Gewaltenteilung,
— Rechtsstaatlichkeit,

— Festlegung dieser Rechte und Prinzipien in einer geschriebenen Verfassungs-
urkunde.*®®

Der Rang des Verfassungsgesetzes gegenuber anderen Gesetzen wird in den Defi-
nitionen von Georg Jellinek und von Badura betont. Danach besteht das wesentliche
rechtliche Merkmal von Verfassungsgesetzen darin, dass sie eine ,,erhohte formelle
Gesetzeskraft“ besitzen.’® Verfassung im materiellen Sinne sind die Rechtssétze,
welche die obersten Organe des Staates bezeichnen, die Art ihrer Bildung und
Zusammensetzung, ihr gegenseitiges Verhaltnis und ihren Wirkungskreis festsetzen,
ferner die grundsatzliche Stellung des Einzelnen zur Staatsgewalt.”

Bei Badura ist Verfassung ,,ein durch seine rechtliche Wirkung und die Bedeu-tung der
geregelten Gegenstande im Verhéltnis zur Ubrigen Rechtsordnung aus-gezeichnetes

Gesetz, das in der Verfassungsurkunde niedergelegt ist.«>"*

Uber die formale Definition geht Walter Kagi hinaus. So stellt er fest:

»Die Verfassung ist das System der obersten unverbriichlichen Rechtsnormen fiir den Staat. Die
Idee der Verfassung ... unverlierbar und unabdingbar die Bestimmung der Staatsord-nung ,von
unten’ ... Ausdruck dieser Idee ist das Prinzip der verfassungsgebenden Gewalt des Volkes. Diese
Idee der Selbstgesetzgebung ist es, was die Staatsverfassung von der (autoritar von oben gesetzten)
Staatsordnung unterscheidet. Sie ist ,der freie Ausdruck der Selbstbestimmung der Nation’ (Ed.
von Simson). ... Die normative Verfassung ist der Aus-druck eines Staatsethos, das den einzelnen
nicht nur in seinem staatsfreien Dasein, sondern auch in seiner politischen Existenz als
Mitverantwortlichen und Mitentscheidenden ernst nimmt und ihn nicht als bloRes Objekt der
Politik betrachtet.“%"

Diese Idee enthélt auch die Option fiir Grundrechte. Die Verfassung gewinnt damit
zugleich die Qualitdt einer Wertordnung. Hermann Heller hatte schon vor-her
unterschieden zwischen ,,politischer Verfassung als gesellschaftlicher Wirk-lichkeit®,
,verselbstindigter Rechtsverfassung“ und ,,geschriebener Verfassung.*”® Eine andere
Unterscheidung nahm Carl Schmitt vor: Er unterschied die durch einen Akt der
verfassungsgebenden Gewalt getroffene ,,Gesamtentscheidung iiber Art und Form der
politischen FEinheit“ vom geschriebenen Verfassungsgesetz. Die Inhalte der

»Gesamtentscheidung® sollen sein:
— Unverbrichlichkeit,

_ Wichtigkeit,
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— Ordnung prinzipieller Art,
— politische Einheits- und Beschrankungsfunktion.3

Klaus Stern fasst den formalen Verfassungsbegriff aus staatsrechtlicher Hinsicht
zusammen: Verfassung ist der Inbegriff von in der Regel in einer Verfassungsurkunde
niedergelegten Rechtssatzen hdchsten Ranges, die die Ordnung des Staates hinsichtlich
der grundlegenden Organisation, Form und Struktur regeln sowie das grundlegende
Verhaltnis zu seinen Birgern und bestimmte aus Griinden erschwerter Abénderbarkeit
in diese Ubernommenen Gegenstidnde festlegen oder noch kiirzer: ,,Verfassung ist die
hdchstrangige normative Aussage Uber die Grundprinzipien der Herrschafts- und
Wertordnung im Staat“.*”®> Auch bei Klaus Stern bleibt der Verfassungsbegriff eher
formal bestimmt und fallt damit hinter Werner Kagi zuriick.

Aus politikwissenschaftlicher Sicht wird der Verfassungsbegriff von Franz Neumann
nicht nur formal, sondern auch inhaltlich charakterisiert:

»arundgesetz eines Staates, das in der Regel in einer Urkunde fixiert ist und Vorrang vor allem
anderen Recht (Gesetzen, Verordnungen u.a.) hat. Die Verfassung organisiert die Staatsgewalt,
bindet sie an feste Normen (Rechtsstaat) und begrenzt dadurch politische Macht. Sie legt die
Struktur, Funktion und Kompetenzen der Staatsorgane fest, haufig durch Trennung von Gewalten
in gesetzgebende, vollziehende und rechtsprechende Gewalt (Gewaltenteilung). Die meisten
modernen Verfassungen enthalten Grundrechte (Menschen- und Birgerrechte), die die Freiheit des
Individuums gegentber der 6ffentlichen Gewalt schiitzen sollen. In demokratischen Gesellschaften
sollen Verfassungen Ausdruck der Volkssouverinitit sein.“*"®

Im weiteren Verlauf soll Gber die formalen Definitionen hinaus ein inhaltlich néher
bestimmter Verfassungsbegriff, der sich auf die Volkssouverénitat in demokratischen
Gesellschaften bezieht, zugrunde gelegt werden. Dies wird deutlich bei den Aufgaben
und Funktionen, die eine Verfassung zu gewahrleisten hat.

3.3. Aufgaben und Funktionen der Verfassung
3.3.1. Integrationsfunktion oder Identitatsbildung

Eine bedeutende Aufgabe von Verfassungen besteht darin, die Inhalte festzuhalten, tber
die im Staatsvolk Einigkeit besteht.®”” Die Verfassung kann zum ,,Programm der
nationalen Integration (Herbert Kriiger) werden, in dem sich jeder mit seinen
verallgemeinerungsfahigen ~ Anliegen  wiederfinden kann.*’®  Hierfur hat der
Verfassungsgebungsprozess erhebliche Bedeutung, insbesondere die Mitwirkung aller

bedeutenden gesellschaftlichen Gruppen und Parteien.*”® Oft fithren erst ,historische

374 Schmitt, Carl: Verfassungslehre (1928), 9. Aufl. Berlin 2003, S. 4-11, 20ff.

37> Stern, Klaus: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. I, 2. Aufl. 1984, S. 78

36 Neumann, Franz: Art. Verfassung, in: Drechsler, Hanno; Hilligen, Wolfgang; Neumann, Franz (Hg.):
Gesellschaft und Staat. Lexikon der Politik, 10. Aufl. 2003, S. 992

377 |sensee, Josef: Staat und Verfassung, in: Isensee, Josef; Kirchhof, Paul (Hg.): Handbuch des Staatsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, Bd. I: Grundlagen von Staat und Verfassung, Heidelberg 1987, S. 645 (8§
13 Rz. 138)

%78 |sensee, Josef: Staat und Verfassung, 1987, S. 645 (§ 13 Rz. 138)

379 Arenhével, Mark: Transition und Konsolidierung in Spanien und Chile, 1998, S. 308f.;

Arenhdvel, Mark: Globales Regieren, 2003, S. 119
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Kompromisse’ zwischen grolen Volksparteien zur notwendigen verfassungsgebenden
Mehrheit. Dies kann die Integration der beteiligten Krafte fordern.

Die staatliche Gemeinschaft bendtigt einen Grundkonsens (ber die Grundformen
menschlichen Zusammenlebens; dies hat Entlastungswirkung, um bestimmte
Existenzfragen des Gemeinwesens nicht immer wieder neu aufzuwerfen, sondern sie als
Voraussetzung von Politik zu akzeptieren.®® Zum Grundkonsens diirfte, nicht nur in

Mittel- und Westeuropa, gehoren:

— Das Prinzip der Volkssouveranitat,

— allgemeine, gleiche und geheime Wahl zum Parlament,

— das Prinzip der Gewaltenteilung,

— Rechtsstaat und unabhéngige Gerichte,

— Grundrechte,

— Subordination der Streitkréfte unter die Regierung bzw. das Staatsoberhaupt,

— Pluralismus als Strukturprinzip,

— Bildung und Auslibung parlamentarischer Opposition,

— Existenz mehrerer Parteien,

— Meinungsfreiheit, Pressefreiheit, Rundfunkfreiheit,

— Verfassungsgerichtsbarkeit (kdnnte schon fraglich sein),

— Sozialstaatsprinzip bzw. soziale Grundrechte (kénnte fraglich sein).

Rudolf Smend unterscheidet zwischen personlicher, funktioneller und sachlicher
Integration, die sich z.B. in Wahlen, parlamentarischen Entscheidungen, politischen
Symbolen wie Fahnen, Zeremonien, etc. manifestieren kann.*** Oft spiegelt die
Praambel das Selbstverstandnis des Verfassungsgebers wider und erdffnet den Blick auf
den getroffenen Grundkonsens oder die grundlegenden Kompromisse. Kennzeichnend
ist der Ruckgriff auf gemeinsame historische Erfahrungen, auf die oft auch in der

Praambel Bezug genommen wird.

Fur die Erflllung der Integrationsfunktion erscheint es wichtig, dass der Ver-
fassungsgebungsprozess allen gesellschaftlichen Gruppen, auch Minderheiten, zur
Mitwirkung offen steht.

3.3.2. Legitimationsfunktion der Verfassung

Moderne Verfassungen leiten ihre Legitimitat allein aus der VVolkssouverénitat ab (z.B.
Art. 20 Abs. 2 S. 1 GG: ,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus’). Aus der
Volkssouverénitat leitet sich die Legitimation jeden staatlichen Handelns ab. Die
Volkssouverénitat manifestiert sich in Wahlen zum Parlament, in der Konstituierung
des Parlaments durch die Gesamtheit der gewdhlten Abgeordneten, die ,,Vertreter des

ganzen Volkes* sind, und in Formen unmittelbarer Demokratie (z.B. Volksbegehren

%80 Schneider, Hans-Peter: Funkkolleg Recht, 1982, Studienbegleitbrief 4, S. 31f. (in der Begrifflichkeit von
Luhmann als ,Reduktion von Komplexitit® bezeichnet)
%81 Smend, Rudolf: Integrationslehre, in: Evangelisches Staatslexikon, 2. Aufl. Stuttgart 1975,  Sp. 1026
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und Volksentscheid). Die Mitwirkung des Volkes erfolgt aber auch in anderen
Selbstverwaltungsorganen sowie in der Mitwirkung der Laienrichter bei der
Rechtsprechung. Die Entscheidungen der Gerichte ergehen ,,Im Namen des Volkes*
und leiten sich damit von der Volkssouveréanitat als Quelle der staatlichen Gewalt ab. Zu
den Garanten der Volkssouverdnitdt gehort auch die Garantie eines offentlichen
Meinungs- und Willensbildungsprozesses, in dem soziale und politische Konflikte
ausgetragen werden kénnen.**? Auch die Verfassungsgerichtsbarkeit, die iiber Konflikte
von Verfassungsorganen in einem Offentlichen, rationalen Verfahren mit einer
schriftlichen (und damit nach-prifbaren und kritisierbaren) Entscheidungsbegriindung
befindet, tragt zur Legitimation staatlichen Handelns bei.®

Die entscheidende Legitimation erhalt die Verfassung im Verfassungs-gebungsprozess
durch die Zustimmung des Volkes zu dem von einer verfas-sungsgebenden
Versammlung ausgearbeiteten und dem Volk zur Abstimmung vorgelegten
Verfassungstext. Gemessen an diesen Anforderungen weist das Grundgesetz, wie schon
oft betont, ein legitimatorisches Defizit auf, weil nicht das Volk, sondern nur die
Volksvertretungen der Lander — mit Ausnahme Bayerns, dessen Volksvertretung nicht
zugestimmt, sich aber der Mehrheitsentscheidung unterworfen hat — zugestimmt haben.
Alle Versuche, die Legitimation in der Beteiligung an der Wahl zu dem durch das
Grundgesetz konstituierten ersten Bundestag zu sehen, wirken konstruiert und kénnen
das legitimatorische Defizit der fehlenden Zustimmung des Volkes nicht ersetzen.

3.3.3. Organisationsfunktion der Verfassung

In der Verfassung werden die Staatsorgane, das Verfahren ihrer Bildung, ihre
Kompetenzen und ihr Verhéltnis sowie ihr Zusammenwirken mit anderen Staats-
organen festgelegt. Dazu gehdren auch Verfahren, die sicherstellen, dass
Regierungspersonal friedlich ausgewechselt werden kann, und die auflerdem
garantieren, dass die Oppositionsparteien die prinzipielle Mdéglichkeit erhalten, bei der
néchsten Wahl selbst Regierungsmacht zu erlangen. Dies soll nachfolgend konkretisiert
und auf der Ebene konkreter MaBstabe anschaulich gemacht werden.*

Wie wird die parlamentarische Verantwortlichkeit der Regierung durch-gesetzt?
Uber Misstrauensvotum? Uber Budgetverweigerung? Uber Ministeranklage?

Kabinettsbildung: Rolle des Staatsoberhaupts? Parlamentarische Verantwortlichkeit
des Minsterprésidenten oder auch einzelner Minister?

%82 Arenhével, Mark: Transition und Konsolidierung in Spanien und Chile, 1998, S. 311; Arenhovel, Mark:
Globales Regieren, 2003, S. 121f.

%83 Arenhével, Mark: Transition und Konsolidierung in Spanien und Chile, 1998, S. 311; Arenhovel, Mark:
Globales Regieren, 2003, S. 123

%4 \v/gl. Beyme, Klaus von: Die parlamentarischen Regierungssysteme in Europa, Miinchen 1970, 1025 S.;
2. Aufl. 1973, 1025 S.
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Ablésung der Regierung: Durch Misstrauensvotum? Konstruktives Misstrauens-
votum?

Parlamentsauflésung: Durch Parlament? Durch Staatsoberhaupt? Durch Regierung?

Verfassungsanderungen: Durch Parlament? Einfache oder qualifizierte Mehrheiten?
Zustimmung der Landerkammer? Mehrheiten? Volksentscheid? Beteiligungsquorum?
Zustimmungsquorum?

Gesetzgebung: Durch Parlament? Zustimmung der Landerkammer?
Gesetzesinitiative: Parlament? Regierung? Landerkammer? Staatsoberhaupt? Volk?

Vetorechte: Beim Parlament? Welche Mehrheiten? Bei der Landerkammer?
Staatsoberhaupt? Regierung? Finanzminister? Volk?

Rechte der Opposition: Misstrauensvotum? Untersuchungsausschuss? Minister-
anklage? Anrufung des Verfassungsgerichts?

Verfassungsgericht:

Befugnisse:  Aufhebung von Gesetzen? Verfassungsgesetzen? Regie-
rungsakten? Gerichtsentscheidungen? Parteienverbot?

Wahl der Richter: Durch Parlament? Parlamentsausschuss? Staatsoberhaupt?
Regierung? Volk?

Staatsoberhaupt:
Wahl: Durch Parlament? Landerkammer? Volk?
Absetzung: Durch Parlament? Verfassungsgericht? Volk?

Befugnisse: Bei Parlamentsbildung? Bei Parlamentsauflosung? Bei Re-
gierungsbildung? Bei Gesetzgebung? Bei Verfassungsanderung? Im Aus-
nahmezustand? Beim Einsatz des Militars?

Parlament:

Wahlsystem: Mehrheitswahl? Verhaltniswahl? In Einerwahlkreisen? Zweier-
oder Mehrwahlkreisen? Sperrklauseln? Wahlkreisgrof3e und Vergleichbarkeit?

Wahlrechtsgrundsatze: Geheim? Gleich? Zahlwert? Erfolgswert? Allgemein?
Unmittelbar? Frei?

Funktionen des Parlaments: Bei Regierungsbildung? Verantwortlichkeit der
Regierung?  Misstrauensvotum?  Gesetzgebung?  Verfassungsanderung?
Kontrolle der Verwaltung? Wahl der Verfassungsrichter? Wahl — Absetzung —
Anklage des Staatsoberhaupts?

Landerkammer: (wenn L&nder vorhanden)

Legitimation: Durch Landesvolk? Landesparlament? Landesregierung?
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Funktionen: Bei Gesetzgebung? Verfassungsanderungen? Regierungsbildung?
Wahl — Absetzung — Anklage des Staatsoberhaupts?

Kontrolle des Militérs: Durch Parlament? Regierung? Staatsoberhaupt?

Mitwirkung des Volkes: Durch Volksinitiative ? Durch Volksbegehren? Durch
Volksentscheid

3.3.4. Schutzfunktion der Verfassung

Die Schutzfunktion stellt den altesten Zweck von Verfassungen dar, ndmlich den Schutz
vor unbegrenzt ausgetbter staatlicher Macht und vor staatlicher Willkir (vgl. die Magna
Charta Libertatis 1215, die Petition of Right 1627, den Habeas Corpus Act 1679). Sie
dient auch dem Schutz der Minderheit vor dem Diktat der Mehrheit. Die Schutzfunktion
wird durch die Grundrechte sowie im Rechtsschutz durch die Gerichte und das

Verfassungsgericht gewahrleistet.3®

Die Schutzfunktion der Verfassung l&sst sich an folgenden Punkten festmachen:

Bindung an die Grundrechte: Gesetzgeber? Regierung und Verwaltung? Gerichte?
Nichtstaatliche Akteure? (Drittwirkung der Grundrechte!)

Wie wird der Rechtsschutz gegen Grundrechtsverletzungen gewahrleistet?

Durch die Gerichte? Durch das Verfassungsgericht? Durch einen Parlamentsausschuss?
(Petitionsausschuss; Parlamentarische Kontrollkommission?)

Sind individuelle Freiheitsrechte garantiert? Menschenwirde? Recht auf Leben?
(Todesstrafe? Abtreibung?) Recht auf Freiheit der Person? Rechtsschutz bei Verhaftung
und bei Durchsuchung? Religionsfreiheit? Freizligigkeit? Auslieferungsverbot?
Asylrecht?

Sind politische Freiheitsrechte garantiert? Meinungsfreiheit? Presse- und Rund-
funkfreiheit? Verbot der Zensur? Wissenschafts- und Kunstfreiheit? Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit? Parteigrindungsfreiheit?

Sind wirtschaftliche Freiheitsrechte garantiert? Eigentum? Erbrecht? Berufsfreiheit?
Gewerbefreiheit? Streikrecht?

Sind Gleichheitsrechte garantiert? Gleichheit vor dem Gesetz? Gleicher Zugang zu
offentlichen  Amtern? Diskriminierungsverbote: aufgrund Religion?  Aufgrund
Geschlecht? Aufgrund Volkszugehorigkeit?

Mit den genannten Funktionen sind die wesentlichen Aufgaben von Verfassungen
genannt. Die nachfolgend aufgefiihrten Momente“** konnten den obengenannten

%85 Schneider, Hans-Peter: Funkkolleg Recht, Studienbegleitbrief 4, Weinheim und Basel 1982, S. 31, 36;
Stern, Klaus: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. I, 2.Aufl.1984, S. 82ff.

%86 Arenhovel, Mark: Transition und Konsolidierung in Spanien und Chile, 1998, S. 308ff.;

Arenhdvel, Mark: Globales Regieren, 2003, S. 119ff.
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Funktionen zugeordnet werden, da sie aber noch eine dartiber hinaus gehende besondere
Aufgabe charakterisieren, werden sie, dem Schema von Mark Arenhdvel folgend,
aufgefiihrt.

3.3.5. Demokratietheoretisches Moment

Damit soll sichergestellt werden, dass es sich um eine ,demokratische’ Verfassung
handelt, d.h. dass alle staatliche Gewalt auf die Zustimmung der Regierten
zuruckgefuhrt werden kann und die Urheber der Gesetze und ihre Adressaten identisch
sind. Unter den Bedingungen der reprasentativen Demokratie gehdren dazu auch die
Wahl der Abgeordneten durch das Staatsvolk und die Vorschriften Uber das
Wahlverfahren (Wahlrechtsgrundsatze), die vor allem die Chancengleichheit
garantieren. Das demokratietheoretische Moment umfasst auch die Garantie der
kommunikativen Freiheiten, die den 6ffentlichen Diskurs erméglichen.®®” Es
korrespondiert mit der Legitimationsfunktion der Verfassung.

3.3.6. Kontraktualistisches Moment

Die Verfassung muss sicherstellen, dass alle relevanten gesellschaftlichen Gruppen an
der Entstehung (und der Anderung) der Verfassung beteiligt sind und sich im
Verfassungstext mit ihren Vorstellungen wiederfinden. Die Verfassung wird in dieser
Vorstellung als Vertrag (Kontrakt) zwischen den bedeutenden gesellschaftlichen
Akteuren verstanden, als Kompromiss zwischen den wichtigen gesellschaftlichen
Gruppen.®®® Das kontraktualistische Moment hat erhebliche Bedeutung fiir die
Integrationsfunktion der Verfassung.

3.3.7. Innovatorisches / teleologisches Moment

Die Verfassung muss die Fahigkeit haben, politischen und sozialen Veranderungen
Rechnung zu tragen und darlber hinaus Uber Erneuerungsféhigkeit verfiigen. So war
z.B. die Verfassung der Vereinigten Staaten von Amerika mit relativ wenigen textlichen
Erganzungen in der Lage, ein Staatswesen Uber 200 Jahre lang zu konstituieren. Dies
zeigt einerseits ihre Stabilisierungsfunktion, anderseits ist es auch Beleg fir die
Anpassungsfahigkeit der Verfassung an gednderte soziale und politische
Verhaltnisse.**

%87 Arenhovel, Mark: Globales Regieren, 2003, S. 125ff.
%88 Arenhovel, Mark: Transition und Konsolidierung in Spanien und Chile, 1998, S. 314ff.
%9 Arenhovel, Mark: Transition und Konsolidierung in Spanien und Chile, 1998, S. 317ff.
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3.3.8. Reflexives Moment

Damit soll tber das staatsorganisatorische Gefiuige hinaus eine offentliche Debatte tiber
Normen und Werte des Gemeinwesens und 0ber die Rationalitdt und Legitimitat
demokratischer Politik ermoglicht werden.**® Dies geschieht in erster Linie durch die
Garantie der Kommunikationsfreiheiten, also Meinungs- und Pressefreiheit,
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Dies hat auch Bedeutung fir die
Integrationsfunktion der Verfassung.

3.3.9. Kontextuelles Moment

Verfassungen dokumentieren auch das Zeitgeschehen zum Zeitpunkt ihrer Entstehung,
sie sind damit einer Textanalyse zuganglich. Damit ist auch die Mo6g Vilmar, Fritz;
Dimcke, Wolfgang: Kritische Zwischenbilanz der Vereinigungspolitik, 1996, S.
40lichkeit der Auslegung durch alle Akteure und die Mdoglichkeit der verbindlichen
Interpretation, z.B. durch das Verfassungsgericht, ertffnet.**® AuRerdem konnen
Rechte, die in der Verfassung garantiert sind, in der Regel nur mit qualifizierten
Mehrheiten geéndert werden, so dass sie durch Aufnahme in die Verfassung eine hohere
Rechtsqualitat und einen hoheren Schutz vor Abé&nderung erhalten.

Mit diesen Theorien und Kriterien liegt ein Instrumentarium vor, mit dem die hier
behandelten Verfassungskonzeptionen und Verfassungstexte analysiert und bewertet
werden kénnen.

3% ehenda S. 318ff.; Arenhdvel, Mark: Globales Regieren, 2003, S. 164-168
1 Arenhével, Mark: Transition und Konsolidierung in Spanien und Chile, 1998, S. 320ff.
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1. Vom Runden Tisch zur Grundgesetzreform 1994

Im Teil Il wird untersucht, welche Akteure (Personen, Gruppen, Parteien, Institutionen)
an der Entstehung des Verfassungsentwurfs des Runden Tisches** beteiligt waren, mit
welchen Programmen und mit welchen verfassungspolitischen Vorstellungen sie in
diese Tatigkeit hineingingen und wie sich diese weiter entwickelten und veranderten. Es
wird weiter untersucht, worauf sie ihre Legitimation griindeten, welche Konstellationen
sich bei diesem Vorhaben ergaben, wie Mehrheiten gefunden werden konnten und
welche Kompromisse gemacht werden mussten.

Verstandlich werden die Handlungen der Akteure nur vor der aktuellen politischen
Entwicklung im Herbst 1989, die schliellich zur Konstituierung des Zentralen Runden
Tisches fihrte, und dem Funktionswandel des Runden Tisches vom Machtkampf der
Burgerbewegungen mit dem bisherigen System (Dez. 1989 bis Mitte Jan. 1990) zur
Steuerungsinstanz in der ,Regierung der nationalen Verantwortung’ (Ende Jan. bis Mérz
1990).3% Deshalb ist es erforderlich, die zeitgeschichtlichen Ereignisse und die
handelnden politischen Krafte in gebotener Kirze darzustellen. VVon entscheidender
Bedeutung ist die Wahl zur Volkskammer am 18.3.1990, die man als ,kritische Wahlen’
oder ,Griindungswahlen’ bezeichnen kann.*** Die vollkommen neu zusammengesetzte
Volkskammer beschaftigte sich mit dem Verfassungsentwurf nur noch abwehrend, weil
die Frage der Vereinigung der beiden deutschen Staaten inzwischen eine ganz neue
zeitliche Dimension erhalten hatte.>*

Die Vorstellungen des Verfassungsentwurfs des Zentralen Runden Tisches der DDR
wurden — nach der Ablehnung durch die Volkskammer — bereits am 16. Juni 1990 durch
das ,Kuratorium fiir einen demokratisch verfassten Bund Deutscher Léander’
aufgegriffen. Die verfassungsrechtlichen Fragen der deutschen Einheit standen auf der

%92 Der Verfassungsentwurf, der von der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Zentralen
Runden Tisches der DDR ausgearbeitet worden war, ist unter dieser Bezeichnung auch verabschiedet
worden und der VVolkskammer vorgelegt worden. Zur Vereinfachung wird er im weiteren Verlauf als
Verfassungsentwurf des Runden Tisches (abgekiirzt — wie Rogner — VE-RT) bezeichnet, obwohl er nicht
vom Plenum des Runden Tisches verabschiedet worden ist. Die Unterscheidung hat gerade wegen der
Frage nach der Legitimation des Verfassungsentwurfs Bedeutung, vgl. Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch,
1990, S. 149; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Rundes Tisches der DDR,
1993, S. 47. Es ist eine Forschungsfrage in dieser Arbeit, herauszuarbeiten, mit welchen Fragen bereits
das Plenum des Runden Tisches befasst war und welche Ergebnisse ausschlieBlich auf die Arbeitsgruppe
und die Redaktionsgruppe zuriickgingen.

%% Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Band
I: Aufbruch, S. XXII; Thaysen, Uwe; Kloth, Michael: Der Runde Tisch und die Entmachtung der SED.
Widerstande auf dem Weg zur freien Wahl, in: Deutscher Bundestag (Hg.): Enquete-Kommission
,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland’(12. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages), Baden-Baden und Frankfurt/Main 1995, Band VI1/2: Widerstand, Opposition,
Revolution, S. 1706-1852

3% Merkel, Wolfgang: Systemtransformation. Eine Einfilhrung in die Theorie und Empirie der
Transformationsforschung, 1999, S. 262, 265, 270, 285f.; 2. Aufl. 2010, S. 91, 110

%% Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S.
134f,
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Tagesordnung, insbesondere die Frage der Vereinigung durch Beitritt (Art. 23 a.F. GG)
oder Verabschiedung einer neuen Verfassung nach einer Volksabstimmung (Art. 146
a.F. GG). Das Kuratorium begriff sich als erste gesamtdeutsche Bdrgerinitiative, die
dazu einen Beitrag leisten wollte (dazu Kap. 5).

Der Einigungsvertrag vom 31. Aug. 1990 erhielt im Bundestag die fir Verfas-
sungsanderungen erforderliche Zweidrittelmehrheit (Art. 79 Abs. 2 GG) nur, weil in
Art. 5 des Einigungsvertrages vorgesehen war, dass die verfassungsgebenden
Korperschaften den Auftrag erhielten — nach der Vereinigung — Anderungen des
Grundgesetzes und eine Volksabstimmung nach Art. 146 GG zu prifen. Die daflr
eingesetzte Gemeinsame Verfassungskommission von Bundestag und Bundesrat
uberprifte 1992 und 1993 unter Heranziehung von 59 Sachverstandigen etwa die Halfte
aller Grundgesetzartikel auf Anderungen. Dabei wurden die im Verfassungsentwurf des
Runden Tisches und die im Kuratoriumsentwurf aufgestellten Positionen eingebracht
und diskutiert. Die dabei handelnden Akteure, ihre Positionen und die erzielten
Ergebnisse auf Bundesebene werden in Kap. 6 behandelt.

Das Ergebnis dieser Verfassungsdiskussion auf Bundesebene schlug sich im
Grundgesetzreformgesetz von 1994 nieder, neben der Wehrverfassung, der Not-
standsverfassung und der Vereinigung eine der bedeutendsten Verfassungsanderungen
in der Bundesrepublik Deutschland (dazu Kap. 7).

Die forschungsleitende Frage, ob und in welchem Umfang sich die verfassungs-
rechtlichen Ideen und Konzeptionen, die am Runden Tisch erarbeitet wurden, auf der
Bundesebene, also bei der Verfassung des vereinigten Deutschland durchsetzen
konnten, wird in diesem Teil Il behandelt und beantwortet werden.
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4. Die Entstehung des Verfassungsentwurfs der Arbeitsgruppe ,Neue
Verfassung der DDR’ des Zentralen Runden Tisches der DDR

4.1. Die politische Situation in der DDR im Herbst 1989

Wer zu spiit kommt, den bestraft das Leben!**®

Ob Michail Gorbatschow bei dem Besuch zum 40. Jahrestag der DDR am 6. Okt. 1989
dies wortlich zu Honecker sagte, konnte nicht verifiziert werden.?*” Das Gorbatschow
zugeschriebene gefligelte Wort charakterisiert aber die Stimmung zwischen der
reformorientierten Flhrung der Sowjetunion und der Staats- und Parteiflihrung der
DDR.

Die DDR-Fihrung war mit einer Fulle von Problemen (nachfolgend 4.1.1. bis 4.1.7.)
konfrontiert, die zum Verstandnis des Machtverlustes der Staats- und Partei-Fihrung
der DDR bzw. der SED skizziert werden und die fir das Verstandnis der
Durchsetzungskraft der Burgerbewegung notwendig erscheinen.

4.1.1. Die Fluchtbewegung aus der DDR

Die Fluchtbewegung aus der DDR stieg von Januar 1989 bis einschlielich Oktober
1989 auf 167.204 Personen an (davon 65.257 ohne Ausreisegenehmigung);**® von
Januar 1989 bis zum Jahresende 1989 waren es sogar 343.854 Personen. Besondere
Aufmerksamkeit erhielt die illegale Fluchtbewegung, die seit dem Abbau des
Stacheldrahtes an der Grenze zwischen Ungarn und Oster-reich am 2.5.1989°%° und
noch mehr nach der Grenzéffnung fiir DDR-Biirger zwischen Ungarn und Osterreich ab
dem 11.9.1989%%° zugenommen hatte, durch die Besetzungen der bundesdeutschen
Botschaften in Budapest, Prag, Warschau und der Standigen Vertretung in Ost-Berlin.

Uber die Grenze von Ungarn nach Osterreich flohen innerhalb von drei Tagen etwa

%% Zit. nach Fischer-Weltalmanach 1991, Frankfurt/M., 1990, S. 230;

Nach Heinrich August Winkler: Der lange Weg nach Westen, Band 1l. Deutsche Geschichte 1933-1990,
(Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung Bd. 463), Munchen 2000/ Bonn 2004, S. 501,
soll der Sprecher des sowjetischen AuRenministeriums, Gennadij Gerassimow, Gorbatschows Mahnung
in einem Satz wiedergegeben haben, den der Dolmetscher tibersetzte: ,,Wer zu spét kommt, den bestraft
das Leben.*

397 Gértemaker, Manfred: Der Weg zur Einheit (Informationen zur politischen Bildung Nr. 250, hg. von
der Bundeszentrale fir politische Bildung, Bonn), Miinchen 2005, S. 25 zitiert (ohne Quellenangabe) die
AuRerungen Gorbatschows folgendermafen:

»Ich halte es fiir sehr wichtig, den Zeitpunkt nicht zu verpassen und keine Chance zu vertun ... Wenn wir
zuriickbleiben, bestraft uns das Leben sofort ...“; vgl. auch Winkler, Heinrich August: Der lange Weg
nach Westen 11, 2004, S. 501

%% Schumann, Karl F.: Flucht und Ausreise aus der DDR insbesondere im Jahrzehnt ihres Untergangs, in:
Deutscher Bundestag (Hg.): Materialien der Enquete-Kommission , Aufarbeitung von Geschichte und
Folgen der SED-Diktatur in Deutschland’, Baden-Baden und Frankfurt/M. 1995, Band V/3, S. 2359ff.,
2401 (zum Vergleich: 1988: 39.832 Ubersiedler, davon 9.705 ohne Genehmigung)

%99 Gortemaker, Manfred: Der Weg zur Einheit, 2005, S. 21

“90 \winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen Band 11, 2004, S 489ff.
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15.000 DDR-Biirger, Uber die deutsche Botschaft in Prag fanden am 30. Sept. 1989
Massenausreisen von 5.500 DDR-Burgern, am 1. und 4. Okt. nochmals jeweils
zwischen 6.000 und 7.000 DDR-Burgern aus Tschechien statt, und zwar unter dem
aullerordentlichen Inter-esse der Massenmedien (deren Informationen, insbesondere der
westdeutschen Nachrichtensendungen, auch in der DDR rege Verbreitung fanden).

Die Ubersiedlungs- und Fluchtbewegung hatte unterschiedliche Ursachen, die auch
vom Ministerium fiir Staatssicherheit aufmerksam beobachtet wurden.*®* So wurden als
urséchlich ermittelt u.a. Unzufriedenheit tber die Versorgungslage, Verargerung uber
unzureichende Dienstleistungen, Mangel in der medizinischen Betreuung und
Versorgung, eingeschrankte Reisemdglichkeiten in der DDR und ins Ausland,
unbefriedigende Arbeitsbedingungen und Diskontinuitdt im Produktionsablauf,
Unzulénglichkeiten bei der Anwendung des Leistungsprinzips und Unzufriedenheit mit
der Lohn- und Gehaltsentwicklung, Verdrgerung uber birokratisches Verhalten von
Leitern und Mitarbeitern staatlicher Organe und die unzureichende und fehlerhafte
Information durch die DDR-Medien.**

4.1.2. Die Massendemonstrationen in der DDR

Die Massendemonstrationen, insbesondere die Montagsdemonstrationen in Leipzig,
erregten — auch infolge der Verbreitung durch westdeutsches Fernsehen — erhebliches
Aufsehen. So kam es nach den Montagsgebeten in der Leipziger Nikolaikirche zu
anschlieBenden Demonstrationen, vor allem ab dem 25. Sept. 1989, zunachst mit 8.000
bis 10.000 Personen. Die Staatsmacht hielt sich erst einmal zurtck, vermutlich, weil sie
vor dem 40. Jahrestag der DDR am 6. Okt. 1989 keine 6ffentliche Gewaltanwendung
provozieren wollte.

Am 2. Okt. 1989 waren es auf der Montagsdemonstration in Leipzig schon ca. 20.000

Personen, bei der jetzt auch die Parole ,,Wir bleiben hier gerufen wurde.*%

1 Ministerium fiir Staatssicherheit, ZAIG, Nr. 3933/89: Information (iber die Lage und Entwicklungs-
tendenzen der standigen Ausreise von Biirgern der DDR nach der BRD und Westberlin sowie des
ungesetzlichen Verlassens der DDR in der Zeit vom 1. Januar bis 30. Juni 1989, in: Mitter, Armin; Wolle,
Stefan (Hg.): Ich liebe euch doch alle! Befehle und Lageberichte des MfS Januar - November 1989,

3. Aufl. Berlin 1990, S. 82-92

92 Ministerium fiir Staatssicherheit, ZAIG, 0/225 (Berlin 9. 9. 1989): Hinweise auf wesentliche
motivbildende Faktoren im Zusammenhang mit Antrdgen auf standige Ausreise nach dem nicht-
sozialistischen Ausland und dem ungesetzlichen Verlassen der DDR, in: Mitter, Armin; Wolle, Stefan
(Hg.): Ich liebe euch doch alle! Befehle und Lageberichte des MfS Januar - November 1989, 3.Aufl.
1990, S. 141-147; vgl. auch: Schumann, Karl F.: Flucht und Ausreise aus der DDR insbesondere im
Jahrzehnt ihres Untergangs, 1995, S. 2400, der aus einer Befragung von Ubersiedlern 1983-1986 noch
weitere Grunde, namlich Familienzusammenfiihrung, Opfer von Konflikten mit dem Partei- und
Staatsapparat, und den Wunsch, das eigene Leben zu gestalten, auffiihrt; Winkler, Heinrich August: Der
lange Weg nach Westen I1, (2000), 2004, S. 89

“%% Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen 11, 2004, S. 498
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Am Abend des 7. Okt. 1989 fanden in Ost-Berlin nach dem Gorbatschow-Besuch
Demonstrationen statt, die von der Polizei gewaltsam niedergeknuppelt wurden und mit
547 vorlaufig Festgenommenen endeten.**

4.1.2.1. Die Montagsdemonstration am 9. Okt. 1989 in Leipzig

Am 9. Okt. 1989 fand in Leipzig eine weitere Montagsdemonstration statt, an der sich
ca. 70.000 Menschen beteiligten.*® Die Parolen wurden erweitert: ,,Wir sind das Volk —
wir sind keine Rowdys®, ,,Keine Gewalt®, , Freiheit, freie Wahlen®, ,,Wir bleiben hier®,
»Wir wollen Reformen®, ,,Gorbi, Gorbi“. Es wurden insgesamt 8.000 Mann an
Truppen, Polizeikréften und Betriebskampfgruppen aufgeboten, um die bevorstehende
Montagsdemonstration zu verhindern bzw. aufzuldsen; schon die aufgebotenen Krafte
mit Schitzenpanzerwagen und Maschinenpistolen dirfte eine provozierend-
abschreckende Wirkung entfaltet haben.*®® In vier Kirchen wurde ein Aufruf von Kurt
Masur, dem weltbekannten Dirigenten des Gewandhausorchesters in Leipzig, dem
Pfarrer Dr. Zimmermann und dem Kabarettisten Lange sowie drei Sekretéren der SED-
Bezirksleitung verlesen, der zum friedlichen Dialog Uber die Weiterfihrung des
Sozialismus, auch mit der Regierung, aufforderte.®®” Auch die Pfarrer in den vier
Kirchen sowie weitere Redner riefen zur Gewaltlosigkeit auf und warnten vor
Provokateuren. Nach dem Ende der Friedensgebete versammelten sich die Teilnehmer
aus allen vier beteiligten Kirchen mit den weiteren Demonstranten und setzten sich mit
Sprechchoren, die zur Gewaltlosigkeit aufriefen, in Bewegung.

Der Einsatzleiter der Volkspolizei, Stralenburg, gab schlieBlich, nachdem die
Demonstration mit insgesamt 70.000 Teilnehmern nicht mehr zu stoppen war, den
Befehl zum Rickzug, um eine Eskalation zu verhindern. Trotzdem bestand der Befehl,
zur Eigensicherung notfalls von der Schusswaffe Gebrauch zu machen; dazu kam es
aber nicht.*®

%% Ebenda S. 502f.; Der Spiegel Nr. 42 vom 16. Okt. 1989, S. 19

“%5 Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen 11, 2004, S. 502; Ministerium fiir
Staatssicherheit, ZAIG Nr. 452/89: Information Uber eine Demonstration und Zusammenkiinfte
oppositioneller Krafte in Leipzig, Dresden und Magdeburg vom 9.10.1989, in: Mitter, Armin; Wolle,
Stefan (Hg.): Ich liebe Euch doch alle! Befehle und Lageberichte des MfS Januar - November 1989, 3.
Aufl. 1990, S. 216ff.; Der Spiegel Nr. 42 vom 16. Okt. 1989, S. 19, berichtet von 50.000 Demonstranten.
“% Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch. Die Biirgerbewegung in der DDR 1989, 2000, S.
179ff.

7 Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 181f.; Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition
in der DDR. Entwiirfe fiir einen anderen Sozialismus. Texte, Programme, Statuten von Neues Forum u.a.,
mit Beitrdgen von Ibrahim Béhme u.a., Berlin 1989, S. 171; Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution. Die
Geschichte der Jahre 1989/90, Munchen 2008, S. 136f.; Ministerium fir Staatssicherheit, ZAIG, Nr.
452/89: Information tber eine Demonstration und Zusammenkiinfte oppositioneller Krafte in Leipzig,
Dresden und Magdeburg, in: Mitter, Armin; Wolle, Stefan (Hg.): Ich liebe Euch doch alle! Befehle und
Lageberichte des MfS Januar - November 1989, 1990, S. 216-219

%% Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 184ff.
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Zum Rickzug hatte neben der Gewaltlosigkeit der Demonstranten beigetragen, dass
auch drei Sekretére der SED-Bezirksleitung ihre Bereitschaft zum Dialog erklért hatten
und dass die Forderungen der Demonstranten nicht gegen die Polizeikréfte gerichtet
waren, sondern diese mit einbezogen (,,Wir sind ein Volk — wir sind keine Rowdys*;
,,Polizisten, schlie3t Euch an.“).409

Gegensprechchore ,,Wir bleiben hier* und ,,Wir sind das Volk«.*1°

Gegentiber der Losung ,,Wir wollen raus* gab es die

Es wurde deutlich, dass die Befehlshaber in der Polizei und im Militar, aber auch die
verantwortlichen SED-Leiter ein Blutbad vermeiden wollten und eine ,chinesische
Losung’, wie sie durchaus als Moglichkeit im Raume stand, aus Verant-
wortungsbewusstsein ablehnten.**

Die Montagsdemonstration vom 9. Okt. 1989 stellte einen Wendepunkt dar. Hier wurde
erstmals deutlich, dass die vorhandenen militarischen und polizeilichen Gewaltmittel
trotz der eingetretenen Zuspitzung nicht eingesetzt wurden, sei es aus
Verantwortungsbewusstsein, sei es wegen der nicht absehbaren Konsequenzen. Diese
Erfahrung fuhrte zu einem neuen Selbstbewusstsein der Burgerbewegungen und
ermutigte viele Menschen, sich an weiteren friedlichen Protesten zu beteiligen.*

4.1.2.2. Weitere Demonstrationen im Oktober und November 1989

Weitere friedliche Demonstrationen fanden im Oktober und November 1989 statt, am 4.
Nov. 1989 in Berlin mit etwa 500.000 Teilnehmern. Die Leipziger Montags-
demonstrationen waren, insbesondere nach der Absetzung Honeckers als Vorsitzender
des Politbiros und des Staatsrats der DDR am 18. Okt. 1989, Vorbild fir viele
Demonstrationen in anderen Stadten, z.B. in Rostock, Dresden, Magdeburg, Schwerin
u.a..413

“%9 Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 185ff.; Neubert, Ehrhart: Geschichte der
Opposition in der DDR 1949-1989 (Bundeszentrale fir politische Bildung Schriftenreihe Bd. 346), 2.
Aufl. Bonn 2000, S. 853ff.

19 Ministerium fiir Staatssicherheit, ZAIG Nr. 452/89: Information iiber eine Demonstration und
Zusammenkunfte oppositioneller Kréfte in Leipzig, Dresden und Magdeburg, in: Ich liebe Euch doch
alle! — Befehle und Lageberichte des MfS Januar - November 1989, 1990, S. 216ff.

1 Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 188ff.

12 Ependa S. 190ff.; Fiedler, Wilfried: Die deutsche Revolution von 1989: Ursachen, Verlauf, Folgen, in:
Isensee, Josef; Kirchhof; Paul (Hg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band
VIII: Die Einheit Deutschlands-Entwicklung und Grundlagen, 1995, S. 12ff.; Winkler, Heinrich August:
Der lange Weg nach Westen Bd. 11, 2004, S. 502f.; Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 137f,;
Schuller, Wolfgang: Die deutsche Revolution 1989, Berlin 2009, S. 117ff.; Kowalczuk, Ilko-Sascha:
Endspiel. Die Revolution von 1989 in der DDR, Minchen 2009, S. 401ff.; Opp, Karl-Dieter: DDR 89. Zu
den Ursachen einer spontanen Revolution, in: Joas, Hans; Kohli, Martin (Hg.): Der Zusammenbruch der
DDR. Soziologische Analysen (edition suhrkamp Neue Folge Bd. 777), Frankfurt am Main 1993, S. 194-
221; Links, Christoph; Nitsche, Sybille; Taffelt, Antje: Das wunderbare Jahr der Anarchie. VVon der Kraft
des zivilen Ungehorsams 1989/90, 2004, S. 31-37

2 Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 33ff.; Gértemaker, Manfred: Der Weg zur
Einheit, 2005, S. 27
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Die Forderungen auf den Demonstrationen lassen sich auf vier gemeinsame Nenner
bringen:

1. Forderungen nach demokratischen Reformen innerhalb des Systems, wie freie Wahlen,
Meinungs-, Presse-, Demonstrations- und Vereinigungsfreiheit sowie Reisefreiheit.

2. Zulassung oppositioneller Gruppen, wie z.B. das ,Neue Forum’.

3. Kritik an der SED und ihren fiihrenden Vertretern.

4. Kritik an der Staatssicherheit und den Sicherheitskraften,***

Im Oktober 1989 wurde aber die DDR als Staat noch nicht in Frage gestellt, es ging um
Reformen in der DDR als Alternative zur Ausreise oder zur Flucht.**®

In einer Reihe von St&dten kam es unter dem Druck der Demonstrationen zu
Gesprachen von Vertretern der Demonstranten mit Reprasentanten der ortlichen
Verwaltungen und Parteileitungen, so z.B. in Dresden, Plauen, Halle, Leipzig und Karl-
Marx-Stadt. In der SED wurde nach dem 18. Okt. 1989, als Egon Krenz zum neuen
Staatsrats- und Parteivorsitzenden bestimmt wurde, die Parole ,,Dialog ist unsere
Politik!“ ausgegeben.**® Auf den Demonstrationen wurden Delegierte gewahlt,
teilweise durch Akklamation.*"” In Dresden kam es am 26. Okt. 1989 zu einer offenen
Diskussionsveranstaltung, auf der sich Modrow und Berghofer den Fragen von etwa
100.000 Teilnehmern stellten.*®

Die ortlichen Représentanten der Stadtverwaltungen, aber auch der SED-Stadt- und
Bezirksverwaltungen, waren ihrerseits auf Ansprechpartner angewiesen, um mit ihnen
z.B. Kompromisse aushandeln zu kdnnen.**® Die Vertreter der Demonstranten saRen bei
Dialogveranstaltungen auf dem Podium; teilweise brachten sie lautstarken Protest oder
Pfeifkonzerte zum Verstummen, um auch den SED-Vertretern das Wort zu geben.*?°

Damit waren die Vertreter der Blrgerbewegungen als Gesprachspartner akzeptiert
worden, ja, sie waren sogar notwendig geworden und erhielten oft Rederecht, z.B. auch
in Stadtverordnetenversammlungen.?* Vertreter der Blockparteien setzten sich fiir die
Anerkennung des ,,Neuen Forums* als politische Gruppe ein.*?? In diesem Dialog lasst
sich schon die Konstellation zwischen gespréchsbereiten Reprasentanten der bisherigen
Verwaltungs- und Parteifiihrung sowie den Sprechern des Massenprotestes, zu denen

14 Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 238ff.; Neubert, Ehrhart: Unsere
Revolution, 2008, S. 166-169

15 Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 240; Neubert, Ehrhart: Geschichte der
Opposition in der DDR 1949-1989, 2. Aufl. 2000, S. 856, 871f.

18 Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 142ff.; Neubert, Ehrhart: Geschichte der Opposition in
der DDR 1949-1989, 2.Aufl. 2000, S. 864f.

" Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 240ff.

“18 Ebenda S. 249; Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 176

19 Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 253ff.; Neubert, Ehrhart: Unsere
Revolution, 2008, S. 160-164

2 Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 270ff.

*2! Fiedler, Wilfried: Die deutsche Revolution von 1989. Ursachen-Verlauf-Folgen, 1995, S. 13ff.
22 Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 274ff.
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sich die Blrgerbewegungen entwickelt hatten, erkennen, die charakteristisch fir den
Zentralen Runden Tisch wurde.*?®

4.1.3. Die DDR-Politik der Sowjetunion

Die Sowjetunion hatte im Laufe des Jahres 1989 deutlich gemacht, dass sie in die
inneren Angelegenheiten der DDR nicht eingreifen werde. So erkléarte Gorbatschow am
7. Juli 1989 im Europarat in StraBburg, jede Einmischung in die inneren
Angelegenheiten, auch von Verbiindeten, sei unzuldssig.*”* Damit wurde die
Breschnew-Doktrin,*? die 21 Jahre vorher noch zum Einmarsch in die CSSR gefihrt
hatte, aufgegeben.*?®

Bei seinem Besuch zum 40. Jahrestag der DDR am 6. Oktober 1989 sprach
Gorbatschow die Notwendigkeit von Reformen in der DDR an. Die DDR-Fihrung
unter Honecker ignorierte die Reformaufforderungen Gorbatschows véllig. Man konnte
vermuten und hoffen, dass die sowjetische Fiihrung zégern wirde, ihre Truppen fir ein
reformunwilliges Partnerland einzusetzen, wie sie es am 17. Juni 1953 in der DDR und
am 21. Aug. 1968 in der CSSR noch vorgenommen hatte.*’

Auf der anderen Seite Ubte die Reformpolitik in der UdSSR einen erheblichen
Reformdruck auf die DDR-Fihrung aus. Die Sowjetunion war die Flihrungs-macht, von
der die anderen Staaten des Warschauer Paktes sowohl militarisch als auch
wirtschaftlich abhéngig waren und an der sich die anderen Staaten auch ideologisch
orientierten. Die Mdglichkeit, dass sich das kommunistische System von innen heraus
reformieren wirde, weckte Hoffnungen auch in den anderen Landern, wie Polen und
Ungarn. Auch einzelne Gruppen in der DDR, aber auch reformorientierte Mitglieder der
SED, setzten Hoffnungen auf diesen Reform-prozess.*?®

4.1.4. Die aufRenpolitische Situation der DDR

Auch auRenpolitisch war die DDR immer mehr isoliert. Nach Polen und Ungarn
verfolgte auch die Sowjetunion eine Politik der Reformen. Allein die DDR blieb neben
Rumanien auf ihrem bisherigen Kurs, Reformen und eine Offnung abzulehnen.*? Das
flhrte zu einer Distanz zu den Bruderlandern, die letztlich die Mdoglichkeit eines

*2% Fiedler, Wilfried: Die deutsche Revolution von 1989. Ursachen-Verlauf-Folgen, 1995, S. 13ff.;
Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 2741f.

24 Gortemaker, Manfred: Der Weg zur Einheit, 2005, S. 17

*2% Dazu Drechsler, Hanno: Art. Breschnew-Doktrin, in: Drechsler, Hanno; Hilligen, Wolfgang;
Neumann, Franz (Hg.): Gesellschaft und Staat. Lexikon der Politik, 10. Aufl. 2003, S. 128

%26 Fiedler, Wilfried: Die deutsche Revolution von 1989, 1995, S. 3-33, 25 Rz. 45; Rodder, Andreas: Die
Bundesrepublik Deutschland 1969-1990 (Oldenbourg Grundriss der Geschichte Bd. 19 A), Minchen
2004, S. 96

2 Gortemaker, Manfred: Der Weg zur Einheit, 2005, S. 17f., 25f.

28 Gortemaker, Manfred: Der Weg zur Einheit, 2005, S. 26f.

“* Ebenda S. 18f.
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militarischen Eingreifens immer unwahrscheinlicher werden lieR. Andererseits fiihrte
dies bei vielen Menschen in der DDR dazu, dass sie in der DDR keine Perspektive mehr
sahen und sich zur Flucht entschlossen. Dabei spielte die Existenz der Bundesrepublik
mit ihrem hoheren Lebensstandard, in der DDR-Burger jederzeit mit einem
BegruBungsgeld willkommen geheifen wurden und in der dieselbe Sprache gesprochen
wurde, eine wichtige Rolle.**

4.1.5. Die Rolle der Bundesrepublik Deutschland

Weil die Verlautbarungen in den Massenmedien der DDR fir jeden offensichtlich
parteiisch waren, spielten die Informationen durch das Fernsehen der Bundesrepublik
eine einflussreiche Rolle. Viele Demonstrationen konnten im westdeutschen Fernsehen
gezeigt werden, was Einzelnen und Gruppen Bestatigung und ihnen die Rickmeldung
gab, dass sie nicht vereinzelt waren, sondern Teil einer sich entwickelnden
Massenbewegung. Die Bundesrepublik Deutschland, die bisher die Politik der
,menschlichen Erleichterungen® verfolgt hatte*** und Uber diplomatische Wege den
Besetzern der bundesdeutschen Botschaften in Prag, Budapest, Warschau und Ost-
Berlin eine Ausreise ermdglicht hatte, nahm im November 1989 einen Kurswechsel vor.
Helmut Kohls Zehn-Punkte-Plan vom 28. November 1989 zur Uberwindung der
Teilung Deutschlands und Europas bot eine Vertragsgemeinschaft zwischen beiden
deutschen Staaten an, forderte aber auch freie Wahlen und Reformen des
Wirtschaftssystems.** Diese sollte in einen gesamteuropaischen Prozess eingebettet
werden, an dessen Ende die deutsche Einheit in freier Selbstbestimmung stehen
kénne.**

4.1.6. Die wirtschaftliche Situation in der DDR

Die gesamte wirtschaftliche Lage, insbesondere die Versorgungslage, wurde von der
DDR-Regierung als schwierig eingeschatzt. Es wurde die Notwendigkeit eines weiteren
Milliarden-Kredits durch die BRD erortert.*** Verglichen mit den anderen
sozialistischen Staaten galt die DDR aber als weit entwickelt. Ihre prekdre 6konomische
Situation wurde erst im Verlauf des Umbruchs immer deutlicher. Es wurden immer

%0 R6dder, Andreas: Die Bundesrepublik Deutschland 1969-1990, 2004, S. 96

1 Korte, Karl-Rudolf: Deutschlandpolitik in Helmut Kohls Kanzlerschaft. Regierungsstil und
Entscheidungen 1982-1989 (Geschichte der deutschen Einheit Bd. 1), Stuttgart 1998, S. 417ff.

32 Rodder, Andreas: Die Bundesrepublik Deutschland 1969-1990, 2004, S. 96ff.; Gértemaker, Manfred:
Der Weg zur Einheit, 2005, S. 36ff.

3 Gortemaker, Manfred: Der Weg zur Einheit, 2005, S. 36f.

#3 Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung. Der innerdeutsche Prozess der Vereinigung 1989/90
(Geschichte der deutschen Einheit Bd. 3), Stuttgart 1998, S. 24f., 28f., 36ff.
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wieder Versorgungsengpasse einzelner Guter deutlich, die die Unzufriedenheit erhéhten
und die Bereitschaft zur Flucht bzw. Ausreise nahrten.**

4.1.7. Die innenpolitische Lage in der DDR

Am 4. Nov. 1989 fand in Berlin eine Demonstration mit tber 500.000 Teilnehmern
statt, die im DDR-Fernsehen direkt Ubertragen wurde. Als Redner traten bekannte
Burgerrechtler wie Jens Reich, Friedrich Schorlemmer und Marianne Birthler,
Schriftsteller wie Christa Wolf und Stefan Heym, aber auch Manfred Gerlach
(Vorsitzender der LDPD), Gregor Gysi, Markus Wolf und Giinter Schabowski auf.
Obwohl die SED ihre Mitglieder zur Teilnahme aufgefordert hatte, stellte sich auf der
Demonstration heraus, dass die Mehrheit der Teilnehmer, darunter auch viele SED-
Mitglieder und -Anhénger, die Forderungen nach freien Wahlen, nach Meinungsfreiheit
und nach Zulassung von Oppositionsparteien unterstltzten. Eine nicht unerhebliche
Zahl von Demonstranten forderte den Riicktritt der Regierung.**

Seit dem 18. Okt. 1989, dem Sturz Honeckers, bis zum 4. Nov. 1989 war nahezu das
gesamte frihere Politburo zurlickgetreten, ebenso die bisherigen Vorsitzenden der
Blockparteien. Die auf dieser Demonstration auftretenden SED-Redner machten
deutlich, dass sie fur Reformen und eine Offnung des bisherigen Systems eintraten.**’

Besonders drangend wurden die Probleme um die Ausreise aus der DDR. Der
Ministerrat legte am 6. November 1989 den Entwurf eines Reisegesetzes vor, der den
meisten Birgern (Ausnahme: Geheimnistrager) eine 30tagige Ausreise aus der DDR
gestattete, aber die Ausreise von einer vorherigen Genehmigung abhangig machte.*
Auf 6ffentliche Proteste hin lehnte der Rechtsausschuss der Volkskammer den Entwurf
ab und forderte den generellen Verzicht auf eine Visumpflicht sowie eine Regelung des
Zugangs zu Devisen.**®

Auf diese Kritik hin beschéftigte sich das Zentralkomitee in seiner laufenden Sitzung
vom 8. bis 10. November 1989 mit der Reiseregelung und beschloss, Reisen in die
Bundesrepublik und in das Ausland — auch ohne Vorliegen von Reiseanldssen und

Verwandtschaftsverhaltnissen — kurzfristig zu genehmigen.**°

Gunter Schabowski, der an der ZK-Sitzung nicht teilggnommen hatte, wurde beauftragt,
diese Regelung bekannt zu geben, obwohl sie noch nicht férmlich im Ministerrat

*% Fiedler, Wilfried: Die deutsche Revolution von 1989, 1995, S. 28

% Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen 11, 2004, S. 507; Neubert, Ehrhart: Unsere
Revolution, 2008, S. 177ff.

3T Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen 11, 2004, S. 507ff.; Neubert, Ehrhart: Unsere
Revolution, 2008, S. 177ff.

8 Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen 11, 2004, S. 508ff.

9 Ebenda, S. 509f.; Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 186

0 Hertle, Hans-Hermann: Der Fall der Mauer. Die unbeabsichtigte Selbstaufldsung des SED-Staates,
2. Aufl. Opladen/Wiesbaden 1999, S. 164ff.; Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 214f.

108



verabschiedet worden war und noch nicht mit der Sowjetunion abgestimmt war. Auf
einer Pressekonferenz am 9. November 1989 las er auf die Frage des Reporters
Riccardo Ehrman (von der italienischen Nachrichtenagentur ANSA) die ihm von Egon
Krenz in die Hand gedriickte Reiseregelung vor und erklarte auf Nachfrage, dass sie
seines Wissens sofort in Kraft trete.*

Als Folge dieser Mitteilung kam es am Abend des 9. November 1989 zu einem
Ansturm von Ost-Berlinern an die Grenzibergange, um die neue Reisefreiheit
auszuliben. Die Grenzbeamten waren vollig Uberrascht; nach teilweise vergeblichen
Versuchen, eindeutige Weisungen ihrer Vorgesetzten zu erhalten, Offneten sie
schlieRlich die Grenzen.**?

Damit hatte die innenpolitische Situation eine neue Dynamik erhalten und der SED
sowie dem Ministerrat immer mehr das Heft des Handelns aus der Hand genommen.
Ausreisen, die seit dem 1. November 1989 iber die CSSR unter einfacher VVorlage eines
Personalausweises zugelassen waren,*** wurden nunmehr direkt von Ost- nach West-
Berlin moglich. Damit hatte zwar die Staats- und Parteifiihrung ein drangendes Problem
sozusagen Uber Nacht gelost bzw. geldst bekommen, der Autoritatsverlust und das
Problem der Fluchtbewegung wurden damit aber noch einmal verstérkt.

Am 7. November 1989 trat die Regierung Stoph zuriick. Am 13. November 1989
wahlte die Volkskammer den Dresdener SED-Bezirkssekretar Hans Modrow zum
neuen Vorsitzenden des Ministerrates.*** Der neuen Regierung gehérten neben 16 SED-
Mitgliedern 12 Mitglieder der anderen Blockparteien an. Modrow stellte die neue
Regierung und sein Regierungsprogramm am 17. November 1989 in der VVolkskammer
vor. Er stellte eine Verantwortungs- und Vertragsgemeinschaft mit der Bundesrepublik
in Aussicht. Inzwischen hatte das Zentralkomitee der SED auf seiner Tagung vom 8. bis
10. November 1989 Modrow in das Politbiiro gewahlt.**®

Am 1. Dezember 1989 beschloss die Volkskammer im Wege einer Verfassungs-
anderung, den Filhrungsanspruch der SED aus der Verfassung zu streichen.**® Am 3.
Dezember 1989 traten das bisherige Zentralkomitee und das Politbiro der SED unter
Egon Krenz zurlck; dieser legte am 6. Dezember 1989 auch sein Amt als

*! Hertle, Hans-Hermann: Der Fall der Mauer, 1999, S. 168ff.; Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution,

2008, S. 218f.

*2 Hertle, Hans-Hermann: Der Fall der Mauer, 1999, S. 176-202

% Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen 11, 2004, S. 508

444 Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 49

“5 Ebenda S. 49ff.

8 Art. 1 Abs. 1 der DDR-Verfassung 1974 lautete:
,,Die Deutsche Demokratische Republik ist ein sozialistischer Staat der Arbeiter und Bauern. Sie
ist die politische Organisation der Werktétigen in Stadt und Land unter Filhrung der
Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen Partei.

Der kursiv markierte letzte Halbsatz wurde am 1. Dez. 1989 gestrichen (GBI. DDR 1989, S. 265); vgl.

Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 73
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Staatsratsvorsitzender nieder. Es wurde ein neues Zentralkomitee gewahlt, VVorsitzender
wurde der Rechtsanwalt Gregor Gysi.**’

Damit war sowohl die Staatsfuhrung als auch die Parteifiihrung der SED seit dem 18.
Oktober 1989 vollstandig ausgetauscht worden. Am 3. Dezember 1989 wurden Erich
Honecker, Werner Krolikowski, Horst Sindermann, Willi Stoph, Harry Tisch und
Alexander Schalck-Golodkowski aus dem Zentralkomitee und aus der Partei
ausgeschlossen. Gegen die bisherigen Mitglieder Giinter Mittag, Honecker, Mielke,
Stoph, Krolikowski, Axen und Kleiber wurde wegen Korruption ermittelt, sie wurden
am 8. Dezember 1989 vorlaufig festgenommen, Honecker erhielt Haftverschonung.*®
Dem waren Presseberichte Uber die Devisenbeschaffungspolitik des Staatssekretérs
Alexander Schalck-Golodkowski sowie ber den luxuriosen Lebensstil einiger
fuhrender Mitglieder der Staatsfilhrung und des Politbiiros vorausgegangen.*4

Das Zehn-Punkte-Programm Kohls, das dieser am 28. November 1989 im Bundestag
vorstellte, hatte  Uberlegungen Modrows zu einer  Vertragsgemeinschaft
aufgenommen.**® Es veranlasste aber sowohl die neue Fiihrung der DDR und der SED
als auch die Mitglieder der Burgerbewegungen, die die ersten weit reichenden
Anderungen der von ihnen angestoRenen Reformen feststellen konnten, sich klar fir
eine eigenstandige DDR auszusprechen.**

Auf der Sitzung des Zentralkomitees der SED vom 8. bis 10. November 1989 wurde die
Parteifihrung von den ZK-Mitgliedern Ehrensperger und Schirer tber die hohe
Verschuldung der DDR (ca. 20 Mrd. US-Dollar) und die katastrophale wirtschaftliche
Lage informiert.**

Im Oktober und November 1989 setzten sich die Demonstrationen fort, insbesondere
die regelmaBig in Leipzig stattfindenden Montagsdemonstrationen.**® Nach Offnung
der Mauer tauchten auf den Demonstrationen auch Losungen auf, die in Richtung

Vereinigung wiesen (,,Wir sind ein Volk*).*** Millionen von DDR-Biirgern nutzten die

“7 Gortemaker, Manfred: Der Weg zur Einheit, 2005, S. 36; Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der
Teilung, 1998, S. 205ff.

& Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen 11, 2004, S. 528

#9V/gl. z.B. Der Spiegel vom 20.11.1989, S. 49ff.; Der Spiegel vom 11.12.1989, S. 30ff.;

Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 318ff.

0 Kohl, Helmut: Ich wollte Deutschlands Einheit, dargestellt von Kai Diekmann und Ralf Georg Reuth,
Berlin 1996, S. 163

1 Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 59ff., 71ff.

2 Grosser, Dieter: Das Wagnis der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion. Politische Zwéange im
Konflikt mit 6konomischen Regeln (Geschichte der deutschen Einheit Bd. 2), Stuttgart 1998, S. 48ff.,
99ff.

% Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 291ff.; Opp, Karl-Dieter: DDR 89. Zu den
Ursachen einer spontanen Revolution, in: Joas, Hans; Kohli, Martin (Hg.): Der Zusammenbruch der
DDR, 1993, S. 194-221, 195

% Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 239ff.; Lindner, Bernd: Die demokratische Revolution
in der DDR 1989/90 (Bundeszentrale fir politische Bildung), Bonn 1998, S. 112ff.; Gértemaker,
Manfred: Der Weg zur Einheit, 2005, S. 28ff.
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Grenzoffnung zu einem Besuch im Westen und wurden dort mit einem sog.
,.BegriiBungsgeld“ von 100 DM empfangen.**®

Im September, Oktober und November 1989 hatten sich die Blrgerrechtsgruppen
»Neues Forum® (am 9.9.1989), ,,Demokratie Jetzt“ (am 12.9.1989), ,,Demokratischer
Aufbruch® (am 1.10.1989), und die ,,Sozialdemokratische Partei* (SDP) (am 7.10.1989)
konstituiert.*® Damit entstanden politische Gruppen, in denen sich die aktiven
Teilnehmer der Demonstrationen organisierten, um die Forderungen nach politischen
Freiheiten, nach Offenlegung der wirtschaftlichen Lage und des Zustandes der Umwelt
durchzusetzen. Sie wurden immer mehr zu Sprechern auf Demonstrationen und auf den
vielen Podiumsveranstaltungen, die nunmehr stattfanden.**’

Die verschiedenen Organisationen der Blrgerbewegung versuchten, (ber eine
Kontaktgruppe in Berlin ihre Aktivitaten abzustimmen. Die Kontaktgruppe erarbeitete
einen Grundkonsens in den Forderungen nach Abschaffung der fiihrenden Rolle der
SED in der Verfassung, nach freien und geheimen Wahlen und nach Versammlungs-,
Vereinigungs- und Pressefreiheit.**® Dabei wurde auch die Einrichtung eines Runden
Tisches, entsprechend dem Vorbild in Polen,**® erértert*®® und 6ffentlich gefordert.*®*

4.2. Der Zentrale Runde Tisch der DDR

Der Zentrale Runde Tisch der DDR kam zum ersten Mal am 7. Dezember 1989 auf
Einladung des Sekretariats des Bundes der Evangelischen Kirchen in Berlin zusammen:
Eingeladen waren die neuen oppositionellen Gruppierungen sowie die Blockparteien
und -partner. Im Einladungsschreiben wurde das Selbstverstandnis formuliert:

,Die Teilnehmer des Runden Tisches treffen sich aus tiefer Sorge um unser in eine Krise
geratenes Land, seine Eigenstandigkeit und seine dauerhafte Entwicklung. Sie fordern die
Offenlegung der o6kologischen, wirtschaftlichen und finanziellen Situation in unserem
Land.

Er versteht sich als Bestandteil der 6ffentlichen Kontrolle in unserem Land. Geplant ist,
seine Tatigkeit bis zur Durchfiihrung freier, demokratischer und geheimer Wahlen
fortzusetzen.“*®2

*% Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 237ff.; Lindner, Bernd: Die demokratische Revolution
in der DDR, 1998, S. 109ff.

% Neubert, Ehrhart: Geschichte der Opposition in der DDR 1949-1989, 2000, S. 835ff.

**7 Timmer, Karsten: Vom Aufbruch zum Umbruch, 2000, S. 302ff.

8 Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 199f.

*° Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 15

#0 Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 199; Hahn, André: Der Runde Tisch. Das Volk und die
Macht — Politische Kultur im letzten Jahr der DDR, Berlin 1998, S. 56ff.; Semtner, Klemens: Der Runde
Tisch in der DDR (Tuduv-Studien Reihe Politikwissenschaften Band 52), Muinchen 1992, S. 17ff.

*! Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 30; Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 250;
Hahn, André: Der Runde Tisch, 1998, S. 57

*2 Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, Bonn 1990, S. 23;

Thaysen, Uwe; Kloth, Hans Michael: Der Runde Tisch und die Entmachtung der SED. Widerstande auf
dem Weg zur freien Wahl, in: Deutscher Bundestag (Hg.): Enquete Kommission , Aufarbeitung von
Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland®, Band VII/2: Widerstand, Opposition,
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(Hervorhebung von mir — G.F.)

Fur die Birgerbewegung bestand die Gefahr, in einer Zusammenarbeit mit der
bisherigen Fuhrung zum Bestandteil des alten politischen Systems zu werden und
diesem mit zusatzlicher Legitimation den Machterhalt zu sichern. Zum anderen bot aber
eine Mitarbeit die Mdglichkeit zu einer effektiven Kontrolle der Regierung, aber auch,
die Forderungen nach mehr Demokratie und Mitsprache zu realisieren.*®

Die bisherigen Blockparteien, vor allem die SED, litten unter galoppierendem
Legitimationsverlust. Die SED hatte noch die Befehlsgewalt Uber die Streitkrafte, die
Polizei und die Betriebskampfgruppen sowie das gesamte Staatssicherheitssystem. Seit
der Konfrontation am 9. Oktober 1989 in Leipzig, bei der sich die Sicherheitskréfte
zurlickgehalten hatten, und seit der Mauerdffnung am 9. November 1989, als die
militdrische  Grenzsicherung faktisch  eingestellt wurde, hatten sich die
Krafteverhdltnisse in erheblichem Male zuungunsten des bisherigen Partei- und
Staatsapparates entwickelt, so dass jeder konfrontative Einsatz zur gewaltsamen
Gegenreaktion flhren konnte, abgesehen von der Frage, wie zuverlassig sich Militar
und Polizei im Sinne der bisherigen Staatsdoktrin verhalten wirden. Gerade die
Reformer in der SED, die nach dem 3. Dezember 1989 die Fihrung vollstandig
Ubernommen hatten, waren um Dialog bemiht und deshalb an einem
institutionalisierten Rahmen zur Debatte tber die drangenden Fragen interessiert.**

In der ersten Sitzung des Zentralen Runden Tisches am 7. Dezember 1989 waren die
neuen Burgerbewegungen durch 15 Delegierte vertreten:

2 Vertreter des ,Demokratischen Aufbruch’,

2 Vertreter von ,Demokratie Jetzt’,

2 Vertreter der ,Griinen Partei’,

2 Vertreter der ,Initiative Frieden und Menschenrechte’,
3 Vertreter des ,Neuen Forum’,

2 Vertreter der ,Sozialdemokratischen Partei’,

2 Vertreter der ,Vereinigte Linke’.

2

Hinzu kommen 15 Vertreter der etablierten Blockparteien der ,Nationalen Front’:

3 Vertreter der CDU,

3 Vertreter der Demokratischen Bauernpartei,
3 Vertreter der LDPD,

3 Vertreter der NDPD,

3 Vertreter der SED.*®

Revolution, Baden-Baden und Frankfurt/M., 1995, S. 1706ff., 1721f.; Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch,
1990, S. 50f.; Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 370f.

%63 Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 370

%64 Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 379

*5 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 31ff.
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Damit waren die oppositionellen Kréfte und die etablierten Parteien mit gleicher
Sitzzahl (je 15) vertreten.*® In der ersten und zweiten Sitzung erzwangen sich Vertreter
des FDGB und der Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB) sowie Vertreter
des unabhangigen Frauenverbandes (UFV) und der ,Griinen Liga’ Zutritt zum Runden
Tisch, so dass dieser sich schliel3lich aus 19 Vertretern der etablierten Krafte und 19
Vertretern der oppositionellen Gruppen zusammen-setzte.*®” Die Leitung bzw.
Moderation blieb bei 3 Vertretern der Kirchen, die kein Stimmrecht hatten.*®®

4.3. Die beteiligten Parteien und Gruppen und ihre verfassungspolitischen
Vorstellungen

Nachfolgend sollen die am Runden Tisch beteiligten Parteien und Gruppen, ihre
wesentlichen Représentanten und ihre Programme, vor allem aber ihre verfas-
sungspolitischen Vorstellungen kurz dargestellt werden. Die Schwierigkeiten bestehen
zum einen darin, dass die Programme der Gruppen, vor allem bei Beginn ihrer
offentlichen Aktivitaten, zum grofRen Teil sehr allgemein fur Demokratie, soziale
Gerechtigkeit und 6kologische Vertraglichkeit eintraten. Zum anderen anderten sich
die Einstellungen bei fortlaufendem Erosionsprozess der staatlichen Gewalten in der
DDR und dem zunehmenden Einfluss der Parteien und Kréfte aus der Bundesrepublik.
Trotzdem sind bis zur Volkskammerwahl am 18. Mérz 1990 einige unterscheidbare
Entwicklungen festzustellen.

Die Forschungsfragen lauten:

- Welche verfassungspolitischen Positionen hatten die Gruppen und Parteien am
Runden Tisch?

- Welche Positionen finden sich im Verfassungsentwurf des Runden Tisches wieder?

4.3.1. Die Burgerbewegungen und Oppositionsgruppen
4.3.1.1. Demokratischer Aufbruch (DA)

Bereits bei einem Kolloquium der Evangelischen Kirche am 21./22. Juni 1989 in Berlin
verabredeten u.a. Ehrhart Neubert, Thomas Sell, Wolfgang Schnur und Rainer
Eppelmann ein Treffen fur den 21./22. August 1989 in Dresden, bei dem dann die
Griindung des ,Demokratischen Aufbruchs’ beschlossen wurde.*®® Mit einem ,Flugblatt
fiir die Demokratie’ trat der Demokratische Aufbruch am 14. September 1989 an die

“® Ebenda S. 30ff.

7 ehenda S. 42ff.

%% ehenda S. 33ff.; Schaubild S. 31; Liste aller Teilnehmer auf S. 202ff.

#8% Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, in: Deutscher Bundestag (Hg.): Enquete-Kommission , Aufarbeitung von Geschichte und
Folgen der SED-Diktatur in Deutschland’ (12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages), Frankfurt am
Main und Baden-Baden 1995, Band VII/1, S. 667ff., 717f.
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Offentlichkeit. Der Erfurter Theologe Edelbert Richter trat darin fiir eine sozialistische
Gesellschaftsordnung auf demokratischer Basis ein. Das Flugblatt forderte die
Verwirklichung aller in der Verfassung garantierten, aber auch der international
deklarierten Menschenrechte. Die Mitglieder des ,Demokratischen Aufbruchs’ wehrten
sich im Flugblatt gegen ,,die Unterstellung, die DDR in kapitalistische Verhéltnisse

zuriickreformieren zu wollen*,*"°

Die Grindungsversammlung des ,Demokratischen Aufbruchs fand am 1. Oktober
1989 in Berlin im Konigin-Elisabeth-Hospital statt.*”* Der verdffentlichte
Grindungsaufruf vom 2. Oktober 1989*"? setzte sich fir eine demokratische
Umgestaltung ein, forderte Meinungsfreiheit und Medienvielfalt und die Offenlegung
des Ausmalies der dkologischen Schéden. Gefordert wurde eine schnelle demokratische
Reform von unten, verbunden mit einer Reform von oben. Im Einzelnen wurden

folgende Reformschritte flir notwendig erachtet:

- Trennung von Staat und Parteien,

- Entwicklung einer freien Offentlichkeit und der ungehinderte Zugang zur Offentlichkeit,

- die freie Willensbildung und der 6ffentliche Ausdruck des Willens mit politischen Mitteln,
- die Trennung von Staat und Gesellschaft und die gesellschaftliche Kontrolle des Staates,

- die Vergesellschaftung des Eigentums an Produktionsmitteln,

- das Zusammenspiel von Plan und Markt,

- die Gesellschaft als Solidargemeinschaft,

- der 6kologische Umbau der Industriegesellschaft.”

Am 29./30. Oktober 1989 fand der Griindungsparteitag in Berlin statt. Im Parteistatut (8
2) heil3t es:

,»Die Partei ,Demokratischer Aufbruch - sozial, 6kologisch’ vereint Menschen sozialistischer,
sozialdemokratischer, religioser, liberaler und 6kologischer Pragung, die an einer demokratischen
Umgestaltung in der DDR mitarbeiten méchten und fir eine Reform des sozialen und politischen
Systems eintreten.«*’

In der ,Vorldufigen Grundsatzerkldrung’ vom 29. Oktober 1989 bezeichnete sich der
,Demokratische Aufbruch® (abgekiirzt: DA) als eine politische Vereinigung, die sich
zur Partei entwickeln will. Ziel sei der demokratische Aufbruch in eine leistungsfahige
Industriegesellschaft mit 6kologischer und sozialer Grundrichtung. Gefordert wurde ein
Mehrparteiensystem, eine Gewaltenteilung zwischen gesetzgebender und ausfiihrender
Gewalt sowie eine unabhangige Verwaltungs- und Verfassungsgerichtsbarkeit zum
Schutz der Grundrechte gegenuber der Staatsmacht. Das Staatseigentum sollte sich auf
die Groldindustrien beschranken, Kleinindustrie und Dienstleistungen kodnnten

#% Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR. Entwiirfe fiir einen anderen Sozialismus, 1989, S.
46-48: Text des Flugblatts, undatiert; Stark, Isolde: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der
neuen Parteien und Bewegungen in der Zeit vom Sommer 1989 bis zum Oktober 1990, in: Deutscher
Bundestag (Hg.): Materialien der Enquete-Kommission ,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im
ProzeB der deutschen Einheit’ (13. Wahlperiode des Deutschen Bundestages), Frankfurt/M. und Baden-
Baden 1999, Teilband 111/3, S. 2631ff., 2638;

™ Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 667ff., 717f.

*2 Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR, 1989, S. 34-37

“"> Ebenda, S.34ff.

474 ehenda S. 43ff.
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genossenschaftlich oder privat organisiert werden. Auflienpolitisch setzte der DA grolie
Hoffnung auf die Errichtung des gemeinsamen ,Europdischen Hauses’. Er ging von der
deutschen Zweistaatlichkeit aus, unterstltzte aber ein aktives Aufeinander-Zugehen der
beiden deutschen Staaten.*"

Auf dem Leipziger Parteitag am 16./17. Dezember 1989 lehnte die Mehrzahl der
Delegierten ein links-6kologisches Programm ab und sprach sich fir die schnelle
Herstellung der deutschen Einheit aus.*’® Zwar wurde am 3. Januar 1990 das
Wahlbiindnis mit ,Demokratie Jetzt’(DJ), der ,Initiative fiir Frieden und
Menschenrechte’(IFM), ,Neues Forum’(NF), SDP und ,Vereinigte Linke‘(VL)
erneuert.*’” Der Vorstand beschloss aber am 5. Marz 1990 den Zusammenschluss mit
der Ost-CDU und DSU zur ,Allianz fiir Deutschland’.*"

Wichtige Vertreter des ,Demokratischen Aufbruchs’ waren u.a.:

- Rainer Eppelmann, Pfarrer der Evangelischen Samaritergemeinde in Ost-Berlin, der spéter in der
CDU wichtige Funktionen bekleidete,

- Wolfgang Schnur, dessen Mitarbeit bei dem Ministerium flr Staatssicherheit noch vor den
Mérzwahlen 1990 publik wurde,

- Friedrich Schorlemmer, ebenfalls Pfarrer, der den DA aber Anfang 1990 verliel,

- Ehrhart Neubert, Theologe und Soziologe, 1989 Mitarbeiter in der Theologischen
Studienabteilung beim Bund der Evangelischen Kirchen in der DDR in Ost-Berlin.*

4.3.1.2. Biirgerbewegung ,Demokratie Jetzt’ (DJ)

Die Biirgerbewegung ,Demokratie Jetzt’ wurde am 12. Sept. 1989 aus einem christlich-
sozialen Ansatz her gegrindet. Sie forderte eine breite Demokratisierung des
offentlichen Lebens auf basisdemokratischer Grundlage.*®® Der Griindungsaufruf

*® Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR, 1989, S. 43-45

478 Neubert, Ehrhart: Der ,Demokratische Aufbruch’, in: Kuhrt, Eberhard; Buck, Hannsjorg F.;
Holzweilig, Gunter (Hg.): Opposition in der DDR von den 70er Jahren bis zum Zusammenbruch der
SED-Herrschaft (Am Ende des realen Sozialismus. Beitrdge zu einer Bestandsaufnahme der DDR-
Wirklichkeit in den 80er Jahren, Band 3), Opladen 1999, S. 537ff., 549ff.

7 Stark, Isolde: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen in
der Zeit vom Sommer 1989 bis zum Oktober 1990, in: Materialien der Enquete-Kommission
,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im ProzeB der deutschen Einheit’, Band I11/3, 1999, S. 2630-
2715, 2670

*78 Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 717-718. Bei der VVolkskammerwahl erreichte der DA 106.146 Stimmen und 4
Mandate in der Volkskammer, vgl. Statistisches Jahrbuch 1990 fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Wiesbaden 1990, S. 641

% Am Plenum des Zentralen Runden Tisches waren u.a. folgende Vertreter fiir den ,Demokratischen
Aufbruch’ titig:

- Rainer Eppelmann (an 5 Sitzungen),

- Brigitte Kdgler (an der 9. und der 16. Sitzung),

- Ehrhart Neubert (an der 4. und 9. Sitzung),

- Glnter Nooke (an der 8. und 10. Sitzung),

- Dr. Wolfgang Schnur (an 9 Sitzungen).

In der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ waren fiir den DA tétig: Rainer Hannemann (an 3
Sitzungen), vgl. Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 203ff.; Rogner, Klaus Michael: Der
Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 213ff.

*80 Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 717
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»Aufruf zur Einmischung in eigener Sache® vom 12. September 1989 trug u.a. die
Unterschriften von Ulrike Poppe, Dr. Wolfgang Ullmann und Konrad WeiR.**! Er
forderte eine friedliche, demokratische Erneuerung des Sozialismus. Es miissten aber
Alternativen zur westlichen Konsumgesellschaft erhalten bleiben, deren Wohlstand die
ubrige Welt Dbezahlen musse. Die Initiatoren hofften auf ein Bindnis aller
reformfreudigen Krafte, auch von Christen und kritischen Marxisten.*®?

In den ,Thesen fiir eine demokratische Umgestaltung in der DDR’ vom 12. September
1989 wurde die Fortfihrung der sozialistischen Entwicklung verlangt: Die Gesellschaft
solle zur Sache aller mundigen Burger werden. Weiter wurde die Freigabe der
Marktwirtschaft, verbunden mit 6kologischen Forderungen, angestrebt. Zur deutschen
Frage wurde ausgefihrt, dass die Deutschen in der BRD auf eine Umgestaltung ihrer
Gesellschaft hinwirken sollten, um eine neue Einheit des deutschen Volkes in der
Hausgemeinschaft der europaischen Vélker zu ermoglichen.

Am 14. Dezember 1989 legte ,Demokratie Jetzt’ (DJ) den maligeblich von Konrad
Weil} erarbeiteten ,,Drei-Stufen-Plan der nationalen Einigung™ vor. Darin sprach sich
DJ fur die Einfuhrung einer rechtsstaatlich am Gemeinwohl gebundenen
Marktwirtschaft aus, fir die Vorbereitung eines Volksentscheides zur staatlichen
Einheit und der Schaffung einer einheitlichen deutschen Staatsbiirgerschaft.*®

Drei Griinde wurden fiir die Abkehr von reformsozialistischen Forderungen genannt:

- Aufdeckung der 6kologischen und 6konomischen Krise,

- politische und moralische Distanz zur SED/PDS.

- Die Vorschlage fur alternative Wirtschaftsordnungen verloren immer mehr Anhénger zugunsten
einer schnellen Einigung.*®®

Uwe Thaysen bezeichnet diese Verdnderung als ,,Realismus-Ruck® von DJ 486

Zu den Volkskammerwahlen am 18. Méarz 1990 bildete die Burgerbewegung
,Demokratie Jetzt’ zusammen mit dem ,,Neuen Forum‘ und der ,,Initiative fiir Frieden
und Menschenrechte das Wahlbiindnis ,,Biindnis 90, das sich im Jahre 1991 mit der

*81 Das Papier soll auf Hans-Jiirgen Fischbeck zuriickgehen, der im April 1987 eine Schrift: , Antrag auf
Absage an Praxis und Prinzip der Abgrenzung’ in der Berlin-Brandenburger Synode eingebracht haben
soll; vgl. Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und
Bewegungen in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), in: Deutscher Bundestag
(Hg.): Enquete-Kommission ,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozef der deutschen
Einheit’, Frankfurt/M. und Baden-Baden 1999, Band 111/3, S. 2716ff., 2746

*82 Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR, 1989, S. 59-61

“3 Ebenda S. 62-64

*® Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2716ff., 2750

*® Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2750; Wielgohs, Jan; Miller-
Enbergs, Helmut: Die Biirgerbewegung Demokratie Jetzt, in: Wielgohs, Jan; Muller-Enbergs, Helmut
(Hg.): Von der lllegalitét ins Parlament. Werdegang und Konzept der neuen Birgerbewegungen, Berlin
1991, S. 105

*8 Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2750
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bundesrepublikanischen Partei ,,Die Griinen“ zum ,Biindnis 90 / Die Griinen*
zusammenschloss.

Bekannte Vertreter der Biirgerbewegung ,Demokratie Jetzt* waren u.a.:

- Konrad Weil}, Regisseur,

- Ulrike Poppe,

- Gerd Poppe,

- Dr. Wolfgang Ullmann, Kirchenhistoriker und Pfarrer, spater der einzige Vertreter von Bindnis
90/Die Griinen in der Gemeinsamen Verfassungskommission,

- Dr. Regine Hildebrandt, spater SPD-Ministerin in Brandenburg,

- Jan Wielgohs, Sozialwissenschaftler,

- Helmut Miiller-Enbergs, Sozialwissenschaftler.*’

4.3.1.3. Griune Partei (GP) / Griine Liga

Aus verschiedenen Umweltgruppen entstand 1986 die ,,Umweltbibliothek des Friedens-
und Umweltkreises der Zionsgemeinde Berlin“. Die ,,Umweltblatter wurden an etwa
200 Umweltgruppen in der DDR versandt.*®

Im Januar 1988 wurde das griin-okologische Netzwerk ,Arche’ gegriindet, eine
Verbindung von etwa 15 Umweltgruppen. Das Netzwerk war basisdemokratisch
organisiert.*® Das Netzwerk ,Arche’ beabsichtigte eine ,,vernetzte Gesamtorga-
nisation der Umweltgruppen. Die Mehrheit der Mitglieder der Umweltbibliothek
lehnte zu diesem Zeitpunkt (1988) jede Zentralisierung ab und bestand auf der
Autonomie der ortlichen Basisgruppen. Das Netzwerk ,Arche® wurde infolge-dessen im

Mai 1988 aus der Umweltbibliothek ausgeschlossen.*®

87 Am Plenum des Zentralen Runden Tisches war die Biirgerbewegung ,Demokratie Jetzt” durch
folgende Mitglieder vertreten:

- Ulrike Poppe (13 Sitzungen),

- Stecklina (Berater in der 16. Sitzung),

- Dr. Wolfgang Ullmann (10 Sitzungen),

- Dr. Gerhard Weigt (1 Sitzung),

- Konrad Weil} (10 Sitzungen).

In der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ war DJ vertreten durch:

- Gruhl (Teilnahme an 10 Sitzungen),

- Stecklina, L. (11 Sitzungen),

- Stecklina, G. (1 Sitzung),

- Weigt (11 Sitzungen),

- Ullmann (1 Sitzung).

In der Redaktionsgruppe war DJ durch Weigt und Gruhl vertreten; vgl. Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch,
1990, S. 203ff.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S.
213ff.

“88 Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 667ff., 708ff.

*8 Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 709

0 Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2716ff., 2757; Eckert, Rainer: Die
revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der Opposition, 1995, S. 667ff., 709
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Anlasslich der Kommunalwahl am 7. Mai 1989 versuchten einzelne Aktivisten des
Netzwerks ,Arche’ die Aufstellung griiner Listen und bestritten damit als erste
Gruppierung 6ffentlich den Alleinvertretungsanspruch der SED.**

Im Grundungsaufruf vom 5. November 1989 gingen die Initiatoren der Griinen Partei
davon aus, dass flr die Erneuerung der Gesellschaft die Umgestaltung der zerstorten
Umwelt entscheidende Bedeutung habe. Wichtige Forderungen waren: Demokratie,
Freiheit, ein konsequenter 6kologischer Umbau sowie eine voll-standige, allgemeine
Abriistung.*® Die Partei sollte 6kologisch, feministisch und gewaltfrei sein. Die Natur
sei um ihrer selbst willen vor der ungehemmten Entfaltung des Menschen zu schiitzen.
Die Initiatoren wollten vor allem verhindern, dass die gegenwartige
Erneuerungsbewegung unter dem Druck unverninftigen, materiellen Nachholbedarfs
eine Gesellschaft der Ellbogenfreiheit, der Verschwendung und der Wegwerfmentalitat
entstehen lieR.*

Am 24, November 1989 konstituierte sich in Berlin aus Mitgliedern des Netzwerks

,Arche‘ und anderer Okologiegruppen die Griine Partei.**

Im Hallenser Programm vom 9./11. Februar 1990 wurde eine Vereinigung beider
deutscher Staaten nur als Teil einer gesamteuropéischen Vereinigung bei Auflésung der
Militarblocke und vollistandiger Entmilitarisierung im Rahmen des KSZE-Prozesses fur
méglich und erstrebenswert gehalten.**®

In der Wahlplattform, die gemeinsam mit dem ,Unabhédngigen Frauenverband®
veroffentlicht wurde, wurde ein rascher, unkontrollierter Zusammenschluss beider
deutscher Staaten abgelehnt, u.a. mit dem Hinweis, dass der bei einem Anschluss an die
BRD notwendige tief greifende Strukturwandel auch Verlierer haben wirde. Die
Vereinigung misse mit einem langeren Prozess mit Verringerung der
Umweltzerstérung, Ausbau der sozialen Netze, Demokratisierung der Gesellschaft und
Forderung alternativer Lebensweisen verbunden sein.*%

Die programmatische Verwandtschaft mit den West-Griinen lasst sich im Wesentlichen
bei den Themengebieten Okologie, Sozialpolitik, Basisdemokratie und Gewaltlosigkeit
feststellen.*®” Im Ergebnis befiirworteten die Mitglieder der Griinen Partei einen

! Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2758; Eckert, Rainer: Die
revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der Opposition, 1995, S. 714f.

#92 Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 727f.

*%% Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR, 1989, S. 119ff.

%% Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 714f.

“® Ebenda S. 728

#% Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 714f., 728

*7 Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2716ff., 2759
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,Dritten Weg“ zwischen Markt- und Planwirtschaft in Form eines vollig neuen
Okologisch-sozialen Wirtschaftsmodells. Zu den programmatischen Aussagen gehorte
die Forderung nach Erhalt der sozialen Errungen-schaften der DDR, Besteuerung nach
Rohstoffverbrauch und Umweltschadigung, weitgehende Selbstverwaltung der
Betriebe, Vielfalt von Eigentumsformen an Produktionsmitteln, insbesondere
gesellschaftliches  Eigentum, Abschluss einer Sozialcharta und eine neue
basisdemokratisch erarbeitete Verfassung.*® Thaysen stuft die ,Griine Partei‘ zwischen
der Biirgerbewegung ,Demokratie Jetzt’ und dem ,Neuen Forum’ als Vertreterin eines

,.Dritten Weges* ein.** %

Bei der Volkskammerwahl am 18.3.1990 erreichte das Wahlbiindnis Griine Partei /
UFV insgesamt 226.932 Stimmen und damit 8 Mandate in der \Volkskammer.>%*

4.3.1.4. Initiative fir Frieden und Menschenrechte (IFM)

Im Januar 1985 griindete sich die ,Initiative fiir Frieden und Menschenrechte’ (IFM) als
erste oppositionelle Gruppe, die sich nicht in kirchlichen Raumen traf. Die Initiative
setzte sich fiir Abriistung und gegen die politische Verfolgung Andersdenkender ein.>%?

Rainer Eppelmann verfasste 1986, zum UNO-Jahr des Friedens, die Grundforderungen
der Initiative:

- Schrittweise Einfuhrung der Reisefreiheit,

- Aufhebung der strafrechtlichen Verfolgung von politischer Tatigkeit,
- Demokratisierung des Wahlrechts,

- Versammlungs-, Kundgebungs- und Vereinigungsfreiheit,

- Einflihrung eines zivilen Wehrersatzdienstes,

- dffentlicher Dialog zu diesen Themen.>®

%8 Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2716ff., S. 2761ff.

““Eebenda S. 2763f.

%% Am Zentralen Runden Tisch war die Griine Partei u.a. vertreten durch:

- Carlo Jordan (Teilnahme an allen 16 Sitzungen),

- Matthias Platzeck (13. Sitzung),

- Dr. Christine Weiske (15. Sitzung),

- Christina Wolff (16. Sitzung),

- Wilfried Wolff (15. Sitzung),

- Vera Wollenberger (5. Sitzung als Beraterin).

In der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ nahmen folgende Vertreter der Griinen Partei teil:

- Hohmann (6 Sitzungen),

- Johnson (3 Sitzungen),

- Weiske (8 Sitzungen),

- Wetzel (5 Sitzungen),

- Vera Wollenberger (7 Sitzungen),

vgl. Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 203ff.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf
des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 231ff.

%01 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 715; Statistisches Jahrbuch 1990 fur die Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1990, S. 641

%02 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 709ff.
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Die Antragsteller auf Ausreise organisierten sich ab 1987 in der IFM. Es wurden
weitergehende Forderungen nach unabhdngigen Gerichten und die Einflhrung von
Verwaltungsgerichten erhoben sowie Beendigung der Telefon- und Postiiberwachung
ohne richterlichen Beschluss und das Ende der praventiven Festnahmen. Dartiber hinaus
wurde das Streikrecht sowie Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit gefordert.>*

Bereits am 11. Mé&rz 1989 veroffentlichte die IFM einen Aufruf zur landesweiten
Zusammenarbeit kritischer Birger, insbesondere der isoliert voneinander arbeitenden
Friedens-, Okologie-, Menschenrechts- und Dritte-Welt-Gruppen. Die IFM forderte
Freizlgigkeit, freie MeinungsauRerung, Abriistung und Gewaltverzicht, eine 6kologisch
orientierte Wirtschaftspolitik, die Reform des Bildungssystems sowie vor allem die
Trennung von Partei, Staat und Gesellschaft.>®

Der DDR-weite Zusammenschluss erfolgte am 28. Oktober 1989. Kernpunkte des
Programms waren die Unteilbarkeit der Menschenrechte und die Zusammen-
gehorigkeit von aulRerem und innerem Frieden, zu dem die Kritik an der DDR kam. Die
IFM befurwortete dezentrale und selbstverwaltete Strukturen (berall in der
Gesellschaft, Mitbestimmung und o6ffentliche Kontrolle misse in allen Bereichen
gewahrleistet sein.®® Wichtiger Vertreter der IFM war Gerd Poppe, der spater
Sprecher der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Zentralen Runden Tisches
wurde.*®" °% Bej der Volkskammerwahl am 18. Marz 1990 trat die IFM zusammen mit
dem ,Neuen Forum’ und ,Demokratie Jetzt’ als ,,Biindnis 90: Biirger fiir Biirger* an.
Das Biindnis errang 336.074 Stimmen und damit 12 Mandate in der Volkskammer.>%°

%03 Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 710

** Ebenda S. 710, 722ff.

*% gbenda S. 710, 723

%06 Stark, Isolde: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen in
der Zeit vom Sommer 1989 bis zum Oktober 1990, 1999, S. 2630ff., 2636f.

%07 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 723f.

%% Die Initiative Frieden und Menschenrechte war im Plenum des Zentralen Runden Tisches vertreten
durch:

- Gerd Poppe (Teilnahme an allen 16 Sitzungen),

- Wolfgang Templin (11 Sitzungen),

- Reinhard Weihuhn (3 Sitzungen),

- Dr. Armin Mitter (2 Sitzungen als Berater).

An der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ nahmen folgende Vertreter der IFM teil:

- Gerd Poppe (an 8 Sitzungen),

- Wolfgang Templin (an 8 Sitzungen),

- Tesch (an 2 Sitzungen);

Vgl. Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 203ff.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf
des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 213ff.

509 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 710f.; Statistisches Jahrbuch 1990 fiir die Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1990, S. 641
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4.3.1.5. Neues Forum (NF)

Das von Barbel Bohley, Rolf Henrich, Sebastian Pflugbeil, Jens Reich u.a.
unterzeichnete Grindungsmanifest des Neuen Forum entstand am 9./10. September
1989 im Gartenhaus des verstorbenen Robert Havemann in Griinheide bei Berlin.**°

Unter ausdriicklicher Bezugnahme auf die in der DDR-Verfassung von 1974 garantierte
Vereinigungsfreiheit (Art. 29) wurde am 19. September 1989 die offizielle
Registrierung beantragt, vom Staatsminister des Inneren aber zunéchst abgelehnt. Erst
am 8. November 1989 konnte die Registrierung durchgesetzt werden.** Grundlegende
Ziele waren das Eintreten fur Gerechtigkeit, Demokratie, Frieden sowie Schutz und
Bewahrung der Natur.>*?

Einer der Mitinitiatoren, Rolf Henrich, hatte im Frihjahr 1989 eine Auseinander-
setzung mit dem Realsozialismus unter dem Titel ,,Der vormundschaftliche Staat®
verdffentlicht. Als ersten Schritt aus dem ,,Gehduse der Horigkeit™ forderte er einen
permanenten offentlichen Diskurs. Er kritisierte den lahmenden Einfluss des
uberdimensionalen Sicherheitsapparats und hielt demgegenuber die Einfuhrung der
Selbstverwaltung fiir erforderlich.*

In einer Erklidrung zum 40. Jahrestag der DDR ging das ,Neue Forum‘ von der
Zweistaatlichkeit aus und forderte ,,cine 6ffentliche Diskussion der gesellschaftlichen

Bedingungen unseres Lebens*.**

Nach dem Fall der Mauer forderte das ,Neue Forum’ politische Reformen: freie
Wahlen, Streichung der Fuhrungsrolle der SED, ein Verfassungsgericht, Meinungs- und
Pressefreiheit und eine schonungslose Offenlegung der Wirtschaftslage.**

Das ,Neue Forum’ beschéftigte sich — im Gegensatz zu anderen Biirgerbewegungen —
intensiv. mit Fragen der Wirtschaft und der Wirtschaftspolitik. Auf der ersten
Wirtschaftskonferenz des ,Neuen Forums’ am 25./26. November 1989 und im ersten
Programmentwurf zur Grindungskonferenz des ,Neuen Forums® am 18. Dezember
1989 sprach sich die Mehrheit fir einen sozialistischen und demokratischen
Rechtsstaat, fur die Schaffung einer sozialistischen Marktwirtschaft, flr
gesellschaftliches Eigentum an allen Betrieben mit mehr als 300 Mitarbeitern und die
Kontrolle des gesellschaftlichen Eigentums durch die Volkskammer aus. Andererseits
sollte sich die staatliche Planung auf Staatshaushalt, Grol3betriebe und Banken

519 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 710f, 715f.

5! ebenda S. 715f.

512 Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR, 1989, S. 13-14

53 Henrich, Rolf: Der vormundschaftliche Staat. Vom Versagen des real existierenden Sozialismus,
Reinbek bei Hamburg 1989, 317 S.

514 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 730f.; Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR, 1989, S. 15f.

515 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 731
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beschrédnken und Eingriffe des Staates in die Wirtschaft sollten nur ber steuer- und
finanzpolitische Instrumente oder beschrankte Subventionen erfolgen. Gefordert wurde
ein Recht auf Arbeit sowie starke Gewerkschaften und Betriebsrate.>*®

Erst am 27./28. Januar 1990 wurden auf einer Delegiertenkonferenz endgiltig Statut
und Programm beschlossen.®” Dort trat nunmehr die Mehrheit fir eine
Marktwirtschaft nach dem Vorbild der BRD ein. Die Mehrheitsverhdltnisse hatten
sich gewandelt, bzw. die Mehrheit hatte ihre Einstellung zur Marktwirtschaft geandert.
Es fehlten Aussagen zur staatlichen Eigenstandigkeit der DDR und zur Durchsetzung
sozialer Interessen der Bevolkerung.>*®

Als Reaktion gab die auf dem Grindungsparteitag Uberstimmte Minderheit am 10.
Februar 1990 ein Positionspapier ,,Vertrauen in die eigene Kraft* heraus. Darin wurde
ein Vetorecht der Betriebsrate gegentiber der Betriebsleitung gefordert sowie paritatisch
besetzte Aufsichtsrite. Das ,Neue Forum’ erklérte sich ausdriicklich auch zum Anwalt
der sozialen Interessen. Diese Minderheitsposition wurde von der Mehrheit
angenommen und fand Eingang in das Wahlprogramm sowie die Positionen, die vom

,Neuen Forum‘ am Zentralen Runden Tisch vertreten wurden.>t® %2

Das ,Neue Forum® schloss sich bei der Volkskammerwahl am 18.3.1990 mit IFM und
DJ zum Bindnis 90 zusammen, das insgesamt 336.074 Stimmen erhielt und damit 12
Abgeordnete in der VVolkskammer stellte.”?

516 Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2741f.

517 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 715

518 Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2742f.

519 Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2742ff.

520 Am Zentralen Runden Tisch war das ,Neue Forum* vertreten durch:

- Ingrid K6ppe (10 Sitzungen),

- Werner Schulz (6 Sitzungen),

- Rolf Henrich (5 Sitzungen),

- Sebastian Pflugbeil (5 Sitzungen),

- Dr. Ingrid Brandenburg (4 Sitzungen),

- Bérbel Bohley (14. Sitzung),

- Klaus Wolfram (14. Sitzung).

In der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ war das ,Neue Forum* vertreten durch:

- Kessler (2 Sitzungen),

- Schulz (6 Sitzungen),

- Wolfram (12 Sitzungen).

In der Redaktionsgruppe, die am 7.3.1990 gebildet wurde, war das ,Neue Forum‘ durch Wolfram
vertreten; vgl. Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 203ff.; Rogner, Klaus Michael: Der
Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 213ff.

521 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 715f.; Statistisches Jahrbuch 1990 fir die Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1990, S. 641
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4.3.1.6. Sozialdemokratische Partei (SDP)

Martin Gutzeit und Markus Meckel, beide Theologen, verfassten zwischen Januar und
Méarz 1989 einen ersten Entwurf flr eine |Initiative zur Grindung einer
Sozialdemokratischen Partei. Am 24. Juli 1989 wurde der Aufruf zur Bildung einer
Initiativgruppe veroffentlicht, Unterzeichner waren Martin Gutzeit, Markus Meckel,
Ibrahim Bohme®?? und Arndt Noack. Sie forderten eine politische Alternative, die an
die Traditionen von Demokratie, sozialer Gerechtigkeit und Sozialismus anknipfen
sollte. Sie setzten sich fur eine 6kologisch orientierte soziale Demokratie ein und
forderten einen Rechtsstaat mit strikter Gewaltenteilung, eine parlamentarische
Demokratie, Parteienpluralismus, soziale Marktwirtschaft, freie Gewerkschaften, eine
freie Presse sowie Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit. Zur deutschen Frage
findet sich die Formulierung der ,,Anerkennung der Zweistaatlichkeit Deutschlands als
Folge der schuldhaften Vergangenheit“.**® In dem Aufruf vom 12. Sept. 1989 wurde
explizit die Griindung einer sozialdemokratischen Partei gefordert.>*

Am 7. Oktober 1989 wurde die SDP illegal in Schwante gegrindet. Zum Vorstand
wurden Stephan Hilsberg, Markus Meckel und Angelika Barbe gewahlt, lbrahim
Bohme wurde zum Geschéftsfihrer gewahlt.>®® Im Griindungsstatut sind insbesondere

folgende wirtschaftspolitische Grundpositionen hervorzuheben:

- Dezentralisierung und Demokratisierung des Wirtschaftslebens,

- Okologisch orientierte soziale Marktwirtschaft mit demokratischer Kontrolle dkonomischer
Macht,

- Forderung von Gemeinwirtschaft und Genossenschaften sowie gleichberechtigte
Privatwirtschaft.>?®

Zusammengefasst kann die Position der SDP als Orientierung zur sozialen Markt-
wirtschaft charakterisiert werden.>?’

Die SED erkannte bei dieser Griundung sofort den gegen ihr Selbstverstandnis als
einzige Vertreterin der Arbeiterklasse gerichteten Anspruch und versuchte, die offizielle
Registrierung als Partei zu verhindern.*?

Die Delegiertenversammlung vom 13. und 14. Januar 1990 in Berlin beschloss die
Namensanderung von SDP in SPD in der DDR.>*°

522 Er wurde spiter als *Informeller Mitarbeiter’ (IM) des Ministeriums fiir Staatssicherheit entlarvt; vgl.
dazu: Lahann, Birgit: Genosse Judas. Die zwei Leben des Ibrahim Béhme, Berlin 1992,
Taschenbuchausgabe: Reinbek bei Hamburg 1994, 247 S.

523 Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR, 1989, S. 87f. (Unterstreichung von mir — GF)

*2* Ebenda S. 88f.

525 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 714; Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR, 1989, S. 89-94

526 Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR, 1989, S. 90ff.; Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und
sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen in der DDR zur Zeit des Zentralen
Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2729

527 Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2726-2739

528 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 726f.
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Der Leipziger Parteitag vom 22. bis 25. Februar 1990 beschloss schliellich das
Grundsatzprogramm und das Wahlprogramm fiir die Volkskammerwahlen.>* >

Bei der Volkskammerwahl am 18. Marz 1990 erhielt die SPD 2.525.534 Stimmen und
damit 88 Mandate in der VVolkskammer.>?

4.3.1.7. Vereinigte Linke (VL)

Die ,Vereinigte Linke* entstand im September 1989 als linkes Aktionsbiindnis und in
Opposition zum spatstalinistischen System in der DDR.*** Am 4. September 1989 fand
in Bohlen ein Treffen von engagierten Christen und kritischen SED-Mitgliedern statt,
die einen Aufruf ,,Fiir eine vereinigte Linke in der DDR* verdffentlichten.>®* Ihre
Anhanger setzten auf Reformen im Sozialismus, die seit der Wahl Gorbatschows zum
Generalsekretar der KPdSU nicht mehr ausgeschlossen schienen.®®*® Es wurde ein
linkes, alternatives Konzept fir eine Wende angesichts der Diskreditierung der
sozialistischen Perspektive angemahnt. Die DDR stehe vor einer historischen Chance
radikaler Erneuerung des sozialistischen Gesellschaftskonzepts. Gemeinsame Basis
sollte sein:

- Das gesellschaftliche Eigentum an Produktionsmitteln,

- Ausbau der Selbstbestimmung der Produzenten,

- konsequente Verwirklichung des Prinzips der sozialen Sicherheit und Gerechtigkeit fur alle
Gesellschaftsmitglieder,

- politische Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und konsequente Verwirklichung der ungeteilten
Menschenrechte,

- freie Entfaltung der Individualitat jedes Gesellschaftsmitglieds,

- 0kologischer Umbau der Industriegesellschaft.

529 Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 727

%% ebenda S. 727

531 Zum Zentralen Runden Tisch entsandte die SDP/SPD folgende Vertreter:

- Martin Gutzeit (Teilnahme an 11 Sitzungen), - Ibrahim Béhme (10 Sitzungen),

- Christoph Matschie (10 Sitzungen), - Markus Meckel (5 Sitzungen),

- Steffen Reiche (2 Sitzungen), - Angelika Barbe (14. Sitzung),

- Erich Fischer (Berater in der 15. Sitzung), - Richard Schroder (Berater in der 15. Sitzung).

In die Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ entsandte die SDP/SPD folgende Vertreter:

- Erich Fischer (12 Sitzungen), - Richard Schrdder (5 Sitzungen),

- Elsner (2 Sitzungen),- Markus Meckel (1 Sitzung),

- Ziel (1 Sitzung).

In der Redaktionsgruppe war die SDP/SPD durch Erich Fischer vertreten,

vgl. Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 203ff.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf
des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 213ff.

532 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 714; Statistisches Jahrbuch 1990 fur die Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1990, S. 641

533 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 719

534 Stark, Isolde: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen in
der Zeit vom Sommer 1989 bis zum Oktober 1990, 1999, S. 2637; Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition
in der DDR, 1989, S. 105-109

5% Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 738ff.
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Die Werktétigen sollten sich in Betriebsréten selbst organisieren und die Betriebe in das
Eigentum der Arbeitnehmer tibernehmen.>*®

Die ,Vereinigte Linke® trat am 13. Oktober 1989 mit weitgehenden Forderungen nach
sofortigem Rucktritt des Politbiros und der Regierung, Demokratisierung der Presse
und Veroffentlichung samtlicher Daten Uber den tatsédchlichen Zustand von Wirtschaft
und Gesellschaft an die Offentlichkeit. Es wurde Reisefreiheit gefordert. Die
parlamentarische Demokratie als Ziel wurde abgelehnt, jedoch sollte das Volk seine
Souverénitadt durch freie Wahlen wiederherstellen. Die stalinistischen Verbrechen
sollten untersucht, die Opfer rehabilitiert und entschadigt werden.>*

Ende Februar 1990 forderte die ,Vereinigte Linke’ im Wahlprogramm fiir die
Volkskammerwahl ein Biindnis aller Krifte, ,,die sich gegen die Preisgabe der DDR
und seiner Biirger wenden“.>*® Die Souveranitdit der DDR sollte gegen die
Unterwerfung unter das politische und wirtschaftliche System des Kapitalismus
verteidigt werden. Bei gegenseitiger Anerkennung sollten die Beziehungen zur BRD

nach dem Grundsatz ,Zwei Staaten — eine Nation’ ausgestaltet werden, 5% %40

In der Volkskammerwahl am 18.3.1990 errang das Aktionsbiindnis ,Vereinigte Linke*
gemeinsam mit der spéter gegriindeten Partei ,,Die Nelken* 20.342 Stimmen und damit
ein Mandat in der Volkskammer.>**

4.3.1.8. Unabhangiger Frauenverband (UFV)

Der UFV hat seinen Ursprung in den Frauenfriedensgruppen, in verschiedenen
kirchlichen Gruppen, in der Lesbenbewegung und im Engagement -einzelner
Wissenschaftlerinnen. Aufgrund eines Aufrufes des Initiativkomitees zur Grindung
eines autonomen Frauenverbandes in der DDR vom 26. November 1989 beschlossen

53 Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR, 1989, S. 106-109

537 Rein, Gerhard (Hg.): Die Opposition in der DDR, 1989, S. 109

538 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 739, unter Bezugnahme auf: Mller-Enbergs, Helmut: Was will die
Birgerbewegung, Augsburg 1992, S. 142

539 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 739f.

59 In das Plenum des Runden Tisches entsandte die Vereinigte Linke u.a. folgende Vertreter:

- Jutta Braband,

- Bernd Gehrke.

In der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ war die Vereinigte Linke durch Bernd Gehrke
vertreten, der an 14 Sitzungen teilnahm; vgl. Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 203ff.;
Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 213ff.
51 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 719; Statistisches Jahrbuch 1990 fur die Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1990, S. 641
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am 3. Dezember 1989 etwa zwolfhundert Frauen in der Berliner Volksbihne die
Griindung des Unabhangigen Frauenverbandes.>*

Am 17. Februar 1990 folgte der offizielle Grindungskongress. Anspruch war,
Dachverband fur alle Frauen zu sein und deren Interessen (ber Parteigrenzen hinaus
durchzusetzen.>*® Der UFV erkampfte sich nachtraglich Sitz- und Stimmrecht am
Zentralen Runden Tisch.>** >%

Bei der Volkskammerwahl am 18.3.1990 errang der UFV in einem Wahlbindnis mit
der Griinen Partei insgesamt 226.932 Stimmen und 8 Mandate in der Volkskammer.>*®

4.3.1.9. Griune Liga

Die Grine Liga war das Sammelbecken aller umweltorientierten Kréfte, die die
Grindung einer Partei ablehnten. Die Griine Liga konstituierte sich am 26. November
1989. lhr Organisationsprinzip war ein Netzwerk lokal arbeitender Basisgruppen.>*’

Die Grune Liga konnte sich nachtraglich Sitz- und Stimmrecht am Runden Tisch
erkampfen. Dort arbeitete sie mit der Griinen Partei zusammen.>*® % An der
Volkskammerwahl beteiligte sich die Griine Liga nicht, da zu der Wahl nur Parteien
zugelassen waren.>*

%42 Eckert, Rainer: Die revolutionare Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 718f.

%3 Ebenda, S. 718f.; Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien
und Bewegungen in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, S. 2767

5 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 42ff.

> Der UFV war am Plenum des Zentralen Runden Tisches u.a. vertreten durch:

- Tatjana Bo6hm (Teilnahme an 3 Sitzungen),

- Dr. Ina Merkel (Teilnahme an 4 Sitzungen),

In der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ war der UFV vertreten durch:

- Tatjana B6hm (8 Sitzungen),

- Frohner (1 Sitzung);

vgl. Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 203ff.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf
des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 213ff.

%% Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 719; Statistisches Jahrbuch 1990 fiir die Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden
1990, S. 641

57 Bruckmeier, Karl: Die Biirgerbewegungen der DDR im Herbst 1989, in: Haufe, Gerda; Bruckmeier,
Karl (Hg.): Die Burgerbewegungen in der DDR und in den ostdeutschen L&ndern, Opladen 1993, S. 29-
77,56

58 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 42ff.

9 Im Plenum des Zentralen Runden Tisches war die Griine Liga u.a. vertreten durch:

Matthias Platzeck (5 Sitzungen).

In der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ war die Griine Liga durch Frau Lober vertreten.

Vgl. Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 203ff.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf
des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 213ff.

5%0 Stark, Isolde: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen in
der Zeit vom Sommer 1989 bis zum Oktober 1990, 1999, S. 2673
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4.3.1.10. Zwischenergebnis

Aus der Entstehungsgeschichte der oppositionellen Gruppen lassen sich deren
verfassungspolitische Vorstellungen sehr gut nachvollziehen. Alle Gruppen hatten die
Uberwachung durch das Staatssicherheitssystem erfahren, viele Mitglieder hatten am
eigenen Leib Festnahme und Haftstrafen erlebt. Daraus ergaben sich folgerichtig die
Forderungen  nach  Meinungsfreiheit,  Pressefreiheit,  Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit sowie nach Reisefreiheit. Alle Gruppen wandten sich gegen den
Fuhrungsanspruch der SED, wie er in Art. 1 der DDR-Verfassung 1974 enthalten war.

Alle Gruppen wandten sich gegen die Wahlfalschungen, zuletzt der Kommunalwahlen
am 7. Mai 1989, und verlangten Neuwahlen, um eine ausreichende Legitimation
herbeizufiihren; die Legitimation der gewahlten Vertreter in den Stadten, Gemeinden
und Kreisen wurde — wegen der Wahlfalschungen — bestritten.

In weiteren Forderungen sind deutlich die unterschiedlichen Wurzeln zu erkennen. So
lasst sich bei der Griinen Partei und der Grinen Liga eine 0kologische Orientierung
nachweisen, bei dem Unabhangigen Frauenverband standen frauenpolitische
Forderungen im Mittelpunkt.

Unterschiedlich sind insbesondere die wirtschaftspolitischen Vorstellungen, die von
einer Ubernahme der Marktwirtschaft (Demokratischer Aufbruch) bis zur
Vergesellschaftung des Produktiveigentums (Vereinigte Linke) reichen. Unter-
schiedlich sind auch die Positionen zur Frage einer Annaherung oder Vereinigung mit
der Bundesrepublik. Gerade in den beiden letztgenannten Fragen (Wirtschaftspolitik,
deutsche Frage) sind auch die starksten Verdnderungen im Verlaufe des politischen
Prozesses bis zur Volkskammerwahl zu beobachten.

Am Runden Tisch waren die oppositionellen Parteien und Gruppen aber nur mit der
Hélfte der Mitglieder vertreten, die andere Halfte bestand aus Vertretern der
Blockparteien und der ihnen zuzurechnenden Massenorganisationen. Deren Positionen
sollen, soweit sie sich feststellen lassen, in gebotener Kiirze untersucht werden,
ebenfalls unter der Fragestellung, welchen Einfluss sie auf den Verfassungsentwurf des
Runden Tisches hatten.

4.3.2. Die Blockparteien und Massenorganisationen

Die politischen Parteien der DDR waren in der Nationalen Front zusammen-
geschlossen (vgl. Art. 3 DDR-Verfassung 1974).>*! Bei den VVolkskammerwahlen 1986

%1 Art. 3 DDR-Verfassung 1974 lautete:
,Abs. 1: Das Biindnis aller Krifte des Volkes findet in der Nationalen Front der Deutschen
Demokratischen Republik seinen organisierten Ausdruck.
Abs. 2: In der Nationalen Front der Deutschen Demokratischen Republik vereinigen die Parteien
und Massenorganisationen alle Kréfte des VVolkes zum gemeinsamen Handeln fiir die Entwicklung
der sozialistischen Gesellschaft. Dadurch verwirklichen sie das Zusammenleben aller Birger in
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erhielten die Parteien der Nationalen Front 99,94% der Stimmen.>* Die SED trat
zusammen mit der CDU, LDPD, NDPD und DBD sowie mit Massenorganisationen wie
FDGB, FDJ u.a. als Nationale Front an und vereinbarte bereits vorab die Verteilung der
Abgeordnetensitze.®® Danach erhielt die SED 127 Sitze, die anderen Blockparteien
CDU, LDPD, NPDP und DBD jeweils 52 Sitze. Die Massenorganisationen FDGB
erhielt 61, die FDJ 37 Sitze; da deren Mitglieder in der Regel Parteimitglieder der SED
waren, sicherte sich die SED auf diesem Wege den entscheidenden Einfluss. Insgesamt
waren damit 276 von 500 Abgeordneten SED-Mitglieder.>**

Nach dem Konstruktionsprinzip des Runden Tisches sollte die andere Halfte der
Teilnehmer mit Vertretern der Blockparteien und Massenorganisationen besetzt
werden.>® Deren verfassungspolitische Ziele sollen nachstehend ebenfalls kurz
dargestellt werden.

4.3.2.1. Sozialistische Einheitspartei / Partei des demokratischen Sozialismus_(SED /
PDS)

Mit dem Sturz Erich Honeckers in der Sitzung des Politbiros am 17. und 18. Oktober
1989 reagierte die SED-Fuhrung auf die tiefe Krise, in der nach dem 9. Oktober 1989 in
Leipzig und der Zurtickhaltung der sowjetischen Truppen eine militarische Option nicht
mehr angesagt war. Zum Nachfolger Honeckers als Generalsekretar wurde Egon Krenz
gewahlt, wenige Tage spater wurde Krenz von der Volkskammer auch zum
Vorsitzenden des Staatsrats gewahilt.

Am 7. November 1989 trat die Regierung Stoph zuriick, am 3. Dezember 1989 wurden
Honecker, Mielke, Sindermann, Stoph, Harry Tisch und Alexander Schalck-
Golodkowski aus der SED ausgeschlossen und wenige Tage spater verhaftet. Das
gesamte Politbliro mit Krenz an der Spitze und das gesamte ZK traten am 3. Dezember
1989 zuriick.>®

der sozialistischen Gemeinschaft nach dem Grundsatz, dass jeder Verantwortung fur das Ganze
tragt.
%52 Richter, Michael: Die DDR in den achtziger Jahren, in: Geschichte der DDR (Informationen zur
politischen Bildung Nr. 231), hg. von der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 1991, S.
24-32, 27
553 ,Leidenschaftliches Bekenntnis fiir Einheit und Frieden. Einmiitiger Beschluss des Demokrati-schen
Blocks zur Oktoberwahl®, vom 7. Juli 1950, in: Neues Deutschland vom. 8. 7. 1950, zit. nach: Judt,
Matthias (Hg.): DDR-Geschichte in Dokumenten. Beschliisse, Berichte, interne Materialien und
Alltagszeugnisse, (Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung Bd. 350), Bonn-Berlin 1998,
S. 63f., Dokument P 22; Thomas, Riudiger: DDR: Politisches System, in: Weidenfeld, Werner; Korte,
Karl-Rudolf (Hg.): Handbuch zur deutschen Einheit 1949-1989-1999 (Bundeszentrale fiir politische
Bildung — Schriftenreihe Bd. 363), Bonn 1999, S. 176ff., 181
%4 Richter, Michael: Die DDR in den achtziger Jahren, 1991, S. 24-32, 27
5% Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 31, 45
%% Neugebauer, Gero; Stoss, Richard: Die PDS. Geschichte, Organisation, Wahler, Konkurrenten
(Analysen Bd. 54), Opladen 1996, S. 35ff.; Staritz, Dietrich: Geschichte der DDR (edition suhrkamp
Neue Folge Bd. 260), Frankfurt/M. 1996, S. 370ff., 379ff., 391ff.; Winkler, Heinrich August: Der lange
Weg nach Westen Il, 2004, S. 505ff., 528ff.
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Auf dem auRerordentlichen Parteitag am 8. Dezember 1989 gab es Stimmen, die Partei
aufzulésen.”’ Die SED hatte 1987 noch 2,3 Mill. Mitglieder, davon verlieBen zwischen
Oktober und Dezember 1989 etwa 1 Mill. die Partei; bis Februar 1990 stieg die Zahl der
Austritte auf 1,6 Mill.*®® Vor allem stiitzte sich die SED-Fuhrung auf insgesamt etwa
1,2 Mill. Funktionare, die als Parteimitglieder maRgebliche Funktionen in Staat, Militar
und Gesellschaft ausiibten.*®

Der Fuhrungsanspruch der SED in der Verfassung (Art. 1 Abs. 1 DDR-Verfassung
1974) wurde am 1. Dez. 1989 gestrichen. Damit wandelte sich die SED von einer
Partei, die die gesamte DDR durchdrungen und damit beherrscht hatte, zu einer Partei,
die sich der Konkurrenz mit anderen Parteien stellen musste.

Auch in der SED hatte es immer wieder Gruppen gegeben, die sich Gedanken tber
einen anderen Kurs machten. An der Berliner Humboldt-Universitat existierte eine
»Arbeitsgruppe Friedensforschung®, zu der u.a. André Brie und Rosemarie Will gezahlt

wurden.®® Rosemarie Will wurde von der SED/PDS in die Arbeitsgruppe ,Neue

Verfassung der DDR” entsandt und spielte dort eine wichtige Rolle.*®! >®2

Auf dem aulRerordentlichen Parteitag vom 8. und 16. Dezember 1989 wurde der Name
der Partei von SED in SED/PDS gedndert und es wurde mit Gregor Gysi ein neuer
Vorsitzender gewahlt, der nicht zur bisherigen Fihrungsebene gehdrt hatte; mit Hans
Modrow und Wolfgang Berghofer wurden Funktionére, die als gespréchsbereit galten,
in den Parteivorstand gewahlt.>®®

Im Januar 1990 verlangte eine Gruppe aus Dresden um Wolfgang Berghofer die
Auflésung der SED / PDS und trat dann, als sie sich nicht durchsetzen konnte, aus der
Partei aus.”® In der Folge wurde der alte Parteiname ,SED’ abgelegt, die Partei
benannte sich in ,Partei des Demokratischen Sozialismus’(PDS) um. Die Partei
profilierte sich im Wahlkampf zur VVolkskammerwahl, in dem sie die Verteidigung der
DDR-Errungenschaften auf ihre Fahnen schrieb. Die deutsche Vereinigung sollte
schrittweise vollzogen und die Werte und Leistungen der DDR-Gesellschaft sollten

bewahrt werden.>®

%7 Staritz, Dietrich: Geschichte der DDR, 1996, S. 395

%8 Schroeder, Klaus: Der SED-Staat. Partei, Staat und Gesellschaft 1949-1990, Miinchen-Wien 1998, S.
406ff., 414

**9 Schroeder, Klaus: Der SED-Staat, 1998, S. 406ff., 407

%%0 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 667ff., 719ff., 740ff.

%61 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 46f., 56ff.,
63ff., 114ff.

%62 Eckert, Rainer: Die revolutiondre Krise am Ende der achtziger Jahre und die Formierung der
Opposition, 1995, S. 740f.; nach Ansicht von Eckert soll die AG Friedensforschung keine Rolle im
Reformprozess gespielt haben.

%63 Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 206ff.

*** Ebenda S. 210f.

%65 Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 213
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Am Runden Tisch war die SED/PDS u.a. durch Wolfgang Berghofer, Lothar Bisky und
Gregor Gysi vertreten, in der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung® durch Tatjana Ansbach,
Gunter Bohme und Karl Friedrich Gruel. Der Einfluss ist aber erheblich groRer, als man
aus den drei Sitzen schlieBen kann. Denn auch Klaus Emmerich vom FDGB war
SED/PDS Mitglied; er leitete das Sekretariat des Runden Tisches; in der 16kopfigen
Redaktionsgruppe, die die Endfassung des Verfassungsentwurfs vornahm, waren 4
SED/PDS-Mitglieder.>®

4.3.2.2. Christlich-Demokratische Union (CDU-Ost)

Die CDU(-Ost) gehorte zu den Blockparteien in der Nationalen Front und war — wie die
anderen Blockparteien — mit 52 Sitzen in der VVolkskammer vertreten. Die Partei zahlte
1987 etwa 140.000 Mitglieder.>®’

Allerdings setzte sich die CDU, nachdem ihr bisheriger Vorsitzender Gotting am 2.
November 1989 zurlickgetreten war, unter ihrem neuen Vorsitzenden Lothar de
Maiziere am 28. November 1989 von der Nationalen Front ab und befiirwortete die

Teilnahme am Runden Tisch.>®

Der neue Vorsitzende sprach sich zunéchst fir einen Sozialismus aus christlicher
Verantwortung aus und kritisierte die schrankenlose Ellenbogengesellschaft.’®® Die
Partei forderte freie Wahlen, einen Dialog aller gesellschaftlichen Krafte am Runden
Tisch und sprach sich fiir eine Konfoderation beider deutscher Staaten aus.®”® Auf dem
Parteitag am 15. und 16. Dezember 1989 in Berlin forderte de Maiziére strikte
Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung und die Herstellung der alten Landerstruktur.’”*
Auf diesem Parteitag bekannte sich die Partei zur Marktwirtschaft.>’?

Am Runden Tisch war die CDU — wie die anderen Blockparteien — mit 3 Mit-gliedern

vertreten, in der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung® mit 4 Vertretern.”"

4.3.2.3. Liberaldemokratische Partei Deutschlands (LDPD)

Auch die LDPD war mit 52 Abgeordneten in der Volkskammer vertreten, ihre
Mitgliederzahl betrug 1987 etwa 104.000.°”* Die LDPD sprach sich zunachst fiir einen

%66 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S.
213ff., 217: Gruel, Emmerich, Rosemarie Will und Teich; vgl. auch Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch,
1990, S. 203ff.

*7 Schroeder, Klaus: Der SED-Staat, 1998, S. 414

%%8 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 121ff.

59 Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 220f.

*"" Ebenda S. 221

5! ebenda S. 223

5’2 Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 350

53 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 213;
Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 203

*" Schroeder, Klaus: Der SED-Staat, 1998, S. 414
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Sozialismus mit humanem Antlitz aus, ab Dezember 1989 forderte sie eine 6kologische
und soziale Marktwirtschaft"” und distanzierte sich vom Sozialis-mus.>’® Auf dem
Parteitag am 9. und 10. Februar 1990 sagte sich die LDPD klar vom Sozialismus los
und bekannte sich zu Parlamentarischer Demokratie, Rechts-staatlichkeit und
Marktwirtschaft sowie zur deutschen Einheit.>”’

Am Runden Tisch war die LDPD mit 3 Sitzen vertreten, in der Arbeitsgruppe ,Neue

Verfassung‘ mit einem Vertreter.”'®

4.3.2.4. Demokratische Bauernpartei Deutschlands (DBD)

Die Demokratische Bauernpartei Deutschlands war in der VVolkskammer ebenfalls mit
52 Sitzen vertreten. Am 4. November 1989 verlangte die Demokratische Bauernpartei
ein neues Wahlgesetz, ein Parteiengesetz und ein Mediengesetz.>” Sie verlieB, wie die
anderen Blockparteien, am 5. Dezember 1989 die Nationale Front.’®® Auf ihrem
AuRerordentlichen Parteitag am 27. und 28. Januar 1990 forderte die Parteiftihrung:

- eine antifaschistische, demokratische und humanistische Gesellschaft,

- soziale Sicherheit fir alle Burger und eine gleichberechtigte Entwicklung von Stadt und Land,
- Frieden und Volkerverstandigung,

- Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,

- Schutz der Umwelt,

- eine Wirtschaftsreform mit marktwirtschaftlicher Orientierung.®®

Als Vertreter der privaten Landwirte und Gartner setzte sich die Demokratische
Bauernpartei fur die Erhaltung der Existenzgrundlagen der landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften (LPG) ein und forderte eine Garantie der Ergebnisse der
Bodenreform. Eine Vereinigung durch einen Beitritt zur BRD nach Art. 23 GG lehnte
die Demokratische Bauernpartei ab.*®* Sie war am Runden Tisch mit 3 Sitzen, in der

Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung* ebenfalls mit 3 Sitzen vertreten.”®?

4.3.2.5. Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NDPD)

Die NDPD wurde 1948 gegriindet, um u.a. die ehemaligen NSDAP-Mitglieder in die
Politik der Blockparteien zu integrieren. Die Mitgliederzahl lag 1989 bei ca. 101.000.%%

>> Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen 11, 2004, S. 534; Jager, Wolfgang: Die
Uberwindung der Teilung, 1998, S. 237

>’® Neubert, Ehrhart: Unsere Revolution, 2008, S. 354f.

> Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 238f.

>"® Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 215;
Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 205f.

> Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 241

* Ebenda S. 242

%81 Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 243

%82 ebenda S. 243

%83 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 214;
Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 45, 203

%84 Frolich, Jirgen: Transmissionsriemen, Interessenvertretung des Handwerks oder Nischenpartei? Zu
Rolle, Bedeutung und Wirkungsméglichkeiten der NDPD, in:
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Die Partei stltzte sich vor allem auf Handwerker und Kleingewerbetreibende sowie auf
Angestellte.>® Bei der VVolkskammerwahl 1986 hatte die NDPD 52 Sitze erhalten.>®

Am 10. Dezember 1989 wurde der bisherige langjahrige Vorsitzende Homann abge-
setzt und aus der Partei ausgeschlossen,®’ ein Vorgang, wie er sich dhnlich auch bei
den anderen Blockparteien abgespielt hatte. Die NDPD forderte die Einflihrung eines
demokratischen Rechtssystems und eines gemischten Wirtschaftssystems mit
staatlichen, halbstaatlichen, genossenschaftlichen und privaten Strukturen.’®® Bereits
Mitte November 1989 brachte der neue Vorsitzende Hartmann den Gedanken einer
Konféderation mit der BRD ins Spiel.>®°

Am Runden Tisch trat die NPDP kaum mit eigenen Antragen hervor.>® Ebenso wenig

sind eigene Initiativen in der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung* festzustellen.”®

4.3.2.6. Freier Deutscher Gewerkschaftsbund (FDGB)

Der Freie Deutsche Gewerkschaftsbund hatte 9,6 Mill. Mitglieder und stellte in der
Volkskammer 61 Abgeordnete.®®* Die Funktionare waren Uberwiegend SED-
Mitglieder.>*® Forderungen, die tber die von der SED / PDS erhobenen Vorstellungen
hinausgingen, sind nicht bekannt geworden.

Am Runden Tisch stellte der FDGB zwei Vertreter, in der Arbeitsgruppe ,Neue
Verfassung® drei Mitglieder, darunter mit Klaus Emmerich den Sekretar der
Arbeitsgruppe.>®*

Deutscher Bundestag (Hg.): Enquete-Kommission , Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-
Diktatur in Deutschland”, Baden-Baden und Frankfurt/M. 1995, Band 11/2, S. 1542-1578, 1554

%8 Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 246f.

%8 Richter, Michael: Die DDR in den achtziger Jahren, 1991, S. 27

%87 Frdlich, Jirgen: Transmissionsriemen , Interessenvertretung des Handwerks oder Nischenpartei? Zu
Rolle, Bedeutung und Wirkungsmdglichkeiten der NDPD, 1995, S. 1572

588 Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 247f.

*% Ebenda S. 247

5% Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, Band 1 bis
5, Wiesbaden 2000

! In der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung® sind zwei Vertreter der NDPD erwihnt, vgl. Rogner, Klaus
Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 215.

Die NDPD erhielt bei den Volkskammerwahlen am 18.3.1990 44.000 Stimmen und damit 2 Sitze in der
Volkskammer; vgl. Statistisches Jahrbuch 1990 fiir die Bundesrepublik Deutschland, 1990, S. 641. Sie
vollzog am 28. 3. 1990 den kooperativen Beitritt zum Bund Freier Demokraten, vgl. Frolich, Jurgen,
a.a.0., S. 1573

%92 Schroeder, Klaus: Der SED-Staat, 1998, S. 418; Richter, Michael: Die DDR in den achtziger Jahren,
1991, S. 27

*% Schroeder, Klaus: Der SED-Staat, 1998, S. 418

5% Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 45, 203ff.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungs-
entwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 214
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4.3.2.7. Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB)

Die Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe war ebenfalls eine Massenorganisation,
die Mitte der 80er Jahre etwa 640.000 Mitglieder aufwies. Sie war die
Interessenvertretung der Landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-schaften.’® Auch
ihre Filhrung bestand im Wesentlichen aus SED-Funktionaren.*®® Die Vereinigung der
gegenseitigen Bauernhilfe erhielt 2 Sitze am Runden Tisch. In der Arbeitsgruppe ,Neue

Verfassung® war sie mit 4 Mitgliedern vertreten.”’

4.3.3. Die verfassungspolitischen Vorstellungen der Gruppen am Zentralen Runden
Tisch der DDR im Vergleich

Uwe Thaysen hat die wirtschafts- und sozialpolitischen Vorstellungen der Oppo-
sitionsgruppen im Zeitraum Dezember 1989 bis Mérz 1990 anhand deren
Parteiprogramme und Wahlplattformen gegenibergestellt und daraus folgende Skala

entwickelt:>*
Planwirtschaft Dritter Weg Marktwirtschaft
1 2 3 4 ) 6
Plan- wirtschaft  Dritter Weg Markt- wirtschaft
Zentralist. Demokrat. Sozialist. ~ Wirtschafts- Soziale Freie
Sozialist. ~ Humanist. Markt- demokratie  Markt- Markt-
Planwirt-  Pluralist. Wirtschaft wirtschaft  wirtschaft
schaft Reformierter

Sozialismus
VL UFV DJ, GP NF, IFM SDP/SPD DA

Zur Erlauterung: Die Spalten 1 und 2 enthalten planwirtschaftliche Vorstellungen, wobei Spalte 1 eine
zentralistische sozialistische Planwirtschaft bezeichnet, wéhrend Spalte 2 Formen eines demokratischen,
humanistischen und reformorientierten Sozialismus charakterisiert. In Spalte 1 ist die Vereinigte Linke zu
verorten, in Spalte 2 der Unabhéangige Frauenverband.

Spalten 3 und 4 enthalten Formen des sog. ,,Dritten Weges“, wobei Spalte 3 Formen sozia-listischer
Marktwirtschaft umfasst, wahrend Spalte 4 Modelle der Wirtschaftsdemokratie erfasst. In Spalte 3 ist die
Bewegung ,,Demokratie Jetzt™ und die Griine Partei, in Spalte 4 das ,,Neue Forum* und die ,,Initiative fiir
Frieden und Menschenrechte angesiedelt.

In Spalte 5 ist die soziale Marktwirtschaft aufgefiihrt, darunter kann die SDP/SPD subsumiert werden; in
Spalte 6 ist die freie Marktwirtschaft aufgefiihrt, dazu ist der Demokratische Aufbruch zu rechnen.

5% Kleinfeld, Ralf: Verbande, in: Weidenfeld, Werner; Korte, Karl-Rudolf (Hg.): Handbuch zur
deutschen Einheit 1949-1989-1999, 1999, S. 765-780, 767

*%® Schroeder, Klaus: Der SED-Staat, 1998, S. 418

97 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 45, 208f.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf
des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 215

5% Thaysen, Uwe: Wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen der neuen Parteien und Bewegungen
in der DDR zur Zeit des Zentralen Runden Tisches (1989/90), 1999, Bd. 111/3, S. 2716-2805, 2778
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Auch hier ist zu berlcksichtigen, dass die Positionen nicht statisch zu verstehen sind,
sondern sich im Laufe der Beratungen am Runden Tisch und im Wahlkampf zur
Volkskammerwahl veranderten.

Erhebliche Unterschiede zwischen den Gruppen am Zentralen Runden Tisch gab es
auch in der Frage der deutschen Einheit. Wahrend im November und Dezember 1989
alle Gruppen eine Vertragsgemeinschaft oder eine Konfoderation beider deutscher
Staaten befurworteten, differenzierte sich das Bild im Wahlkampf zur
Volkskammerwahl.

CDU(-Ost) und Demokratischer Aufbruch sprachen sich fir eine schnelle
Wiedervereinigung durch Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland Gber Art. 23 GG aus.
Alle anderen Parteien wollten — in unterschiedlichen Schritten — eine schrittweise
Annaherung vereinbaren, an deren Ende die Vereinigung bzw. Wiedervereinigung
stehen sollte.

Es gab im Dezember 1989 zwischen allen Parteien Einvernehmen uber eine Viel-zahl
verfassungspolitischer Positionen, wobei die SED/PDS, deren Fihrungsgruppe im
November/Dezember 1989 vollstandig ausgetauscht wurde, manche Positionen erst im

Verlaufe dieses Prozesses tibernahm:

Demokratische Wahlen und neues Wahlgesetz,
Gewaltenteilung,

Rechtsstaat,

Meinungs- und Pressefreiheit,

Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit.

4.4. Der Zentrale Runde Tisch und sein Einfluss auf die Politik in der DDR

Nach dem oben zitierten Selbstverstandnis des Zentralen Runden Tisches sollte er ein
Organ der dffentlichen Kontrolle bis zur Durchfiihrung demokratischer Wahlen sein.>*°

Folgende Aufgaben nahm er sich vor:

- Offenlegung der 6kologischen, wirtschaftlichen und finanziellen Situation,

- Vorschlige zur Uberwindung der Krise,

- Forderung nach Information und Einbeziehung in politische Entscheidungen,
- Offentliche Kontrolle.®®

Die SED und die von ihr gefiihrte Regierung gingen auf das Angebot eines politischen
Dialogs ein:®™

- Ihre formale Legitimation war offensichtlich unzureichend, denn die einzige Legitimation,
nadmlich durch Wahlen, war briichig, weil die bisherigen Wahlen ohne eine Wabhlalternative
stattgefunden hatten und die Wahlfalschungen in der Vergangenheit, zuletzt bei den
zuriickliegenden Kommunalwahlen am 7. Mai 1989, inzwischen offenkundig geworden waren,

599 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990: S. 49-52; Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach
Westen 11, 2004, S. 529; Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 369-371

809 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, Band |
Aufbruch, 2000, S. 62; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S.
23; Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 49-52

801 Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen 11, 2004, S. 530
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- die bisherige ideologische Legitimation war zusammengebrochen, nachdem die wirtschaftliche
Katastrophe und das AusmaR der 6kologischen Missstdnde allgemein bekannt geworden waren
und der personliche Lebensstil von Spitzenfunktionéren offentlich geworden war.

Mit der Einrichtung des Runden Tisches verlagerte sich die Revolution teilweise von
der StraRe an den Runden Tisch, wobei der Druck durch Demonstrationen nach wie vor
erforderlich war, um in den Verhandlungen am Runden Tisch Positionen der
Biirgerbewegungen durchzusetzen.®%?

Mit Uwe Thaysen kann die Tatigkeit des Runden Tisches in folgende Phasen eingeteilt
werden:®%

Phase 1 vom 7.12.1989 bis 15.1.1990: Machtkampf mit der SED bis zur Stirmung des
Hauptquartiers des Staatssicherheitsdienstes; Kontrollinstanz gegen-iiber der Regierung
und Verwaltung.

Phase 2 vom 18.1.1990 bis 12.3.1990: Eintritt in die ,Regierung der nationalen

Verantwortung” und damit Steuerungsinstanz fiir Gesetzgebung und Verwaltung.

Der Runde Tisch hat die Auflosung der bisherigen SED-Herrschaft beschleunigt, aber
auch den Massenprotest kanalisiert und zu der gewaltlosen Ablosung der bisher
Herrschenden beigetragen.®® Die bisher im Untergrund wirkenden Oppositions-
gruppen wurden als Gesprachspartner anerkannt und die Grundung neuer Parteien
wurde ermdglicht.® SchlieRlich wurde am Zentralen Runden Tisch, unter den Augen
der Offentlichkeit, der politische Dialog und das Ringen um Positionen praktiziert, was
beispielhaft fiir viele weitere Runde Tische in allen Teilen der DDR wurde.®%

Nach Eintritt in die ,Regierung der nationalen Verantwortung’ unter dem
Ministerprasidenten Hans Modrow am 28./29. Januar 1990 wurde der Zentrale Runde
Tisch zum Vertreter der Verteidigung einer neuen DDR-Identitat; so wurde am Runden
Tisch u. a. beschlossen, im Wahlkampf keine westdeutschen Redner zuzulassen,®®” was
allerdings letztlich nicht durchzuhalten war. Ein wesentliches Verdienst des Zentralen
Runden Tisches liegt darin, die ersten freien Wahlen erzwungen zu haben, die
schlieRlich am 18. Mérz 1990 stattfanden.®*

Die Legitimationsfrage blieb das Hauptproblem des Zentralen Runden Tisches, denn
die Oppositionsgruppen waren ebenso wenig demokratisch legitimiert wie die
bisherigen Blockparteien. Das Legitimationsproblem war in der Selbstver-
stdndniserklarung am Beginn der Tétigkeit des Zentralen Runden Tisches eindeutig

%02 Fiedler, Wilfried: Die deutsche Revolution von 1989: Ursachen-Verlauf-Folgen, 1995, S. 3-33, S. 16f.
%03 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 152f.

804 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 150ff.; Fiedler, Wilfried: Die deutsche Revolution von
1989, 1995, S. 18; Jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 375f.

%05 Fiedler, Wilfried: Die deutsche Revolution von 1989, 1995, S. 18; Jager, Wolfgang: Die Uberwindung
der Teilung, 1998, S. 375f.

806 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 154f.

%07 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 172f.

%98 Fiedler, Wilfried: Die deutsche Revolution von 1989, 1995, S. 18f.; Jager, Wolfgang: Die
Uberwindung der Teilung, 1998, S. 373
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angesprochen worden (die Arbeit sollte nur fiir eine Ubergangszeit bis zu einem frei
gewahlten Parlament fortgefuhrt werden), wirkte sich aber stérker aus, als die Vertreter
der Runden Tisches Regierungsverantwortung iibernahmen.®®

Der Zentrale Runde Tisch kann deshalb als Kontrollorgan, spater auch als
Steuerungsorgan in der Ubergangsperiode charakterisiert werden.*°

4.5. Der Zentrale Runde Tisch und eine neue Verfassung fur die DDR

In der ersten Sitzung des Zentralen Runden Tisches am 7. Dez.ember1989 wurde
beschlossen, sofort mit der Erarbeitung des Entwurfs einer neuen Verfassung zu
beginnen. Der Beschluss lautet:

,,1. Die Teilnehmer des Runden Tisches stimmen Uberein, sofort mit der Erarbeitung des Entwurfs
einer neuen Verfassung zu beginnen.

2. Sie berufen dafir eine paritatisch zusammengesetzte Arbeitsgruppe, die umgehend mit der
Arbeit beginnt und nach Notwendigkeit weitere Burgerinnen und Birger einbezieht.

3. Die Teilnehmer des Runden Tisches haben Ubereinstimmung dariiber, dass die Bestitigung
dieser neuen Verfassung nach Neuwahlen zur Volkskammer in einem Volksentscheid 1990
erfolgt.

4. Die fir die Durchfihrung von Neuwahlen erforderlichen Verfassungsverdnderungen sind
unverzuglich zu erarbeiten.

5. Die Teilnehmer des Runden Tisches nehmen das Angebot zur Mitwirkung an einem
entsprechenden Volkskammerausschull zur Kenntnis und bestimmen eigenstdndig ihre
Mitarbeit.«®**

Der Zentrale Runde Tisch legte gleich in der ersten Sitzung am 7. Dezember 1989 den
Wahltermin auf den 6. Mai 1990 fest.? Im Plenum des Runden Tisches wurde das
Wahlgesetz sehr ausfiihrlich diskutiert.®*® Kontrovers wurde diskutiert, ob nur Parteien
oder auch weitere Gruppen zur Wahl zugelassen werden.®™* Der Vorschlag des Runden
Tisches, die Wahl zur Volkskammer nach dem Verhaltniswahlrecht und ohne
Sperrklausel durchzufiihren,®*® wurde von der Volkskammer so beschlossen, und als
Gesetz tiber die Wahlen zur Volkskammer am 20. Feb. 1990 verkiindet.®*®

%09 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 43 ff., 46 ff.; Fiedler, Wilfried: Die deutsche Revolution
von 1989, 1995, S. 18; Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen 11, 2004, S. 558

819 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 150ff.; Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach
Westen |1, 2004, S. 558; Fiedler, Wilfried: Die deutsche Revolution von 1989, 1995, S. 16ff.

811 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd. I,
S. 48-50; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S. 24 mit
geringfiigigen Abweichungen im Text;

%12 Thaysen, Uwe (Hg,): Der Zentrale Runde Tisch. Wortprotokoll und Dokumente, Bd. I, 2000, S. 60
813 Thaysen, Uwe (Hg,): Der Zentrale Runde Tisch. Wortprotokoll und Dokumente, Bd. II, 2000, S. 393-
404, 448-449, 529-545; Bd. 111, S. 624-630, 861-868; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden
Tisch zum Parlament, 1990, S. 58, 70, 103, 106, 146, 184 f.

%14 Thaysen, Uwe (Hg,): Der Zentrale Runde Tisch. Wortprotokoll und Dokumente, Bd. 11, 2000, S. 393-
404, 448-449, 529-545; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S.
58, 70

815 Thaysen, Uwe (Hg,): Der Zentrale Runde Tisch. Wortprotokoll und Dokumente, Bd. 11, 2000, S.393-
394; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S. 58, 70

616 Gesetz Uiber die Wahlen zur Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik am 18. Marz
1990, GBI. DDR 1990, S. 60-65
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Der Runde Tisch unterbreitete einen Gesetzesvorschlag zum Parteiengesetz, der unter
anderem die Veroffentlichung von Spenden (ber 10.000 Mark anordnete, und
auslandische Spenden verbot.®” Insbesondere die Finanzierung der Parteien und die
Offenlegung der Finanzen wurden ausfiihrlich erdrtert.*'® Als Parteien wurden definiert:

,...politische Vereinigungen von Biirgern, die dauernd oder fiir lingere Zeit in der
Deutschen Demokratischen Republik auf die politische Willensbildung Einflu® nehmen
und sich mit eigenen Kandidaten an Wahlen beteiligen.” (§ 2 Abs. 2 Parteiengesetz)

Das Parteiengesetz wurde in der vom Runden Tisch vorgeschlagenen Form am 21.

Februar 1990 im Gesetzblatt verkiindet.®*®

Im Plenum des Runden Tisches wurde auch das Vereinigungsgesetz erortert.®®

Grundlegende Bestimmung war § 2, wonach die Grindung von Vereinigungen frei war
und keiner Genehmigung bedurfte. Der vom Plenum des Runden Tisches
verabschiedete Vorschlag®” wurde von der Volkskammer als Vereinigungsgesetz
verabschiedet.®?

In der Sitzung des Plenums des Zentralen Runden Tisches am 18. Januar 1990 wurde

zur Mediengesetzgebung ein Gesetzentwurf vorgelegt, der folgende Rechte enthielt:

- Recht auf freie Meinungsaulierung (spater Art. 151 S. 1 VE-RT),

- Informationsfreiheit (spater Art. 1511 VE-RT),

- Verbot der Kriegshetze, Aufruf zur Gewalt, Glaubens-, Rassen- und Volkerhass, Verbot
militaristischer, faschistischer, revanchistischer und antihumanistischer Propaganda (spater, aber
kiirzer Art. 15 111 S. 3 VE-RT),

- Verbot von Veroffentlichungen, die Menschenwiirde verletzen oder Jugendlichen- und
Kinderschutz gefahrden (spéter Art. 15 111 S. 2 VE-RT).

- Aus freier und 6ffentlicher MeinungsauRerung diirfen Birgern keine Nachteile erwachsen (spater
Art. 15 1 2 VE-RT: Geltung in Dienst- und Arbeitsverhaltnissen).

- Birger haben Recht auf wahrhaftige, vielfaltige und ausgewogene Informationen,

- Recht auf Gegendarstellung bei Tatsachenbehauptungen,

- Verbot der Zensur (spater Art. 15 VI VE-RT),

- Rundfunk, Fernsehen und ADN sind unabhédngige Offentliche Einrichtungen, die im
Volkseigentum stehen, (spater Art. 15 IV 1 VE-RT: ¢ffentlich-rechtliche Anstalten),

- demokratische Mitbestimmung der journalistischen und klnstlerischen Mitarbeiter (spater Art.
15 IV 3 VE-RT: innere Ordnung durch Gesetz).??

817 Thaysen, Uwe (Hg,): Der Zentrale Runde Tisch. Wortprotokoll und Dokumente, Bd. 111, 2000, S. 631
f., 674-676, 720-733; Band V S. 209-219 Dokument 11/3; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom
Runden Tisch zum Parlament, 1990, S. 126-134

%18 Thaysen, Uwe (Hg,): Der Zentrale Runde Tisch. Wortprotokoll und Dokumente, Bd. 111, 2000, S.
728-733; Band V S. 333-341 Dokument 12/7; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch
zum Parlament, 1990, S. 135-146

%19 Gesetz iiber Parteien und andere politische Vereinigungen — Parteiengesetz — vom 21. 2. 1990, GBI.
DDR 1990, S.66-68

%20 Thaysen, Uwe (Hg,): Der Zentrale Runde Tisch. Wortprotokoll und Dokumente, Bd. 111, 2000, S.
732; Band V S. 333-341 Dokument 12/7; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum
Parlament, 1990, S. 135-146

62! Thaysen, Uwe (Hg,): Der Zentrale Runde Tisch. Wortprotokoll und Dokumente, Bd. 111, 2000, S.
732; Band V S. 333-341; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990,
S. 135-146

622 Gesetz Uiber Vereinigungen—Vereinigungsgesetz—vom 21. Feb. 1990, GBI. DDR 1990, S.75-78

623 Thaysen, Uwe (Hg,): Der Zentrale Runde Tisch. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd. 11, S. 405-
408, 419-430, 547, Bd. 111, S. 565; Band V S. 103-106; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden
Tisch zum Parlament, 1990, S. 62-66
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Dieser Beschluss des Zentralen Runden Tisches, der bis zum Erlass einer neuen
Verfassung und eines Mediengesetzes die Gewadhrleistung der Meinungs-,
Informations- und Medienfreiheit regeln sollte, wurde von der Volkskammer nahezu
wortlich Gbernommen und als Beschluss mit Gesetzeskraft im Gesetzblatt der DDR
verdffentlicht.®?

Das Plenum des Zentralen Runden Tisches beschéftigte sich auch mit den in der
Volkskammer behandelten Verfassungsanderungen.

Die Volkskammer beschloss am 12. Januar 1990 eine Anderung der DDR-Verfassung,
wonach Privateigentum auch an Bodenschétzen, Bergwerken, Kraftwerken, Talsperren,
Industriebetrieben etc. erworben werden konnte, und die Griindung von Unternehmen
auch mit auslandischer Beteiligung zulassig gemacht wurde.®® Der Runde Tisch
missbilligte die Entscheidung, da sie ohne vorherige Erdrterung im Plenum des Runden
Tisches getroffen worden war.??

Weitere Verfassungsanderungen erfolgten dann erst nach Erdrterung am Runden Tisch.
Eine Verfassungsénderung betraf die Einfihrung des aktiven kommunalen Wahlrechts
fur auslandische Biirger, die in der DDR lebten (Art. 22 DDR-Verfassung 1974).%
Eine weitere Verfassungsédnderung betraf die Stellung der Gewerkschaften, die
nunmehr als Uberparteiliche und unabhéngige Vertreter von Werktétigen charakterisiert
wurden, und mit der das Streikrecht verfassungsrechtlich verankert wurde.®?

Am 5. Mirz 1990 verabschiedete das Plenum des Runden Tisches die ,Sozialcharta’ mit
der Aufforderung an die Regierung der DDR, diese Forderungen in die Verhandlungen
(iber die Bildung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion einzubeziehen.®® Mit der
Sozialcharta wurden vom Plenum des Zentralen Runden Tisches soziale Grundrechte
und Staatsziele formuliert, die in dem einen Monat spéter fertig gestellten
Verfassungsentwurf Aufnahme fanden.®®® Die Sozialcharta wurde nach ausfiihrlicher
Diskussion am 5. Méarz 1990 mit der Mehrheit des Plenums des Zentralen Runden
Tisches beschlossen.

624 Beschluss der Volkskammer vom 5. 2. 1990, GBI. DDR 1990, S. 39-40

625 Gesetz zur Anderung und Ergénzung der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom
12. Jan. 1990, GBI. DDR 1990, S. 15: Anderung von Art. 12 u. 14 der DDR-Verfassung

%26 Thaysen, Uwe (Hg,): Der Zentrale Runde Tisch. Wortprotokoll und Dokumente, Bd. 11, 2000, S. 350
f.; Band V S. 76; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S. 71

827 Gesetz zur Anderung und Ergénzung der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom
20. Feb. 1990, GBI. DDR 1990, S. 59 (Aufhebung von Art. 3-Nationale Front-; Art. 22-
Kommunalwahlrecht fur ausléndische Biirger-)

628 Gesetz zur Anderung der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 6. 3. 1990, GBI.
DDR 1990, S. 109

%29 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, Wiesbaden
2000, Band IV S. 963-974, Band V Dokumente, S. 495-498; Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S.
140; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S.
39-43; Text der Sozialcharta bei: Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament,
1990, S. 238-262

630 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Band
IV S. 964
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Die Sozialcharta sah folgende Rechte und Rechtsanspriiche vor:
1. Recht auf Arbeit:

(spater: Art. 27 | VE-RT: Recht auf Arbeit oder Arbeitsforderung)

- Aktive staatliche Beschaftigungspolitik, méglichst hoher Beschaftigungsgrad (spater: Art. 27 111
3 VE-RT: Wirtschaftspolitik mit dem Ziel der Vollbeschaftigung),

- Tarifautonomie und Streikrecht (spater: Art. 39 IV, V VE-RT),

- Aussperrungsverbot (spater: Art. 39 VI VE-RT lésende Aussperrung verboten),

- Kindigungsschutz (spater: Art. 27 V VE-RT: Erweiterter Kindigungsschutz fiir spezielle
Gruppen),

- Anspruch auf Aus- und Weiterbildung und Umschulung (spéater: Art. 27 Il 5 VE-RT: Bei
Arbeitslosigkeit Vorrang der Weiterbildung und Umschulung vor Arbeitslosengeld und
Avrbeitslosenhilfe),

- Arbeitszeitregelungen der Tarifpartner, Ablehnungsrecht von Uberstunden (spéter: Art. 27 111 1
VE-RT),

- Recht auf Erholung, freies Wochenende und Verkirzung der Wochenarbeitszeit auf 40 Stunden
und darunter (spéater: Art. 27 111 2 VE-RT: Forderung des Rechts, Arbeitskraft zur Flihrung eines
menschenwiirdigen Lebens zu verwenden).

2. Demokratisierung und Humanisierung des Arbeitslebens:

- Mitbestimmungsrecht (spater: Art. 28 VE-RT),

- ungehinderte Tatigkeit von Gewerkschaften (spater: Art. 39 | und Il VE-RT),

- Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit (spater: Art. 27 111 1 VE-RT),

- betriebliche Kinderbetreuung in Kinderkrippen und -gérten (spater: Art. 22 111 3 VE-RT).

3. Gleichstellung der Geschlechter und Erziehung der Kinder:

- Jede Frau und jeder Mann muss die Moglichkeit haben, ihren/seinen Lebensunterhalt durch frei
Ubernommene Tétigkeit zu verdienen: aktive Beschaftigungspolitik und bedarfsdeckendes Netz
an Kinderbetreuungs- und Versorgungseinrichtungen (spéater: Art. 3 11 VE-RT: Allgemeines
Gleichstellungs- und Férderungsgebot),

- gleiches Recht auf Berufsbildung,

- gleiches Recht auf beruflichen Aufstieg,

- gleiche Arbeitsbedingungen (allgemeines Gleichstellungs- und Férderungsgebot in Art. 3 1l VE-
RT),

- Recht auf selbstbestimmte Schwangerschaft und kostenlosen Schwangerschaftsabbruch (spéater
Art. 4 111 VE-RT).

4. Recht auf Aus- und Weiterbildung:
- ungehinderter Zugang zu allen Formen der Bildung (spater: Art. 24 111 1 VE-RT),
- allgemeiner Zugang zu Fach- und Hochschulstudium mit Stipendium (spéter: Art. 24 V VE-RT:
staatliche Ausbildungsférderung).
5. Recht auf gesundheitliche Betreuung:
- Pflichtversicherung fur alle Birger und Chancengleichheit bei Inanspruchnahme von
medizinischen Leistungen (spater: Art. 23 11, 11l 1 VE-RT),
- unentgeltliche Gesundheitsversorgung.
6. Fursorge der Gesellschaft fur &ltere Birger:
- durch soziale Integration, materielle Sicherstellung und umfassende gesundheitliche und soziale
Betreuung und Befriedigung geistig-kultureller Bedirfnisse (knapper: Art. 23 1, Il VE-RT).
7. Soziale Integration von Behinderten:

- Sicherung des rechtlichen Status und Bereitstellung geeigneter Bildungs- und Arbeits-
moglichkeiten sowie komplexer Rehabilitations- und Betreuungsmafnahmen (knapper: Art. 23
I, Il VE-RT).

8. Recht auf Wohnen:

- Grundrecht auf Wohnung und wirksamer Mieterschutz ist unabhdngig von allen
Eigentumsformen fiir alle Birger zu garantieren (vgl. Art. 2511 u. 2 VE-RT),
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- Neuschaffung und Rekonstruktion von staatlichem, genossenschaftlichem, betrieblichem und
privatem Wohnraum, (vgl. Art. 25 1l VE-RT: sozialer Wohnungsbau).

9. Recht auf soziales Versicherungssystem:®**
-Vgl. Art. 23 1 - VV VE-RT.

Auf die Ubernahmen in die Endfassung des Verfassungsentwurfs wird noch ein-
gegangen werden. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich nicht nur die
Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ mit Verfassungsfragen beschiftigte, auch
das Plenum des Runden Tisches erOrterte sehr intensiv die anstehenden
Verfassungsfragen und kam zu gemeinsamen Beschliissen. Nach den Angaben von
Tatjana Bohm (Unabhangiger Frauenverband-UFV- und Ministerin im Kabinett
Modrow I1), die die Sozialcharta im Plenum des Runden Tisches vorstellte, sei ihr Text

mit der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung® abgestimmt worden.®*

Gerd Poppe (Initiative fur Frieden und Menschenrecht-1IFM, ebenfalls Minister im
Kabinett Modrow I1) erklarte bei der Vorstellung der Sozialcharta, die Regelungen
sollten (iber das Grundgesetz hinausreichen.®®® Tatjana Béhm®* bezog sich bei den
Forderungen in der Sozialcharta ausdriicklich auf die ,,Verordnung* der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) und auf die UN-Charta gegen Diskriminierung und zur
Forderung der Frau®® sowie auf die UN-Charta iber die Rechte der Kinder.®®

Uber die Sozialcharta wurde am Runden Tisch ausfiihrlich diskutiert und eine Reihe
von Erginzungsantrigen eingebracht, die ebenfalls als ,,Verhandlungsmaterial® mit
beschlossen wurden. Der Beschluss dazu lautete:

,»Die Regierung der DDR wird aufgefordert, die Sozialcharta als Standpunkt der DDR in
die Verhandlungen der Kommission uber die Bildung einer Wirtschafts-, Wahrungs- und
Sozialunion mit einzubeziehen.*®%

Die Sozialcharta ist gegentiber dem spéteren Text des Verfassungsentwurfs des Runden
Tisches sehr viel konkreter und préziser. Das erklart sich zum einen aus ihrem
Charakter als Forderungskatalog bei den Verhandlungen mit der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland Uber eine Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion. Die
Vorgesprache zwischen der Bundesrepublik und der DDR hatten zunédchst eine

%31 Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S. 238-251; Thaysen,
Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd. IV S. 966f.
%32 Tatjana B6hm, in: Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und
Dokumente, 2000, Bd. IV, S. 963f.

%33 Gerd Poppe, in: Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und
Dékumente, 2000, Bd. IV, S. 967f.

634 Tatjana B6hm, in: Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und
Dokumente, 2000, Bd. IV, S. 968

835 Ubereinkommen von New York iiber die politischen Rechte der Frau vom 31. 3. 1953, BGBI. II S.
1930, 1970 11 S. 46; Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau vom 18.
12.1979, BGBI. 11 1985 S. 648

636 Jbereinkommen (iber die Rechte der Kinder vom 20. 11. 1989, BGBI. 11 1992 S. 122

837 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd.
IV, S. 974; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S. 238ff.
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Wirtschaftsunion mit Wahrungsgemeinschaft zum Gegenstand.®® Die Sozialcharta
durfte mit dazu beigetragen haben, dass der erste Staatsvertrag die Bezeichnung
»Staatsvertrag zur Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion® erhielt.

An konkreten Forderungen, die nicht in den Verfassungsentwurf dbernommen wurden,
sind hervorzuheben:®%
1. zum,Recht auf Arbeit*:
Ablehnungsrecht von Uberstunden durch die Werktatigen,
Recht auf Erholung und auf das freie Wochenende,
Verkilrzung der Wochenarbeitszeit auf 40 Stunden und darunter.
2. zu ,Demokratisierung und Humanisierung des Arbeitslebens*:

- betriebliche Gemeinschaftsverpflegung, vollwertige warme Hauptmahlzeit und
angemessene Pausenversorgung,

- Betriebliche Kinderbetreuung in Kinderkrippen, -garten und -ferienlagern.
3. Zur ,,Gleichstellung der Geschlechter und Erziehung der Kinder*:

- Gleiche Arbeitsbedingungen fur Frau und Mann einschlieBlich  besonderer
arbeitsschutzrechtlicher Bestimmungen fiir Frauen, insbesondere Schwangerschaft und
Mutterschaft, die den Frauen die Teilnahme am Erwerbsleben garantieren und sichern.

4. Zum ,Recht auf Aus- und Weiterbildung*:
- Berufsausbildung mit Gewahrung des Lehrlingsentgelts,

- allgemeiner Zugang zum Fach- und Hochschulstudium mit der Gewéhrung eines
angemessenen Stipendiums,

- Aufbau eines wirksamen Systems der Umschulung zur Sicherung des Rechts auf Arbeit bei
Strukturverénderungen,

- Vervollkommnung des Systems der Weiterbildung entsprechend der Anforderungen des
Arbeitsprozesses,

- Anerkennung der in der DDR erworbenen Abschliisse in der Berufsausbildung und aus einem
Fach- oder Hochschulstudium.

5. zum ,,Recht auf gesundheitliche Betreuung.

- ein birgernahes, modernes und pluralistisch organisiertes Gesundheitswesen ohne
Vernachléssigung der 6ffentlichen Gesundheitsdienste.

6. zur ,Fiirsorge der Gesellschaft fiir dltere Biirger*:
- Sicherung und Erweiterung des Systems einer unentgeltlichen Hauswirtschaftspflege,

- Ausbau eines gewerkschaftlichen und privaten Systems von Seniorenkuren und —reisen sowie
des Altensports,

- flexible Ruhestandsregelungen und die Mdoglichkeit der Teilzeitarbeit in den letzten
Berufsjahren.

7. Zur ,,sozialen Integration von Behinderten®:
- Forderung von Modellen des Zusammenlebens mit Behinderten in der Gemeinschaft,

- Forderung, Bildung und Erziehung behinderter Kinder und Jugendlicher einschlieRlich
integrativer Modelle von Schulen und anderen Einrichtungen.

- Interessenvertretung Behinderter auf allen Ebenen der demokratischen Mitbestimmung,

- behindertengerechte Ausstattung von Wohnungen, o6ffentlichen Gebduden, StraRen und
Verkehrsmitteln.

8. Zum ,Recht auf Wohnen*:
- staatliche Aufsicht tiber Mietpreisbildung und 6ffentliche Kontrolle,

638 Grosser, Dieter: Das Wagnis der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, Stuttgart 1998, S. 211 ff.
639 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd.
IV, S. 964-967; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S. 238ff.
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- Demokratisierung der Wohnungspolitik durch Foérderung von Interessenvereinigungen der
Mieter

- Das Eigentum von Burgern der DDR an Wohnhéusern, Erholungsbauten und an
Nutzungsrechten ist weiter gesetzlich zu schiitzen.

9. Zum ,,Recht auf ein soziales Versicherungssystem®:

- regelméRige dynamische Anpassung der Renten und Heranfiihren der Altrenten an das neue
Rentenniveau,

- Beibehaltung und Erh&hung der Grundrenten entsprechend der Anzahl der Arbeitsjahre bei
niedrigem Arbeitseinkommen in Abhédngigkeit von den Lebenshaltungskosten und dem
Grundbedarf,

- bei der kiunftigen Gestaltung der Hinterbliebenenrente von ihrer sozialen Funktion
auszugehen.®®

Die Sozialcharta einschlieRlich der Ergdnzungsantrage verschiedener Gruppen erhielt
im Plenum des Runden Tisches eine Mehrheit.?" Der Beschluss und die
Erganzungsantrdge wurden dann zwei Tage spater in der Volkskammer
verabschiedet.®*

4.6. Die Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’

Die Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ wurde bereits am 7. Dezember 1989
durch einen Beschluss des Zentralen Runden Tisches gebildet.®*® Gerd Poppe (Initiative
flr Frieden und Menschenrechte) und Michael Koplanski (Demokratische Bauernpartei
Deutschlands - DBD) erklarten sich bereit, den Vorsitz der Arbeitsgruppe zu
tibernehmen.®*
wadchentlich; insgesamt fanden 16 Sitzungen statt. Daneben fanden Sitzungen der 5
Unterarbeitsgruppen statt.>*

Die Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ tagte einmal

Die Unterarbeitsgruppe | hatte die Aufgabe, die Grund- und Menschenrechte zu
formulieren. Dazu gehérten auch die sozialen Grundrechte. AuBerdem war ihr die
Formulierung der Praambel zugewiesen. Die Unterarbeitsgruppe Il hatte das Thema
»@Gesellschaftliche und politische Willensbildung* zu bearbeiten, dazu gehorte u.a. das
Thema Volksbegehren. Die Unterarbeitsgruppe Il beschaftigte sich mit der Eigentums-
und Wirtschaftsordnung, die Unterarbeitsgruppe IV mit Staatsgrundsatzen, Staatsaufbau

®0 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd.
IV, S. 964-967; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S. 238ff.
%1 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd.
IV, S. 974

%42 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runde Tisches der DDR, 1993, S. 39
ff.

%43 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd. I,
S. 48-50; Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S. 24 f.

644 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd. I,
S. 51; Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 99

%% Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 99; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des
Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 213 ff.; Fischer, Erwin: Vom Runden Tisch zum
Grundgesetz, in: Fischer, Erwin; Kinzel, Werner (Hg.): Verfassungsdiskussion und Verfassungsgebung
1990 bis 1994 in Deutschland. Kommentare und Dokumente, Schkeuditz 2005, Band 1, S.9-52, 14ff.
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und Kommunalautonomie. Die Unterarbeitsgruppe V hatte das Aufgabengebiet
Staatsorganisation.®*

In der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ und in den Unterarbeitsgruppen
arbeiteten sowohl Mitglieder der Fraktionen des Runden Tisches mit als auch von den
Arbeitsgruppen berufene Experten, und zwar Verfassungsrechtler aus der
Bundesrepublik Deutschland (die Professoren Wolf-Dieter Narr, Axel Azzola, Bernhard
Schlinck, Alexander von Brunneck, Ulrich K. Preufl und Christian Mdller sowie
Helmut Simon, ehemaliger Bundesverfassungsrichter), aber auch aus der DDR (die
Professoren Karl-Heinz Schoneburg, Rosemarie Will, Jens-Uwe Heuer und Gerhard
Riege).**’

Uber die Arbeit in der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ und in den
Unterarbeitsgruppen liegen keine vollstandigen Protokolle vor, so dass die Diskussion
und der Weg zu Arbeitsergebnissen nur teilweise nachvollzogen werden kann.®*

4.7. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ im Plenum des
Zentralen Runden Tisches

In der ersten Sitzung des Zentralen Runden Tisches war geplant, die Neuwahlen zur
Volkskammer am 6. Mai 1990 stattfinden zu lassen.

Bei der letzten Sitzung des Zentralen Runden Tisches am 12. Mérz 1990 waren etwa
zwei Drittel der Artikel formuliert und redigiert worden.®*

Die Untergruppe | (Grundrechte) legte eine schriftliche Tischvorlage vor, die von
Gerhard Voigt (Demokratie Jetzt) erlautert wurde. Klaus Emmerich (FDGB) trug den
Stand der Beratungen der Untergruppe 1l (Gesellschaftliche und Politische
Willensbildung) mindlich vor. Klaus Wolfram (Neues Forum) stellte die Ergebnisse
der Untergruppe Il (Eigentums- und Wirtschaftsordnung) mindlich vor. Karl Friedrich
Gruel (PDS) legte fur die Untergruppe IV (Staatsgrundsatze, Staatsaufbau,
Kommunalautonomie) eine schriftliche Tischvorlage vor.®*

Bei dem urspringlich ins Auge gefassten Wahltermin (6. Mai 1990) wére der
Verfassungsentwurf in der Arbeitsgruppe verabschiedet und dem Plenum des Runden

%4 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 45-
47

*7 Ebenda S. 45-47, 213f.; Fischer, Erwin: Vom Runden Tisch zum Grundgesetz, 2005, S. 14f.

%8 Bundesarchiv Berlin: Protokolle der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR® des Zentralen Runden
Tisches der DDR, DA 3/36 — DA 3/42; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen
Runden Tisches der DDR, 1993, S. 45-47; Fischer, Erwin: Vom Runden Tisch zum Grundgesetz, 2005,
S. 14ff.

%9 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 144; Fischer, Erwin: Vom Runden Tisch zum Grundgesetz,
2005, S. 15: nach Angaben von Erwin Fischer konnten ca. 90 % des Verfassungstextes prasentiert
werden, lediglich die Finanzverfassung und die Ubergangsbestimmungen hitten noch nicht vorgelegen
%50 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd.
IV, S.1097-1112; Bd. V, S. 668-712; Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 145, 148; Rogner, Klaus
Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 45f.
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Tisches zur Beschlussfassung vorgelegt worden.®" Die Verfassung hatte dann in einem
Volksentscheid verabschiedet werden sollen.

Auf Grund des vorgezogenen Wahltermins (18. Mérz 1990) konnte dieses Vorhaben
nicht mehr durchgefuhrt werden, sondern es blieb bei der zweistlindigen
Schlussberatung des Runden Tisches am 12. Méarz 1990. Das Plenum des Runden
Tisches musste sich deshalb auf die Verabschiedung von Leitlinien ,,Zur Arbeit an einer
neuen Verfassung* beschriinken.®*

,»1. Die vorgelegten und in Arbeit befindlichen Teile des Entwurfs der neuen Verfassung der DDR
sollen von der Arbeitsgruppe zu einem Gesamtentwurf bearbeitet werden.

2. Der Runde Tisch beauftragt die Arbeitsgruppe, diesen Verfassungsentwurf im April 1990 der
Offentlichkeit zur Diskussion zu tbergeben.

3. Der Runde Tisch empfiehlt der neugewéhlten Volkskammer, die Arbeitsgruppe ,Neue
Verfassung der DDR’ dann in die Tétigkeit des zu bildenden Verfassungsausschusses
einzubeziehen, wenn er die Ergebnisse der 6ffentlichen Verfassungsdiskussion auswertet.

4. Der Runde Tisch schlagt der neu gewahlten Volkskammer vor, fir den 17. Juni 1990 einen
Volksentscheid (iber die Verfassung der DDR auszuschreiben.

5. Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches ist in die Debatte um eine neue deutsche
Verfassung gemaR Praambel und Artikel 146 Grundgesetz einzubeziehen.“®*®

In dieser Abschlusssitzung erlduterte Gerd Poppe als Vorsitzender der Arbeitsgruppe
,Neue Verfassung der DDR’ die Hauptanliegen des Verfassungsentwurfs: Die
Kompetenz zum Erlass einer Verfassung liege unmittelbar beim Volk. Die
basisdemokratischen Elemente sollten gestarkt werden; die Vereinigung solle als
paritatischer Vorgang zwischen zwei selbstandigen, demokratischen Staaten vor-
gesehen werden. Wolfgang Ullmann (Demokratie Jetzt) sprach sich fir eine
Vereinigung uber die Anwendung des Art. 146 GG aus. Richard Schroder (SPD) wollte
erreichen, dass die neu gewdahlte Volkskammer die Verfassungsvorgaben des Runden
Tisches beachte.®**

4.8. Die Arbeitsgruppe und die Redaktionsgruppe - Die Endfassung des
Verfassungsentwurfs der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’

Die Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ stellte auf Grund der am 12. Mérz 1990

verabschiedeten Leitlinien den Verfassungsentwurf fertig. Im Mé&rz 1990 wurde eine

Redaktionsgruppe gebildet, die in 14 tigiger Tag- und Nachtarbeit den

Verfassungsentwurf fertig stellen und im April 1990 der Offentlichkeit (ibergeben

%! Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 143f.

%2 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd.
1V, S. 1097-1112; Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 145; Rogner, Klaus Michael: Der
Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 48;

Fischer, Erich: Verfassungsgeschichte der DDR 1990, in: Kritische Justiz 1990, 413ff., 416f.

%53 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd.
IV, S. 1097, 1112

64 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente, 2000, Bd.
1V, S. 1097-1112; Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 145ff.
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sollte.®* Die Redaktionsgruppe traf sich am 18.3., 22.3., 27.3. und 31.3.1990. In der
Sitzung der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ am 4.4.1990 wurde der
Verfassungsentwurf dann einstimmig verabschiedet und am selben Tage mit einem
Begleitschreiben an die neu gewahlte VVolkskammer gesandt, und zwar als Entwurf der
,Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Zentralen Runden Tisches“.%*® Das

Begleitschreiben lautete:
,,Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

die Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Runden Tisches hat in ihrer Plenarsitzung am
4. April 1990 einen Gesamtentwurf der Verfassung der DDR einstimmig verabschiedet. Der
Entwurf hat damit die Zustimmung der Repréasentanten all jener Parteien und Vereinigungen
gefunden, die den Runden Tisch bildeten und die in der neu gewahlten Volkskammer eine
verfassungsgebende Mehrheit besitzen. Der Runde Tisch hat uns durch seinen Beschluf3 vom 12,
Mérz 1990 beauftragt, den Entwurf der Offentlichkeit zu ibergeben.

Wir (ibergeben Ihnen, sehr geehrte Abgeordnete, den Gesamtentwurf der Verfassung mit der Bitte,
sich daflir einzusetzen, dass die Volkskammer der Inkraftsetzung dieses Verfassungsentwurfs der
Beschlussfassung Uber verfassungsédndernde Einzelgesetze den Vorzug gibt. Wir sind Uberzeugt,
dass wir fiir die Probleme, denen sich unser Land gegenubersieht, sachgerechte und am Standard
modernen Verfassungsdenkens orientierte Verfassungsregelungen gefunden haben. Wir méchten
unterstreichen, dass der Entwurf eine in sich zusammenhangende und aufeinander abgestimmte
Regelung darstellt, die fir Aufbau und Arbeitsweise eines demokratischen und sozialen
Rechtsstaates und fiir die Sicherheit seiner Birger erforderlich ist. Wir glauben, dass die
Verabschiedung dieses Verfassungsentwurfs der weiteren Entwicklung unseres Landes auf dem
Weg zur deutschen Einheit und inshesondere auch dem Willen der Volkskammer eine gute
Grundlage geben wirde.

Die Arbeitsgruppe erklart sich bereit und bittet darum, an der Arbeit des Verfassungsausschusses
der Volkskammer beratend mitzuwirken.

Berlin-Niederschonhausen, 4.4.1990

Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR®%’

855 Fischer, Erich: Verfassungsgeschichte der DDR 1990, in: Kritische Justiz 1990, S. 413ff., 416f.;
Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 47f.,
217.

Der Redaktionsgruppe gehorten an:

CDU: Doz. B. Hellner; Dr. D. Meltzer,

SPD: Dr. Erwin Fischer,

Neues Forum: K. Wolfram

Demokratie Jetzt: Dr. G. Weigt; R. Gruhl

PDS: Dr. sc. K. F. Gruel

Evangelische Kirche: Oberkirchenratsprasident Dr. P. Muller

Gewerkschaften: Dr. K. Emmerich (Sekretér der Arbeitsgruppe)

Sachversténdige: Frau Prof. Dr. R. Will und Dr. H. J. Will;

Christa Wolf verfasste die Prdambel.

Vgl. Fischer, Erich: Verfassungsgeschichte der DDR 1990, in: Kritische Justiz 1990, S. 416;

Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 217
%% Hiberle, Peter: Der Entwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Runden Tisches
(1990), in: J6R N.F., Bd. 39 (1990), S. 319ff., 323; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des
Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 133ff.; Thaysen, Uwe: Zur Verfassungspolitik in der DDR
1989/90, in: Hartmann, Jirgen; Thaysen, Uwe (Hg.): Pluralismus und Parlamentarismus in Theorie und
Praxis. Winfried Steffani zum 65. Geburtstag, Opladen 1992, S. 299ff., 313; Fischer, Erich:
Verfassungsgeschichte der DDR 1990, Kritische Justiz 1990, S. 417; Fischer, Erich: Vom Runden Tisch
zum Grundgesetz, 2005, S. 16f.

%7 Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Runden Tisches (Hg.): Entwurf Verfassung der
Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 1990, S. 76f.; Haberle, Peter: Der Entwurf der
Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR’ des Runden Tisches (1990), 1990, S. 323
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Der Verfassungsentwurf wurde von 16 Mitgliedern der Arbeitsgruppe ,Neue
Verfassung der DDR’ unterschrieben, die 14 Gruppen am Runden Tisch vertraten (von
insgesamt 16 Gruppen am Runden Tisch).®*® Es haben also auch nach der Wahl vom
18. Mérz 1990 nahezu alle Gruppen, die am Runden Tisch vertreten waren, den
Verfassungsentwurf verabschiedet.

Uwe Thaysen zieht die Schlussfolgerung, einen Verfassungsentwurf des Runden
Tisches habe es nicht gegeben, sondern lediglich einen Verfassungsentwurf der
Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR®, denn ein wichtiger Bestandteil, die
Finanzverfassung, habe noch gefehlt.>® Erwin Fischer widerspricht dieser These, und
zieht aus der Zustimmung des Zentralen Runden Tisches zu den am 12. 3. 1990
prasentierten Vorlagen, sowie aus der Bevollméchtigung der Mitglieder der
Redaktionsgruppe durch die am Runden Tisch beteiligten Parteien und politischen
Vereinigungen den Schluss, dass der Runde Tisch sich den Verfassungsentwurf zu
eigen gemacht habe.%®°

4.9. Die Wahl zur Volkskammer am 18. Méarz 1990 und ihre Ergebnisse

Der Zentrale Runde Tisch hatte bereits in seiner ersten Sitzung am 7. Dezember 1989
den Termin fiir Neuwahlen der Volkskammer auf den 6. Mai 1990 festgelegt.®®* Der
Wahltermin wurde spater auf den 18. Marz 1990 vorgezogen.®®?

Seit Februar 1990 fand der Wahlkampf statt. Am Runden Tisch wurde intensiv um das
Wahlgesetz gerungen. Zum einen wollten die Blrgerbewegungen ausreichende
Chancen zur Wahlvorbereitung erhalten, zum anderen waren sie gegeniber den
Parteien, die Schwesterparteien im Westen hatten (wie die CDU und die SPD)
benachteiligt, weil die westlichen Parteien einen organisierten Apparat zur Verfligung
stellen konnten (Wahlkampfbroschiren, Werbung in Zeitungen und Fernsehen).
Deshalb versuchten die nur im Osten tatigen Birgerbewegungen, zumindest das
Auftreten westdeutscher Gastredner zu verhindern.®® Dies lieR sich aber nicht
durchhalten, ohne gegen das Parteiengesetz und Versammlungsgesetz zu verstoRen. So

%58 Haberle, Peter, a.a.0., S. 323f.; Unterschriften erfolgten von Vertretern von CDU, Demokratie Jetzt,
Demokratische Bauernpartei Deutschlands, FDGB, Griine Liga, Griine Partei, Initiative fur Frieden und
Menschenrechte (IFM), Neues Forum, PDS, SPD, Unabh&ngiger Frauenverband, Vereinigte Linke.
Dariber hinaus folgten Unterschriften von P. Schindler (Bauernverband e.V. der DDR) und E. Kiinstler
(Bund Freier Demokraten), beides Gruppen, die am Runden Tisch nicht vertreten waren. Es fehlten
Unterschriften des Demokratischen Aufbruchs und der Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe
(VdgB) sowie der NDPD, vgl. Hiberle, Peter: Der Entwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der
DDR’ des Runden Tisches, 1990, S. 323f.

%9 Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 145

880 Fischer, Erwin: Vom Runden Tisch zum Grundgesetz, 2005, S. 15ff.

%1 Thaysen, Uwe (Hg.): Der Zentrale Runde Tisch der DDR. Wortprotokoll und Dokumente,  Bd. I,
2000, S. 56-60; Thaysen, Uwe: Der Runde Tisch, 1990, S. 53

%2 Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S. 106f.

%3 Herles, Helmut; Rose, Ewald (Hg.): Vom Runden Tisch zum Parlament, 1990, S. 106f.
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wurde der Wahlkampf durch die westdeutschen Partnerparteien (CDU, SPD, CSU,
FDP, Grune) professionalisiert; die ohne westdeutschen Partner antretenden Parteien
waren dadurch benachteiligt.

Es traten insgesamt 24 Listen an, die grofReren waren SED/PDS, CDU(-Ost) und LDPD,
Neues Forum, Demokratie Jetzt, Initiative Frieden und Menschenrechte und
Demokratischer Aufbruch sowie die SDP/SPD. Zur Wahl stellten sich 5
Wahlbindnisse:

- Allianz firr Deutschland (CDU, DSU, DA),

- Grine Partei mit Unabhangigem Frauenverband,

- Biindnis 90 (Neues Forum, Demokratie Jetzt, Initiative Frieden und Menschenrechte),
- SDP/SPD,

- Bund Freier Demokraten (FDP).**

Das Wahlgesetz wurde mit einem reinen Verhaltniswahlsystem verabschiedet.®®

Die ,Allianz fiir Deutschland® setzte sich fiir eine sofortige Wéhrungsunion und die

schnellstmégliche Vereinigung ein.®®®

Wabhlergebnisse:

Partei Stimmen Prozent Mandate
CDhuU 4.710.598 40,8% 163
DSU 727.730 6,3% 25

DA 106.146 0,9% 4

SPD 2.525.534 21,9% 88

PDS 1.892.381 16,4% 66

BFD 608.935 5,3% 21
Biindnis90 336.074 2,9% 12

DBD 251.226 2,2% 9
Grune-UFV 226.932 2,0% 8

Partei Stimmen Prozent Mandate
NDPD 44.292 0,4% 2

DFD 38.192 0,3% 1

664 Jung, Matthias: Parteiensystem und Wahlen in der DDR. Eine Analyse der VVolkskammerwahl vom 18.
3. 1990 und der Kommunalwahlen vom 6. 5. 1990, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 1990, B 27, S. 3ff.
665 Jung, Matthias: Parteiensystem und Wahlen in der DDR, 1990, S. 6

666 jager, Wolfgang: Die Uberwindung der Teilung, 1998, S. 402
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AVL 20.342 0,2% 1

Sonstige 52.773 0,4%

Die Wahlbeteiligung lag bei 93,4%, was das auBerordentlich groRe politische Interesse
bei diesen Wahlen ausdriickt.®’

Die ,Allianz fiir Deutschland‘ (CDU, DSU und DA) erhielt 48% der Stimmen und
damit nahezu eine absolute Mehrheit.

Die Wabhlergebnisse zeigten ein deutliches Nord-Siuid-Gefalle, das mit einem Links-
Rechts-Gefélle korrespondiert (Norden = Links, Suden = Rechts). Dieter Roth erklarte
dies mit dem sozialstrukturellen Gefélle von Siiden (reich) nach Norden (arm).®®® Die
Arbeiter hatten — im Gegensatz zur Erwartung aus den westlichen L&ndern —
iiberwiegend CDU bzw. ,Allianz fiir Deutschland® gewdhlt und nur
unterdurchschnittlich die PDS.%%

Bei einer Umfrage der Forschungsgruppe Wahlen in der DDR im Marz 1990 stach
hervor, dass insgesamt 91% die Vereinigung beider deutscher Staaten beflirworteten,
auch die Mehrheit der PDS-Wihler.®” Die Wihler der ,Allianz fiir Deutschland’ waren
uberwiegend der Meinung, eine schnelle Vereinigung bringe Vorteile. Die PDS- und
SPD-Wahler setzten (iberwiegend auf langfristige Vorteile.®”* Nach Dieter Roth waren
die Wahler vor allem an Sachfragen orientiert und wahlten die Partei bzw. Gruppierung,
von der sie sich die meisten materiellen Vorteile versprachen.®’

4.10. Die Volkskammer und der Entwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der
DDR’ des Zentralen Runden Tisches

In der am 18.3.1990 neu gewahlten VVolkskammer wurde der Entwurf am 19.4.1990
diskutiert.” Brigitta Kogler (Demokratischer Aufbruch) bestritt die Notwendigkeit
einer neuen DDR-Verfassung. Schwarz (DSU) empfahl den Ruck-griff auf die DDR-
Verfassung von 1949. Becker (CDU) erklarte, dass die Menschen zum Grundgesetz
gehen wirden, wenn es nicht zu ihnen komme. Fur Ortleb (Bund Freier Demokraten)

87 Statistisches Bundesamt (Hg.): Statistisches Jahrbuch 1990 fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Stuttgart 1990, S. 641

668 Roth, Dieter: Die Wahlen zur Volkskammer in der DDR. Der Versuch einer Erklarung, in: PVS 1990,
S. 369-393, 372f.; Jung, Matthias: Parteiensystem und Wabhlen in der DDR, 1990, S. 3-15

%9 Roth, Dieter: Die Wahlen zur Volkskammer in der DDR, PVS 1990, S. 376f.

®" Ependa S. 383

%71 ebenda S. 383ff.

%72 ebenda S. 390f.

673 Deutscher Bundestag (Hg.): Protokolle der Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik,
10. Wahlperiode (vom 5.4.-3.10.1990), Nachdruck, Berlin 2000 (Zur Sache 1/2000), Band 1, S. 41ff.,
51ff. (3. Tagung am 19.4.1990)
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stellte der Verfassungsentwurf nur die positive Umformulierung der DDR-Verfassung
dar.

Richard Schroder (SPD) wollte Teile des Entwurfs in ein Staatsorganisationsgesetz
einbeziehen. Bindnis 90 und Abgeordnete der PDS verteidigten hingegen den Entwurf
und stellten ihn in die Tradition demokratischer Verfassungen seit 1848.

Nach der Volkskammerwahl vom 18.3.1990, in der die Parteien der ,Allianz fiir
Deutschland’ (CDU, DA, DSU) zusammen 48% der giiltigen Stimmen erhalten hatten,
hatten sich die politischen Kréfteverhéltnisse entscheidend zugunsten dieser Koalition
(mit der CDU als bestimmendem Faktor) verschoben. Die ,Allianz fiir Deutschland’ trat
flr einen schnellen Beitritt zur BRD ein. Die Burgerbewegungen hatten nur 2,9% der
Stimmen erhalten. Bei vielen Abgeordneten der neuen Mehrheit bestand die
Beflirchtung, die Verabschiedung einer neuen Verfassung der DDR werde den
deutschen Einigungsprozess verzégern.®’

Am 26.4.1990 fand die Abstimmung Uber den Entwurf statt. Die Volkskammer lehnte
mit 179 zu 167 Stimmen ab, den Entwurf zur Beratung an die Ausschiisse zu
liberweisen.®"

874 Thaysen, Uwe: Zur Verfassungspolitik in der DDR 1989/90, 1992, S. 299ff., 313f.;

Fischer, Erich: Verfassungsgeschichte der DDR 1990, Kritische Justiz 1990, S. 419

67 protokolle der Volkskammer der DDR, 10. Wahlperiode, Band 1, 5. Tagung am 26.4.1990,  S. 123-
126; kritisch dazu: Erich Fischer: Vom Runden Tisch zum Grundgesetz, 2005, S. 25-31
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5. Der Verfassungsentwurf des Kuratoriums fur einen demokratisch
verfassten Bund deutscher Lander

In diesem Kapitel soll versucht werden, folgende Fragen zu klaren:

- Hat das Kuratorium fir einen demokratisch verfassten Bund deutscher L&nder den
Verfassungsentwurf des Runden Tisches tbernommen?

- Wenn ja, in welchen Bereichen und in welchem Umfang?

- In welchem Umfang bestand eine personelle Identitat zwischen den Mitgliedern des
Zentralen Runden Tisches, der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR* und dem
Kuratorium fir einen demokratisch verfassten Bund deutscher L&nder?

- Welche Krafte am Runden Tisch waren auch im Kuratorium tatig, welche nicht?

- Welche Krafte / Personen / Gruppen sind beim Kuratorium neu hinzu-gekommen?

- Welche neuen Regelungen sind beim Kuratoriumsentwurf hinzugekommen?

- Lassen sich die Griinde und die Personen dafr feststellen?

5.1. Entstehungsgeschichte des Kuratoriumsentwurfs

Das Kuratorium fir einen demokratisch verfassten Bund deutscher Lander setzte sich
aus Mitgliedern der Burgerbewegungen in der ehemaligen DDR und in der BRD
zusammen und trat von Beginn an fiir eine neue Verfassung flr das vereinigte
Deutschland ein. Das Kuratorium wurde am 16. Juni 1990 im Berliner Reichstag
gegrundet. Nach weiteren Kongressen (16. Sept. 1990 unter dem Motto , Verfassung mit
Volksentscheid’; 8. Dez. 1990 in Potsdam mit der Potsdamer Erklarung unter dem Titel
,Verfassung fiir Deutschland’) wurde der Kuratoriumsentwurf am 15./16. Juni 1991 in
der Frankfurter Paulskirche verabschiedet.®”® Das Kuratorium schaltete sich damit in die
offentliche Verfassungsdiskussion ein, die auch nach dem Inkrafttreten des
Einigungsvertrages am 3.10.1990 andauerte. Im Einigungsvertrag war den
gesetzgebenden Korperschaften aufgegeben, sich mit den im Zusammenhang mit der
deutschen Einigung aufgeworfenen Fragen zu befassen, u.a. mit der Frage der
Anwendung des Art. 146 GG und in deren Rahmen mit einer VVolksabstimmung (Art. 5
Einigungsvertrag).®”’

Eine Reihe von Mitgliedern des Kuratoriums hatte bereits am Verfassungsentwurf des
Runden Tisches mitgearbeitet (Rosemarie Will, Erich Fischer, Tatjana Bohm,
Wolfgang Ullmann, Wolfgang Templin, Ulrich K. Preuf, Birgit Laubach); andere
Mitglieder waren Staatsrechtler und Sozialwissenschaftler (Ute Gerhard, Wolf-Dieter
Narr, Hans-Peter Schneider, Jirgen Seifert), eine weitere Gruppe setzte sich aus

676 Guggenberger, Bernd; Preu, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland.
Manifest-Texte-Pladoyers, Miinchen-Wien 1991, 299 S.; Kuratorium fir einen demokratisch verfaliten
Bund deutscher Lander (Hg.): Vom Grundgesetz zur deutschen Verfassung. Denkschrift und
Verfassungsentwurf, Baden-Baden 1991, 212 S.; Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des
Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 140ff.

§77 Art. 5 Einigungsvertrag; Rogner, Klaus Michael, a.a.0., S. 143ff.
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Mitgliedern der Griinen (Lukas Beckmann, Gerald Hafner) zusammen. Das Kuratorium
verstand sich als gesamtdeutsche Burgerinitiative, die mit dem Kuratoriumsentwurf
eine  Dbreite  offentliche Verfassungsdiskussion anzuregen versuchte. Der
Kuratoriumsentwurf wurde am 16. Juni 1991 zusammen mit einer Denkschrift, die die
Motive der Verfasser erlauterte, verdffentlicht.®’

Der Einfluss des Verfassungsentwurfs des Zentralen Runden Tisches ergibt sich aus der
personellen Identitat vieler Autoren: Acht von achtzehn Mitgliedern der
Redaktionsgruppe des Kuratoriumsentwurfs waren Mitglieder des Runden Tisches bzw.
der AG ,Neue Verfassung der DDR* bzw. der Redaktionsgruppe fiir den Entwurf der
AG ,Neue Verfassung der DDR*.?"®

Motive und Beweggrinde

Die Autoren des Kuratoriumsentwurfs waren von folgenden Motiven geleitet, die in der
Denkschrift zum Verfassungsentwurf dargestellt werden:®®° Das Grundgesetz war als
Provisorium verabschiedet worden und enthielt in Art. 146 GG a.F. den Auftrag zur
Verfassungsgebung.®® Nach der Vereinigung kénnten nunmehr auch die Deutschen,
,.denen die Mitwirkung bei der Verabschiedung des Grundgesetzes versagt war*,*® bei
der Verabschiedung einer gesamtdeutschen Verfassung mitstimmen. Ziel solle die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Ost und West sowie der Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen sein.®® Die Verfassung solle auch die gewandelte Rolle
und Stellung der Frau in der Gesellschaft aufnehmen und betonen.®® Ein weiteres Ziel
war die Starkung der Demokratie und der unmittelbaren Mitwirkungsrechte der Blrger
sowie die Starkung der Gemeinden und der L&nder gegen die Tendenz zur
Zentralisierung und die Starkung des Parlaments gegen die Exekutive.®® Staatsziel
musse auch die radikale Abrustung und der Aufbau einer neuen Friedensordnung mit
internationaler Zusammenarbeit, Solidaritat und gegenseitiger Hilfe sein.®®

Die Verfassungsgebung kénne ein Motor flr die Einheit werden und den Blrgern der
neuen Bundeslander die Gelegenheit geben, sich Uber die Verfassungsdiskussion den

678 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, 299 S.; Kuratorium fiir einen demokratisch verfaiten Bund deutscher Lander (Hg.): Vom
Grundgesetz zur deutschen Verfassung. Denkschrift und Verfassungsentwurf, Baden-Baden 1991, 212 S.
679 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 141, insbes.
Fuln. 14

%80 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 21-99; Kuratorium fiir einen demokratisch verfaiten Bund deutscher Lander (Hg.): Vom
Grundgesetz zur deutschen Verfassung. Denkschrift und Verfassungsentwurf, Baden-Baden 1991, S. 9-64
%! Guggenberger, Bernd; Preug, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.), a.a.0., S. 24

%82 praambel des Grundgesetzes 1949

%83 Guggenberger, Bernd; Preug, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 25f.

®* Ependa, S. 26

%85 ebenda, S. 26f.

886 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 27
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demokratischen, rechts- und sozialstaatlichen Gehalt sebstbewusst anzueignen und ihre
eigenen Erfahrungen und Vorstellungen in die Verfassungsgebung mit einzubringen.®®’

Der Weg zur Verfassungsreform

Die Verfassung konne nur von der Bevolkerung erarbeitet und beschlossen wer-den.?
Die Vorstellungen der Bundesregierung in der Denkschrift zum Einigungsvertrag (Nr. 6
zu Art. 4 EV), die Arbeiten zur Novellierung der Verfassung sollten im Rahmen des
Art. 79 GG mit der dort vorgesehenen Zweidrittelmehrheit erfolgen, wurden vom
Kuratorium abgelehnt, da eine neue Verfassungsgebung erforderlich sei und nicht nur
eine Anderung verschiedener Grundgesetzartikel.*®°

Das Kuratorium wollte eine offene Diskussion Uber eine neue Verfassung initiieren.
Das Verfahren der Verfassungsgebung als Prozess der Offentlichen Ausein-
andersetzung und Verstandigung habe einen erheblichen demokratischen Eigen-wert
und eine bedeutende gesellschaftliche Integrationswirkung. Erforderlich sei ein
Verfassungsrat, in dem Mé&nner und Frauen in gleicher Anzahl vertreten sein mussten,
um einen Verfassungsentwurf auszuarbeiten.®®® Nach offentlicher Diskussion sollte der
Entwurf schlieRlich vom Volk verabschiedet werden.**

Der Kuratoriumsentwurf spielte in der Gemeinsamen Verfassungskommission von
Bundestag und Bundesrat (GVK), die 1992 bis 1993 Vorschlage fiir Re-formen des
Grundgesetzes ausarbeitete, eine nicht unerhebliche Rolle; insbesondere Wolfgang
Ullmann als Vertreter von Bilindnis 90/ Die Griinen in der GVK bezog sich bei seinen

Antragen immer wieder auf den Kuratoriumsentwurf.®%?

5.2. Die Grundsatze des Verfassungsentwurfs

Der Kuratoriumsentwurf orientierte sich am Grundgesetz und stellte seine Vorschlage
den Grundgesetzartikeln in synoptischer Form gegeniber. Dartber hinaus war der
Verfassungsentwurf des Runden Tisches die wichtigste Vorlage fir den
Kuratoriumsentwurf.®*® Der Entwurf verwendet durchgangig die weiblichen und
méannlichen Bezeichnungen fir die Funktionstrager (z.B. Art. 62: ,,Die Bundes-

%7 Guggenberger, Bernd; Preu, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 27f.

*% Ebenda S. 28f.

%89 ebenda S. 29f.

%9 Die Forderung nach einem Verfassungsrat wurde 1991 von der SPD, PDS und Biindnis 90/Die Griinen
im Bundestag aufgegriffen und zum Antrag erhoben; vgl. Rogner, Klaus Michael: Der
Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 143f.

%91 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 29ff.

%92 Rogner; Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 145ff.

%93 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 34, 37f.
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regierung besteht aus der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler und den

Bundesministerinnen und Bundesministern).%*

Grundgedanke des Entwurfs war die Starkung der demokratischen Informations-,
Mitwirkungs- und Teilhaberechte, die Festigung der Gewaltenteilung, Dezentra-
lisierung und Kontrolle der Macht und das Zuriickdrangen demokratiegefahrdender
Tendenzen durch die Ubermacht der Exekutive, wirtschaftlicher Macht und
Verbandsmacht.*® Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der Starkung der Rechte der
Frauen und auf der Ausweitung der Menschen-, Birger- und Freiheitsrechte sowie auf
der Starkung der sozialen Rechte der einzelnen und der sozialen Verpflichtungen des
Staates und der Gemeinschaft."®® Betont wurde die Verantwortung auch fiir die
okologischen Zusammenhange und die Verantwortung fiir kiinftige Generationen.®®’

Menschen- und Buirgerrechte
Abtrennung der Burgerrechte von der Staatsangehorigkeit

Nach der Konzeption des Grundgesetzes stehen Menschenrechte allen Menschen zu,
also auch Auslandern (z.B. Art. 4 Religionsfreiheit; Art. 5 Meinungsfreiheit; Art. 6
Schutz von Ehe und Familie). Biirgerrechte stehen nur Staatsblrgern, also nur den
deutschen Staatsangehérigen zu (z.B. Art. 8 Versammlungsfreiheit; Art. 9
Vereinigungsfreiheit; Art. 38 Wahlrecht).

Nach dem Kuratoriumsentwurf (Kuratg) sollten alle Auslander, die seit mindestens 5
Jahren rechtmaRig im Bundesgebiet wohnen, Anspruch auf die Rechtsstellung als
Biirger erlangen (Art. 116 KuratE). lhnen stiinden dann die Biirgerrechte zu.%%

,»Alle erkennen einander als gleiche in ihrer Wiirde an* (Art. 1 I 2 KuratE)

Bei dieser Akzentuierung des Gleichheitssatzes lasst sich das Vorbild im Ver-
fassungsentwurf des Runden Tisches deutlich nachweisen.®®

Drittwirkung der Grundrechte

Die Grundrechte sollten nicht nur gegeniiber dem Staat, sondern auch gegenuber
Dritten, also auch im Privatrechtsverkehr, gelten.”®

%94 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 37ff. Die Schreibweise, zundchst belachelt, ist — jedenfalls in Hessen — in die Gesetzes- und
Verordnungssprache tibernommen worden.

%% ebenda S. 38

%% ebenda S. 38f.

%7 ebenda S. 39f.

%% Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches sah die Versammlungsfreiheit und die
Vereinigungsfreiheit als Menschenrecht vor (Art. 16 und 17 VE-RT) und gewahrte Auslandern und
Staatenlosen mit standigem Wohnsitz ein Wahlrecht auf kommunaler Ebene (Art. 21 11 VE-RT); vgl.
Rogner: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches, 1993, S. 147f.

9 Art. 1 11 1 VE-RT: ,,Jeder schuldet jedem die Anerkennung als Gleicher*, vgl. Rogner, S. 148

7% Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 43; vgl. auch Art. 40 | VE-RT
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Abschaffung der lebenslangen Freiheitsstrafe

Neben der Todesstrafe, die schon im Grundgesetz abgeschafft worden ist (Art. 102
GG), sollte auch die lebenslange Freiheitsstrafe abgeschafft werden (Art. 102
Kuratg)."™

Abschiebungsverbote

Auslander sollten nicht mehr in Lander abgeschoben werden durfen, in denen ihnen die
Todesstrafe oder die Verletzung der Menschenwirde drohte (Art. 16 I
KuratE).”” Die einfachgesetzliche Regelung aus dem Auslandergesetz (§ 51 AusIG
1991; § 60 AufenthG 2005) sollte hier Verfassungsrang erhalten.

Diskriminierungsverbot auf Grund sexueller Orientierung

Benachteiligung auf Grund sexueller Orientierung sollte zuklnftig untersagt sein (Art. 3
Il KuratE)."®

Ethnische Minderheiten

Das Recht ethnischer Minderheiten auf Erhaltung und Pflege ihrer kulturellen Eigenart
und Sprache sollte geschiitzt werden (Art. 16a KuratE).”

Verwirkung von Grundrechten
Die Verwirkung von Grundrechten (Art. 18 GG) sollte ersatzlos abgeschafft werden.’®
Schutz der Privatsphare

Jeder Mensch sollte einen Anspruch auf Schutz seines privaten Lebensbereichs geltend
machen konnen. Dazu sollte mit Art. 2a KuratE ein neues Grundrecht auf Schutz der
Privatheit und auf Datenschutz eingefiihrt werden. Die Vertraulichkeit nichtoffentlicher
Mitteilungen in Wort, Schrift und Bild sollte unverletzlich sein, die bisher im
Grundgesetz eingefiihrten Einschrankungen sollten entfallen (Art. 10 und 13 KuratE).
Jeder Mensch sollte ein Recht an seinen personlichen Daten und auf Einsicht in ihn
betreffende Akten erhalten (Art. 2a KuratE).”®

"' Dies sah auch Art. 12 V VE-RT vor.

%2 Digs ist schon in Art. 7 Il VE-RT garantiert.

"% S0 auch schon Art. 1 11 VE-RT.

%% Im Verfassungsentwurf des Runden Tisches war ein ausfihrlicher Artikel (Art. 34 VE-RT) zum
Schutz der Rechte der Sorben vorgesehen mit Autonomierechten, Pflege der Sprache und Kultur und dem
Recht, die sorbische Sprache vor Gerichten und Behérden zu nutzen.

7% |m Verfassungsentwurf des Runden Tisches war eine Verwirkung von Grundrechten nicht vorgesehen.
7% \/orbild hierfiir war Art. 8 VE-RT, der seinerseits die Aussagen des Volkszahlungsurteils des BVerfG
(vom 15.12.1983 — BVerfGE 65, S. 1-72) als Grundrecht verankerte.
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Gewissensfreiheit

Wer aus Gewissensgriinden Rechtspflichten nicht erfiillen konnte, sollte die Mdg-
lichkeit erhalten, gleichbelastende oder gleichwertige Leistungen zu erbringen (Art. 4
I1 KuratE).”’

Demokratische Teilhabe

Als Grundrecht neben der allgemeinen Handlungsfreiheit sollte jeder Mensch das Recht
haben, in Staat und Gesellschaft seine Belange durch demokratische Teilhabe zu
wahren (Art. 2 I11 KuratE)."®® Weitere demokratische Teilhaberechte finden sich in Art.
9a (Burgerinitiativen, Bulrgerbewegungen), 5 Il (innere Pressefreiheit), 5b Il
(Selbstverwaltung der Hochschulen), Art. 12b 1l (Mitbestimmung in Heimen) und Art.
9b KuratE (Recht auf Mitbestimmung, Tarifautonomie, Streikrecht).

Recht auf Bildung

Der Kuratoriumsentwurf sah ein Grundrecht auf Bildung (Art. 7 | KuratE) und ein
Recht auf freie Wahl der Schule vor (Art. 7 1l KuratE).

Soziale Grundrechte

An sozialen Grundrechten sah der Kuratoriumsentwurf das Recht auf Arbeit (Art. 12a
Kurate), das Recht auf soziale Sicherung (Art. 12b KuratE) und das Recht auf
Wohnung (Art. 13 KuratE) vor.™®

Rogner kritisiert, dass die sozialen Rechte ohne jeden Gesetzesvorbehalt formuliert
seien, d.h. also durch die Verwaltung oder die Gerichte zu unmittelbar geltendem Recht
werden kénnten.”*°

Frauen und Manner

Ziel ist nicht nur die Herstellung rechtlicher, sondern auch sozialer Gleichheit. Dazu
sollte der Staat verpflichtet werden, die gleichberechtigte Teilhabe der Geschlechter in
allen gesellschaftlichen Bereichen herzustellen und zu sichern.”** Dem diente u.a. die
Forderung nach paritatischer Besetzung mit Frauen und Ménnern im o6ffentlichen
Dienst (Art. 33 11l KuratE; bei obersten Bundesgerichten Art. 94 1, 95 Il KuratE; auf
Wahlvorschlagslisten, Art. 21 | KuratE).

Das Recht auf selbstbestimmte Schwangerschaft bzw. auf Schwangerschafts-
unterbrechung war im Kuratorium offensichtlich sehr umstritten, so dass drei

" Digs geht auf Art. 11 11 VE-RT zuriick.

%8 In Art. 21 | VE-RT wurde das Recht auf politische Mitgestaltung festgeschrieben, das die
Ausgestaltung durch Verfassung und Gesetz vorsah.

" Gegeniiber dem Verfassungsentwurf des Runden Tisches sind die sozialen Grundrechte im
Kuratoriumsentwurf als nicht einklagbare Rechte ausgestaltet, vgl. Rogner: Der Verfassungsentwurf des
Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S. 148ff.

"9 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S.
150f.

1 Im Verfassungsentwurf des Runden Tisches war nur die Verpflichtung festgelegt, auf die
Gleichstellung hinzuwirken, Art. 3 1l VE-RT.
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Alternativ-Fassungen im Entwurf aufgefiihrt wurden (Art. 3a KuratE: Alternativen A,
B, C).712

Lebensgemeinschaften und Kinder

Neben der Familie (Art. 6 GG) sollten auch Lebensgemeinschaften mit Kindern unter
dem Schutz der Verfassung stehen (Art. 6 KuratE).”® Dazu diente u.a. die
Verpflichtung zur Bereitstellung angemessener Betreuungseinrichtungen fur Kinder
(Art. 6 IV KuratE).™

Okologie

Der Berlcksichtigung 6kologischer Forderungen dienten eine Reihe von Vorschlagen:
So sollte in der Prdambel die Forderung ,,die Grundlagen allen Lebens zu wahren*
aufgenommen werden, die Staatsgrundsétze sollten um den ,,0kologischen Bundesstaat™
erweitert werden (Art. 20 | KuratE) und in einem gesonderten Art. 20a (KuratE) sollte
der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen als Staatsziel festgeschrieben werden.”*
Auch die Eigentumsgarantie sollte neben der Sozialpflichtigkeit (Art. 14 11 GG) eine
weitere Einschrankung erhalten, wenn dies zum Schutz natirlicher Lebensgrundlagen
erforderlich werde (Art. 14 11l KuratE). Dartber hinaus sollten Forschungen, die mit
besonderen Risiken verbunden sind, offentlich anzuzeigen sein und gesetzlichen
Beschrankungen unterliegen, wenn sie geeignet seien, die Menschenwirde zu verletzen
oder die nattirlichen Lebensgrundlagen zu zerstren (Art. 5b Abs. 2 KuratE)."*

Dem Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen sollte auch ein neu einzurichtender
Bundestagsausschuss fur Technikfolgenabschatzung dienen (Art. 45 KuratE) sowie ein
Vetorecht des Bundesumweltministers bei 6kologisch bedeutsamen Vorhaben.”’ Ein
Okologischer Rat, bestehend aus unabhingigen Sachverstandigen, sollte bei
Gesetzgebung und Verwaltung mitwirken (Art. 54b KuratE).”*® Dariiber hinaus war ein
Verbandsklagerecht fir Umweltverbande vorgesehen (Art. 19 V KuratE).

2 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 55ff.

™3 Im Verfassungsentwurf des Runden Tisches hatten andere auf Dauer angelegte Lebensgemein-
schaften Anspruch auf Schutz vor Diskriminierung, Art. 22 I VE-RT.

" Im Verfassungsentwurf des Runden Tisches war ausdriicklich vorgesehen, dass der Staat die
Einrichtung von Kinderkrippen, Kinderhorten und Schulhorten férdert, Art. 24 111 VE-RT.

> 50 schon Art. 33 | VE-RT

"1° Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S.
154f.

7 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 66

"8 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S.
154f., weist darauf hin, dass der Okologische Rat wie eine Dritte Kammer fungiert, das
Gesetzgebungsverfahren also noch langwieriger macht.
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Demokratie
Volksbegehren und Volksentscheid

Die direkte Mitwirkung des Volkes sollte tber Volksinitiative, VVolksbegehren und
Volksentscheid ermdglicht werden, und zwar als Ergédnzung zur parlamentarischen
Gesetzgebung (Art. 82a KuratE).”

Wenn mindestens 100.000 Wahlberechtigte eine ,,Volksinitiative® unterstiitzten, miisse
sich das Parlament mit der Initiative beschéftigen. Fur ein Volksbegehren sollten
mindestens 1 Million Wahlberechtigte erforderlich sein. Wenn das Volksbegehren
zustandekomme, solle dessen Inhalt dem Volk zum Volksentscheid vorgelegt werden.
Die Unterstutzer des Volksbegehrens sollten, entsprechend der
Wahlkampfkostenerstattung fur politische Parteien, Anspruch auf Mittel flr
Offentlichkeitsarbeit erhalten.

Grenzen der Gesetzgebung durch Volksentscheid sollten sein:

- Eine Verfassungsanderung kann nur mit Zwei-Drittel-Mehrheit der abgegebenen Stimmen
erfolgen.

- Grundrechte diirfen nicht in ihrem Wesensgehalt angetastet werden. "%

- Der Staatshaushalt ist von der Volksgesetzgebung nicht ausgeschlossen, wie es noch in Art. 98
VE-RT, aber auch in Art. 73 IV der Weimarer Reichsverfassung (WRV) vorgesehen war.

Demokratische Teilhaberechte in Staat und Gesellschaft

Der demokratischen Teilhabe in Staat und Gesellschaft dienten folgende Ver-

fahrensrechte:

- Akteneinsichtsrecht fir Biirger (Art. 5 IV KuratE),*

- Akteneinsichtsrechte fir Vereinigungen und Birgerbewegungen (Art. 9a Abs. 2
KuratE),’?

- Akteneinsichtsrechte fur Birgerbeauftragte, Wehrbeauftragte, fir Datenschutzbeauftragte und
fur Auslanderbeauftragte (Art. 45b 1l KuratE),””

- Akteneinsichtsrecht flir Abgeordnete (Art. 38b 11 KuratE).

Demokratische Innenstruktur gesellschaftlicher Vereinigungen

Der innere Aufbau muss demokratischen Grundsatzen entsprechen:
- bei Parteien (Art. 21 KuratE),”
- bei Vereinigungen und Birgerinitiativen (Art. 9a KuratE),
- bei der Presse (Art. 5 111 KuratE).

725

Selbstverwaltungsgarantie

Die Selbstverwaltung bzw. Mitwirkung der Betroffenen ist garantiert:
- bei staatlichen Hochschulen, Art. 5b 111 Kuratg, "

9v/gl. Art. 98 VE-RT, der nur VVolksbegehren und Volksentscheid vorsieht.

720 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 68ff.

"?1 S0 schon Art. 8 1 VE-RT

722 |n eingeschrankterer Form schon Art. 35 |1 VE-RT fiir Biirgerbewegungen

2 \/gl. Art. 65 VE-RT: Akteneinsichtsrechte fiir Birgeranwalt und fiir Beauftragte fiir Gleichstellung, fiir
Strafvollzug und fir Auslander

"> Wie Art. 21 11 GG und Art. 37 Il VE-RT

"2 Art. 36 Il VE-RT fiir Vereinigungen
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- bei der Schule, Art. 7 111 KuratE,

- durch das Recht auf Mitbestimmung, Art. 9b 1l Kuratg,’*’

- in Kirchen und Religionsgemeinschaften, Art. 9¢ | KuratE,
- firr Alte und Behinderte in Heimen, Art. 12b Il KuratE.””®

Abkehr vom Konzept der ,,wehrhaften“ Demokratie

Der Kuratoriumsentwurf lehnt das Konzept der ,,wehrhaften® Demokratie ab und sieht

deshalb folgende verfassungsrechtliche Anderungen vor:

- Streichung des Verfassungsschutzes aus der Verfassung (vgl. Art. 73 Nr. 10, 87 | GG),
- Streichung des Bundesgrenzschutzes,
- kein Einsatz der Bundeswehr im inneren Notstand (vgl. Art. 87a GG).

Parlament und Regierung

Starkung der Abgeordnetenstellung

Das Rede-, Antrags-, Frage- und Stimmrecht werden verfassungsrechtlich garantiert,’?

ebenso das Zugangsrecht zu Behdrden und das Akteneinsichtsrecht (Art. 38a KuratE).

Starkung des Parlaments gegentiber der Exekutive

- Recht der Opposition auf Chancengleichheit (Art. 39 II KuratE),”®

- Selbstbefassungsrecht der Ausschiisse (Art. 43c 11, 111 KuratE),

- dffentliche Ausschusssitzungen,

- Selbstaufldsungsrecht des Bundestages mit Zwei-Drittel-Mehrheit (Art. 39a Il KuratE).”*

Unabhangige Beauftragte mit Akteneinsichtsrechten

Nach dem Vorbild des Wehrbeauftragten und des Datenschutzbeauftragten sollte nach
dem Kuratoriumsentwurf kinftig noch ein Auslanderbeauftragter und ein
Biirgerbeauftragter bestellt werden (Art. 45b 11 KuratE)."*®

Starkung der Minderheitsrechte im Parlament

Ein Funftel der Abgeordneten héatte verlangen kdnnen:

- Aktenvorlage durch die Bundesregierung (Art. 43b Il KuratE),
- Einsetzung eines Untersuchungsausschusses oder einer Enquetekommission (Art. 44 und 44a
KuratE).”

734

26 vgl. Art. 19 11l VE-RT

'*"'So auch Art. 28 VE-RT

"?® S0 schon Art. 23 V VE-RT

" S0 schon Art. 52 111 VE-RT

0 \/gl. auch Art. 57 1l VE-RT: gleiche Redezeit fiir Opposition

31 50 schon Art. 59 I, 11l VE-RT: dffentliche Ausschusssitzungen als Regelfall

2 Wie Art. 55 |1l VE-RT

33 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 76f.; in Art. 65 VE-RT war ein Blrgeranwalt sowie Beauftragte fir Gleichstellung, Strafvollzug
und Auslénder vorgesehen.

4 In Art. 62 11 VE-RT ist ein Ausschuss fiir Beschwerden vorgesehen, dem dieses Recht zusteht (wohl
vergleichbar mit dem Petitionsausschuss nach Art. 45¢ GG)

35 Im Verfassungsentwurf des Runden Tisches reichen 5% der Abgeordneten (Art. 63, 57 VE-RT); zum
Vergleich: nach Art. 44 GG sind 25 % der Abgeordneten erforderlich
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Foderalismus

Der Kuratoriumsentwurf strebte die Starkung des Foderalismus an, weil die Lander
ndher am Biirger seien und ein Gegengewicht zur Zentralgewalt im Sinne von ,,checks
and balances bildeten. AuBerdem bildeten sie ein Gegengewicht zum
Nationalstaatsmodell.”® Die Verfassung als ,Bund deutscher Léinder’ (Priambel, Art.
19a, 20 KuratE) sollte den Bundesstaatscharakter betonen. Das Spannungsverhaltnis
zwischen dem Ziel, die L&nderkompetenzen zu stirken, und dem weiteren Ziel,
mdoglichst einheitliche Lebensverhaltnisse herzustellen, wurde gesehen. Die Lander
sollten durch die Streichung der Rahmengesetzgebung (Art. 75 GG) folgende

Gesetzgebungskompetenzen zuriickerhalten:

- Offentlicher Dienst der Lander,

- Hochschulrecht,

- Presse- und Filmrecht,

- Naturschutz, Raumordnung und Landschaftspflege.”’

Bei der konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74, 74a GG) sollte der Bund nur tétig
werden, wenn die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse nur durch
bundesgesetzliche Regelung erreichbar sei. Bundesgesetze sollten nur die
unerlésslichen Regelungen treffen, das Weitere sollten die Lander regeln (Art. 74, 74a
KuratE). Alle Gesetze sollten nach dem Kuratoriumsentwurf kiinftig der Zustimmung
des Bundesrates bedirfen (Art. 77 1l KuratE), also auch die Gesetze, die bisher der
ausschlieRlichen Gesetzgebung des Bundes unterliegen.”®® Der Bund sollte in der
Ausfihrung der Gesetze nur die Rechts-, nicht auch die Fachaufsicht austiben (Art. 84
Il KuratE; vgl. Art. 84, 85 GG).

Weitergehende Grundrechte der Landesverfassungen sollten durch die Bundes-
verfassung nicht auller Kraft gesetzt werden kdnnen, wie dies bisher durch den VVorrang
des Bundesrechts vor dem Landesrecht vorgesehen ist (Art. 31, 142 GG; Art. 31 1 2
Kuratg). Auf die Einschrankung der foderativen Ordnung durch die Einfihrung eines
Volksentscheides weist Rogner hin, weil die vom Volk beschlossenen Gesetze nicht der
Zustimmung des Bundesrats bedurften (im Gegensatz zu allen anderen Gesetzen).”*

Friedensstaatlichkeit

Das Gebot der Friedensstaatlichkeit als Staatsziel, das aus dem Verfassungs-entwurf des
Runden Tischs bernommen worden ist (Praambel, Art. 41 1, 43, 45 VE-RT), wurde im
Kuratoriumsentwurf durch folgende Bestimmungen konkretisiert:

73 Guggenberger, Bernd; Preu, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 80ff.

"*" Ebenda S. 81ff.

738 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S.
151f.; das war im Verfassungsentwurf des Runden Tisches nicht so weitgehend geregelt, vgl. Art. 96 u.
97 VE-RT

9 Rogner, Klaus Michael: Der Verfassungsentwurf des Zentralen Runden Tisches der DDR, 1993, S.
152
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- In der Prdambel wird als Ziel der Verfassung vorgeschrieben: ,.dem Frieden und der
Zusammenarbeit der Volker zu dienen.

- Die Grundsatznorm des Art. 20 I GG wird ergénzt um den Satz: ,Er (d.h. der Staat) ist der
Wahrung des Friedens verpflichtet* (Art. 20 I S. 2 KuratE).

- Es wird eine Abristungsverpflichtung und ein Verbot von ABC-Waffen sowie von
Waffenexporten verfassungsrechtlich festgeschrieben (Art. 26 KuratE).

- Der Einsatz der Bundeswehr im Inneren wird untersagt.”*

5.3. Kritik

Der Kuratoriumsentwurf hat nicht nur von konservativer Seite Kritik erhalten. Karl-
Heinz Ladeur sah in dem Kuratoriumsentwurf ein Konglomerat heterogener
Verfassungsprinzipien, deren Spannungen letztlich nicht bewaltigt wiirden.”** Der
Entwurf sei von einem (bertriebenen Misstrauen gegen den demokratischen
Gesetzgeber gepréagt, aber andererseits von einem grenzenlosen Vertrauen in den
Sozialschutz gewahrenden Gesetzgeber.”” Die Drittwirkung der Grundrechte ge-
geniiber Privaten sei durch die unklare Formel ,,im Rahmen der verfassungsmiBigen

Rechtsordnung eingeschrinkt und somit nicht justitiabel.”*?

Ladeur Kritisierte die weitgehenden Teilhaberechte, die damit auch die Entwicklung und
Planung von Produktionsstandorten umfassen wiirden.”* Die Mit-bestimmungsrechte,
das Streikrecht und andere Formen des Arbeitskampfes wurden von ihm als zu
weitgehend bewertet, zumal die Aussperrung verboten wurde (Art. 9b 111 KuratE).

Man sieht an dieser Kritik Ladeurs, die wohl nicht zuféllig in der Zeitschrift ,,liberal*
veroffentlicht worden ist, dass die Mitbestimmungsrechte, die ja nur die Mitbeteiligung
der  demokratischen  Gesellschaft auch z.B. an  Entscheidungen  Uber
Produktionsstandorte gewéhrleisten sollten, den Beflirwortern der Eigentumsgarantie
ein Dorn im Auge waren. Auch unter Umweltgesichtspunkten muss die Gesellschaft ein
Mitspracherecht an Produktionsstandorten einfordern. Das wird mit dem
Kuratoriumsentwurf zumindest versucht.

Ladeur kritisiert auch die Verpflichtung im Kuratoriumsentwurf, dass die innere
Ordnung der Medien demokratischen Grundsétzen entsprechen musse (vgl. Art. 5 111
KuratE).” Dies ermdgliche dem Staat unkontrollierte Eingriffsrechte.

Die sozialen Grundrechte auf Arbeit, soziale Sicherung und auf Wohnung gehen Ladeur
zu weit. Er fragt sich, wie sich dies auf die Bereitschaft zur Arbeit auswirke.”*® Positiv

0 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung fiir Deutschland,
1991, S. 92ff.

™1 |_adeur, Karl-Heinz: Vom Grundgesetz zur Deutschen Verfassung? Zur Kritik des Verfassungs-
entwurfs des Kuratoriums fiir einen demokratisch verfassten Bund Deutscher Lénder, in: liberal Heft
1/1992, S. 79ff.

72 | adeur, Karl-Heinz: Vom Grundgesetz zur Deutschen Verfassung?, 1992, S. 79

" Ebenda S. 80

74 ehenda S. 80f.

7% |adeur, Karl-Heinz: Vom Grundgesetz zur Deutschen Verfassung?, 1992, S. 81

"*® Ebenda S. 82f.
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bewertete Ladeur den Einbau sozialer Rechte auf Arbeitsforderung, auf berufliche
Weiterbildung und das Recht auf Bildung, weil hier der Gesichtspunkt der Hilfe zur
Selbsthilfe die Ankniipfung an liberale Traditionen ermégliche.’’

Ladeur kritisierte an der Volksgesetzgebung, dass nicht einmal finanziell wirksame
Antrége ausgenommen werden und beflirchtet eine Vermischung der Unterscheidung
zwischen Staat und Gesellschaft. Dieses Problem sieht er auch in der Bestellung von
Beauftragten (Art. 45b KuratE), die keine Entscheidungskompetenz hatten.”*® Mit der
Bezeichnung ,,.Bund deutscher Lénder* vermieden die Autoren die Aussage, dass es

sich um eine Verfassung fir Deutschland handele.”*

Uwe Giinther kritisierte die Formulierung von sozialen Grundrechten, die eigentlich
eher Staatsziele seien und nur mit schwer zu Uberwindenden Schwierigkeiten
einklagbar seien.”® Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen als Staatsziel (Art.
20a KuratE) sei zu unbestimmt. Die Verfahrensvorschriften zum Verbands-klagerecht
seien zu begriiBen, der Okologische Rat bringe gegeniiber dem Umweltausschuss des
Bundestages keine wesentliche Verbesserung, denn die Parteipolitik schlage sich auch
in einem solchen Gremium nieder.™*

Fur die Durchsetzung der Ziele des Verfassungsentwurfs verlangte Uwe Glnther einen
Vorschlag, wie damit verfassungsandernde Mehrheiten zu gewinnen seien.”? Die Kritik
Uwe Guinthers bezog sich u.a. auf die Umsetzungschancen des Projektes
Kuratoriumsentwurf. Dazu ist zu bemerken, dass sich gerade der stark kritisierte Art.
20a KuratE als Art. 20a GG (Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen) in der
Grundgesetzreform 1994 durchgesetzt hat.

Wolf-Dieter Narr, der selbst im Arbeitsausschuss des Kuratoriums mitgearbeitet hat,
vermisst dennoch den ,,groflen Wurf*.”®® Der Entwurf sei von einer »emphatischen
Staatshezogenheit charakterisiert.”** Die Unterscheidung zwischen Staatszielen und
einklagbaren Grundrechten sei nicht immer gewéhrleistet. Er sah aber die Chance, die

notwendige Verfassungsdebatte mit diesem Entwurf anzustoRen.”*

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Kuratoriumsentwurf wesentliche Be-
stimmungen des Verfassungsentwurfs des Runden Tisches inhaltlich Gbernommen und
an den Text des Grundgesetzes herangefiihrt hat. Uber den Kuratoriumsentwurf ist so

7 adeur, Karl-Heinz: Vom Grundgesetz zur Deutschen Verfassung?, 1992, S. 83

"% ebenda S. 84f.

" ebenda S. 85

™ Giinther, Uwe: Verfassungsreform, Verfassungslyrik und Politik. Anmerkungen zum Verfas-
sungsentwurf des ,Kuratoriums fiir einen demokratisch verfassten Bund deutscher Lénder’, in: Kritische
Justiz 1991, S. 369-374, 369f.

1 Giinther, Uwe: Verfassungsreform, Verfassungslyrik und Politik, 1991, S. 371f.

752 Giinther, Uwe: Verfassungsreform, Verfassungslyrik und Politik, 1991, S. 373f.

53 Narr, Wolf-Dieter: Es fehlt die Leidenschaft. Zum Verfassungsentwurf des Kuratoriums ,Bund
deutscher Lander’, in: Blatter fiir deutsche und internationale Politik, 1991, S. 874-882, 876

"> Ebenda S. 878f.

7 ebenda S. 882
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der Entwurf des Runden Tisches in die bundesrepublikanische Verfassungsdiskussion
eingeflossen. Dazu hat auch beigetragen, dass ein Teil der Autoren des
Kuratoriumsentwurfs  bereits beim Verfassungsentwurf des Runden Tisches
mitgearbeitet hat. Beim Kuratoriumsentwurf waren die Mitglieder der SED/PDS, die
am Runden Tisch noch erheblichen Einfluss hatten, nicht mehr vertreten. Daflr waren
Vertreter der bundesdeutschen grinen  Partei sowie  Staatsrechtler und
Sozialwissenschaftler starker vertreten.

Beim Kuratoriumsentwurf ist die Forderung nach Gleichstellung von Frauen und
Mannern noch stdarker als im Runden-Tisch-Entwurf betont worden; das Fodera-
lismusprinzip als herrschaftsbegrenzendes Moment ist im Kuratoriumsentwurf noch
deutlich starker ausgearbeitet. Der Kuratoriumsentwurf enthalt Regelungen, die eine —
gegenliber dem Grundgesetz — deutlich sozialere und demokratischere Verfassung
ermdoglichen.
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6. Die Gemeinsame Verfassungskommission
6.1. Auftrag und Verfahren

Der Einigungsvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik™® enthielt u.a. folgende wichtige Bestimmungen: Mit dem
Wirksamwerden des Beitritts der DDR zur Bundesrepublik nach Art. 23 GG werden die
Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen Lander der Bundesrepublik Deutschland (Art. 1 Einigungsvertrag). Das
Grundgesetz tritt mit Wirksamwerden des Beitritts in den neuen Bundeslandern in Kraft
(Art. 3 Einigungsvertrag). Die Praambel”®’ des Grundgesetzes wurde geandert, Art. 23
GG (der den Beitritt regelte) wurde aufgehoben, die Stimmenverhaltnisse im Bundesrat
wurden geandert und Art 146 GG wurde angepasst.”® (Art. 4 Einigungsvertrag).

Dartiber hinaus enthielt Art. 5 des Einigungsvertrages den Auftrag, sich innerhalb von
zwei Jahren mit den aufgeworfenen Fragen zur Anderung oder Ergdnzung des
Grundgesetzes zu befassen:

,Die Regierungen der beiden Vertragsparteien empfehlen den gesetzgebenden Korper-schaften
des vereinten Deutschlands, sich innerhalb von zwei Jahren mit den im Zusammenhang mit der
Deutschen Einigung aufgeworfenen Fragen zur Anderung oder Erganzung des Grundgesetzes zu
befassen, insbesondere

- in Bezug auf das Verhéltnis zwischen Bund und Landern entsprechend dem Gemeinsamen
Beschluss der Ministerprasidenten vom 5. Juli 1990,

- in Bezug auf die Mdoglichkeit einer Neugliederung fir den Raum Berlin/Brandenburg
abweichend von den Vorschriften des Artikels 29 des Grundgesetzes durch Vereinbarung der
beteiligten Lander,

758 \/ertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik tiber
die Herstellung der Einheit Deutschlands - Einigungsvertrag - vom 31. 8. 1990, BGBI. Il S. 889

*7 Die Neufassung lautet (Anderungen kursiv - GF):

,»,lm Bewusstsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen, von dem Willen beseelt, als
gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen, hat sich das
Deutsche Volk kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt dieses Grundgesetz gegeben.

Die Deutschen in den L&ndern Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen haben in freier Selbstbestimmung die
Einheit und Freiheit Deutschlands vollendet. Damit gilt dieses Grundgesetz fiir das gesamte Deutsche
Volk.«

Die seit 1949 giiltige Fassung lautete (weggefallene Teile unterstrichen - GF):

,»Im Bewusstsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen, von dem Willen beseelt, seine
nationale und staatliche Einheit zu wahren und als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa
dem Frieden der Welt zu dienen, hat das Deutsche Volk in den Landern Baden, Bayern, Bremen,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein,
Wiirttemberg-Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern, um dem staatlichen Leben fiir eine Ubergangszeit
eine neue Ordnung zu geben, kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt dieses Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland beschlossen. Es hat auch fiir jene Deutschen gehandelt, denen mitzuwirken
versagt war. Das gesamte Deutsche Volk bleibt aufgefordert, in freier Selbstbestimmung die Einheit und
Freiheit Deutschlands zu vollenden.*

8 Die Neufassung von Art. 146 GG lautet (Anderungen kursiv - GF):

»Dieses Grundgesetz, das nach Vollendung der Einheit und Freiheit Deutschlands fir das gesamte
deutsche Volk gilt, verliert seine Giiltigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung in Kraft tritt, die von
dem deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist.*

Die bisherige Fassung hatte folgenden Wortlaut:

»Dieses Grundgesetz verliert seine Giiltigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung in Kraft tritt, die von
dem deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist.*

163



- mit den Uberlegungen zur Aufnahme von Staatszielbestimmungen in das Grundgesetz sowie

- mit der Frage der Anwendung des Artikels 146 des Grundgesetzes und in deren Rahmen einer
Volksabstimmung.

Fiir die Umsetzung dieses Beschlusses schlug Biindnis 90/ Die Griinen vor,” einen
Verfassungsrat aus 160 Mitgliedern (je zur Halfte Manner und Frauen) zu bilden, der
sich zur Hélfte aus von den Landesparlamenten gewéhlten Vertretern (auf jedes Land
entfielen 5 Vertreter) zusammensetzen solle. Die beiden groRen Fraktionen im
Bundestag sollten das Vorschlagsrecht fir 20 Vertreter, die anderen Gruppen und
Fraktionen flr je 10 Vertreter erhalten. Der Bundesprésident sollte berechtigt sein, aus
den von Blrgern vorgelegten VVorschlagen 20 Vertreter zu ernennen, die verbleibenden
Sitze sollten auf Grund der VVorschldge der Birger durch Los ermittelt werden. Der vom
Verfassungsrat entworfene Verfassungsentwurf sollte durch einen Volksentscheid
verabschiedet werden.

Dieser Vorschlag geht zurtick auf den Kuratoriumsentwurf, der in Art. 146a/b ebenfalls
einen Verfassungsrat aus 160 Mitgliedern vorgeschlagen hatte, allerdings 4/5 (statt der
Hélfte) der Mitglieder durch von den Landesparlamenten gewahlte Vertreter bestimmen
wollte.”®® Der Vorschlag von Biindnis 90/ Die Griinen zielte darauf ab, auch
parteiunabhangige Mitglieder in den Verfassungsrat zu wéhlen.

Die SPD-Fraktion schlug einen Verfassungsrat mit 120 Mitgliedern vor (je zur Halfte
Manner und Frauen), die von der Bundesversammlung mit 2/3-Mehrheit gewahlt
werden sollten.”®* Auch hier sollten hervorragende Personlichkeiten aus Wissenschaft,
Kultur, Wirtschaft, Gewerkschaften und anderen Bereichen des offentlichen Lebens
gewahlt werden. Die Vorschlage sollten auch den Verfassungsentwurf des Runden
Tisches mit einbeziehen und schlielich in einer Volksabstimmung als neue Verfassung
beschlossen werden.

Gegen die CDU/CSU-FDP-Kaoalition, die die Mehrheit im Bundestag hatte, waren diese
Vorschlage nicht durchsetzbar.

Es kam schliellich zur Bildung der Gemeinsamen Verfassungskommission aus 64
Mitgliedern, die je zur Hélfte (also 32) aus Vertretern der Landesregierungen (fiir jedes
Bundesland zwei Vertreter) und zur Halfte (also 32) von den Fraktionen des
Bundestages bestimmt wurden (CDU 15, SPD 11, FDP 4, PDS/LL 1 und
Biindnis90/Die Griinen 1 Vertreter). Die Empfehlungen der Gemeinsamen Ver-
fassungskommission sollten mit 2/3-Mehrheit verabschiedet werden entsprechend dem

™% Antrag der Gruppe Biindnis 90/ Die Griinen: Vom Grundgesetz zur gesamtdeutschen Verfassung —
Einrichtung und Aufgaben eines Verfassungsrates — Deutscher Bundestag 12. Wahlperiode, BT-
Drucksache 12/563 vom 13.5.1991

780 Guggenberger, Bernd; PreuB, Ulrich K.; Ullmann, Wolfgang (Hg.): Eine Verfassung firr Deutschland,
1991, Art. 146a/b

761 Antrag der Fraktion der SPD: Weiterentwicklung des Grundgesetzes zur Verfassung fiir das geeinte
Deutschland — Einsetzung eines Verfassungsrates, Deutscher Bundestag 12.Wahlperiode, BT -Drucksache
12/415 vom 24.4.1991
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Zwei-Drittel-Erfordernis bei Verfassungsianderungen (Art. 79 Abs. 2 GG).”®? Damit
sollten nur Empfehlungen verabschiedet werden, die auch eine realistische Chance der
Verabschiedung im Bundestag und Bundesrat hatten.””® Die Gemeinsame
Verfassungskommission wurde durch Einsetzungsbeschliisse des Bundestages vom 28.
Nov. 1991 und des Bundesrates vom 29. Nov. 1991 konstituiert.”®* Einer der beiden
Vorsitzenden gehorte dem Bundestag (Rupert Scholz, CDU), der zweite Vorsitzende
dem Bundesrat an (Henning VVoscherau, Blrgermeister von Hamburg, SPD).

Mit der Einsetzung der Gemeinsamen Verfassungskommission (GVK) war die
Verfassungsdiskussion und die Frage einer neuen Verfassung in das parlamentarische
Verfahren zu Verfassungsanderungen (Art. 79 GG) geleitet worden mit der
Konsequenz, dass Verfassungsanderungen oder auch eine Verabschiedung einer neuen
Verfassung einer Zwei-Drittel-Mehrheit des Bundestages und einer Zwei-Drittel-
Mehrheit des Bundesrates bedurfte (Art. 79 Abs. 2 GG). Die GVK setzte sich aus 26
Mitgliedern der CDU/CSU, 28 der SPD, 6 der FDP, 2 von Biindnis 90/Die Griinen und
1 Mitglied der PDS/LL zusammen.”® Fir eine Zwei-Drittel-Mehrheit waren 43
Stimmen erforderlich, bzw. mit 22 Stimmen konnten 2/3-Mehrheiten und damit die
Verabschiedung von Empfehlungen verhindert werden. Die CDU/CSU hatte 26
Mitglieder, hatte also eine Vetomacht gegen Verfassungsédnderungen.

Die Grundlage fur diese Kréafteverhdltnisse lag im Einigungsvertrag. Da der
Einigungsvertrag Anderungen des Grundgesetzes erforderlich machte, war dafiir auch
eine Zwei-Drittel-Mehrheit von Bundestag und Bundesrat erforderlich (Art. 79 Abs. 2
GG). Die notwendige Zustimmung der SPD konnte nur erreicht werden, indem auf eine
Streichung des Art. 146 GG verzichtet wurde und die Frage einer
Verfassungsneugebung den gesetzgebenden Korperschaften tiberlassen wurde.”®®

Die Mdglichkeiten einer neuen gesamtdeutschen Verfassung waren bereits durch die
institutionelle Struktur einerseits und die Position der CDU/CSU, mdglichst wenig am
Grundgesetz zu andern, andererseits, vorgezeichnet und hingen davon ab, ob die
CDU/CSU ihre Vetoposition ausspielte.”®

Indem sich die GVK ausschliellich aus Mitgliedern des Bundestages und des
Bundesrates zusammensetzte, wurde die Erorterung eventueller Verfassungs-
anderungen ausschlieBlich in die Hande von Parteipolitikern gelegt.”®® Da die Frage von
Verfassungsénderungen keine Gewissensfrage war (bei denen man von der

7°2 Deutscher Bundestag: Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission v. 5.11.1993, Drucksache
12/6000, S. 7-9 (kunftig: Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission)

783 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 9

"®4 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 119

%5 Ebenda S. 7

766 Schauble, Wolfgang: Der Vertrag. Wie ich iiber die deutsche Einheit verhandelte, 1991, S. 213ff.;
Batt, Helge-Lothar: Die Grundgesetzreform nach der deutschen Einheit. Akteure, politischer ProzeR und
Ergebnisse, 1996, S. 21ff.

767 Batt, Helge-Lothar, a.a.0., S. 55ff., 67ff.

"* Ebenda S. 167
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Fraktionsdisziplin absehen konnte), waren alle Mitglieder in ihre Fraktionsdisziplin
eingebunden und verliel3en diese auch nicht.

Im Folgenden soll untersucht werden, in welchem Umfang die Verfassungsvorschlage
des Runden Tisches und des Kuratoriumsentwurfs in die Gemeinsame
Verfassungskommission eingebracht wurden, bei welchen Vorschldgen einfache
Mehrheiten erzielt wurden und welche Vorschlége in Empfehlungen der GVK (also mit
2/3-Mehrheit) umgesetzt werden konnten. Im néachsten Kapitel (Kap. 7) wird
untersucht, welche der Empfehlungen letztlich in Anderungen des Grundgesetzes
umgesetzt wurden. Soweit Vorschlage in der GVK einfache Mehrheiten erreichten,
kdnnte dies — bei aller Vorsicht — als Indiz daflr gewertet werden, dass eine Mehrheit
im Volk fiir neue Verfassungsinhalte, d.h. fur mehr Demokratie und mehr Sozialstaat,
vorhanden gewesen ware.

6.2. Gleichheitsrechte
6.2.1. Gleichberechtigung von Mann und Frau

In der Weimarer Reichsverfassung (WRV), die 1919 das Wahlrecht fur Frauen
brachte,”® hieR es zur Gleichberechtigung:

»Ménner und Frauen haben grundsétzlich dieselben staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten®.
(Art. 109 Abs. 2 WRV)

Bei den Beratungen im Parlamentarischen Rat wurde zundchst die Formulierung aus der
Weimarer Verfassung tbernommen. Die SPD-Abgeordneten Frau Nadig und Frau Dr.
Selbert schlugen als Ergidnzung die Formulierung ,Ménner und Frauen sind
gleichberechtigt vor. Im Parlamentarischen Rat wurde von verschiedenen
Abgeordneten die Problematik des gleichen Lohns fiir gleiche Arbeit thematisiert.
SchlieBlich konnte man sich auf die Endfassung einigen:

,Minner und Frauen sind gleichberechtigt. Die Gesetzgebung hat dies auf allen Rechtsgebieten zu
verwirklichen.“""

Es dauerte, obwohl das Grundgesetz die Anpassung bis 31.3.1953 vorschrieb,”* bis
1957, bis das Gleichberechtigungsgesetz, das insbesondere im Familienrecht zu weit
reichenden Anderungen fiihrte, verabschiedet wurde.”’? In der Folgezeit erklarte das
Bundesverfassungsgericht in einer Vielzahl von Entscheidungen Vorschriften,

%9 Art. 22 Abs. 1 WRV: ,,Die Abgeordneten werden in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer und geheimer
Wahl von den Uber zwanzig Jahre alten Mannern und Frauen nach den Grundsétzen der Verhaltniswahl
gewahlt.

% yvon Doemming, Klaus-Berto; Fisslein, Rudolf Werner; Matz, Werner: Entstehungsgeschichte der
Artikel des Grundgesetzes, in: Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart. Neue Folge, Band 1
(1951), S. 1-926, 66-72

M Art. 117 Abs. 1 GG: ,Das dem Artikel 3 Absatz 2 entgegenstehende Recht bleibt bis zu seiner
Anpassung an diese Bestimmung des Grundgesetzes in Kraft, jedoch nicht langer als bis zum 31. Méarz
1953.

772 Stein, Ekkehart: Lehrbuch des Staatsrechts, Tiibingen 1968, S. 208f.; 16. Aufl. 1998, S. 403ff.
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insbesondere im Internationalen Privatrecht, nach und nach fir verfassungswidrig, weil
sie dem Gleichheitssatz entgegenstanden.’”®

Damit wurde zunéchst die rechtliche Gleichheit, d.h. die Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen durch den Gesetzgeber, durchgesetzt. Die Gerichte waren auch in
der Lage, die gleiche Anwendung des Gesetzes zur Geltung zu bringen.

Auch in Tarifvertragen wurde die Ungleichbehandlung von Ménnern und Frauen
aufgehoben, entgegenstehende tarifvertragliche Regelungen wurden als Verstol3 gegen
den Gleichheitssatz aufgehoben.””

An der ungleichen Verteilung von Mannern und Frauen auf die verschiedenen
Lohngruppen (z.B. in die sog. Leichtlohngruppen, in denen iberwiegend 'ungelernte’
Frauen beschéftigt waren) konnte die gesetzliche Regelung aber nichts &ndern.

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches griff die schon in den 80er Jahren gefiihrte
Diskussion um 'Quotenregelungen'’” auf und schrieb eine Verpflichtung des Staates
vor, auf die Gleichstellung der Frau hinzuwirken.””

Der Kuratoriumsentwurf ging noch dartiber hinaus, indem er eine Verpflichtung des
Staates vorschrieb,

,»die gleichberechtigte Teilhabe der Geschlechter in allen gesellschaftlichen Bereichen herzustellen
und zu sichern® (Art. 3 Abs. 2 S. 2 KuratE).

Inzwischen hatte das Bundesverfassungsgericht 1992 geurteilt:

,Faktische Nachteile, die typischerweise Frauen betreffen, diirfen wegen des Gleich-
berechtigungsgebotes des Art. 3 Abs. 2 GG durch beglinstigende Regelungen ausgeglichen
werden. "’

Wahrend der Vertreter der PDS den Vorschlag aus dem Kuratoriumsentwurf wortlich
tibernahm’”®  und erginzend dazu vorschlug, ,zum Ausgleich bestehender
Ungleichheiten seien MaRnahmen zur Férderung von Frauen wie Quotierungen und
Forderplidne zuldssig®, bestanden die Mitglieder der SPD auf der Verpflichtung des
Staates, die ,,Gleichstellung der Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen® zu

gewahrleisten und MaRnahmen zur Férderung von Frauen zuzulassen.””

"3 Badura, Peter: Staatsrecht. Systematische Erlauterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Miinchen 1986, S. 100ff., C 46; 4. Aufl. 2010, S. 178ff. C 48f.; 5. Aufl. 2012, S. 174ff.,, C
48F.

"™ Ebenda S. 101, C 46

> Osterloh, Lerke: Art. 3, in: Sachs, Michael (Hg.): Grundgesetz. Kommentar, 2. Aufl. Miinchen 1999,
Art. 3 S. 263- 271 Rz. 258-290; 5. Aufl. 2009, S. 222-229 Rz. 258-290

® Art. 3 Abs. 2 VE-RT: ,,Der Staat ist verpflichtet, auf die Gleichstellung der Frau in Beruf und
offentlichem Leben, in Bildung und Ausbildung, in der Familie sowie im Bereich der sozialen Sicherung
hinzuwirken.*

" BVerfG, Urt. v. 28. 1. 1992, BVerfGE 85, S. 191ff., 207 — 'Nachtarbeitsverbot'

"7 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 143,
Kommissionsdrucksache Nr. 20

" Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, Kommissionsdrucksache
Nr. 13 u. 79, S. 142, 157; Bericht S. 50f.
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Um die Frauenforderung umzusetzen, einigten sich die Berichterstatter aller Fraktionen
in der GVK schliellich auf eine abgeschwachte Formulierung, wonach der Staat die
tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung fordere und auf die Beseitigung
bestehender Nachteile hinwirke.”®® Diese Formulierung wurde von der Gemeinsamen
Verfassungskommission mit der erforderlichen Zwei-Drittel-Mehrheit verabschiedet.”®

Die damit verabschiedete Fassung sollte eine Chancengleichheit sicherstellen, aber
keine Ergebnisgleichheit vorschreiben. Letztere hatte zur Ungleichbehandlung von

Mannern filhren kénnen und seinerseits den Gleichheitssatz verletzt.”®?

Im Ergebnis lasst sich feststellen, dass die Formulierung im Runden-Tisch-Entwurf,
namlich die Hinwirkungspflicht des Staates auf die Gleichstellung, im endgultigen
Empfehlungstext ihren Niederschlag gefunden hat und weitergehende Forderungen
keine Zwei-Drittel-Mehrheit finden konnten.

6.2.2. Geschlechtsneutrale Bezeichnungen im Grundgesetz

Der Kuratoriumsentwurf sah erstmals vor, die mannlichen Funktionsbezeichnungen
durch die weibliche Funktionsbezeichnung zu ergénzen (Art. 65 Abs. 1 KuratE: ,,Die

Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik ...).

Die SPD-Mitglieder in der GVK stellten zwei Antrége, die Bundesregierung auf-
zufordern, zu einer Umformulierung des Grundgesetzes Stellung zu nehmen, und zwar

- zur Vermeidung maskuliner Bezeichnungen fiir Frauen,
- zur Verwendung geschlechtsneutraler Personen- und Funktionsbezeichnungen,

- und im Ubrigen zur Verwendung voll ausgeschriebener femininer und maskuliner
Bezeichnungen.”®®

Zur Begrindung wurde ausgefiihrt, dass Frauen sich tbergangen fihlten, wenn die
Funktionsbezeichnungen nur die ménnliche Form enthielten.

Dem wurde entgegengehalten, dass das Grundgesetz in Teilen unleserlich werden
konne, wenn umsténdliche Formulierungen gebraucht wirden, um beide Geschlechter
auch sprachlich zu beriicksichtigen.

780 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 49-51: Die Empfehlung
der GVK

8! Die Empfehlung der GVK lautet: , Der Staat fordert die tatsichliche Durchsetzung der Gleich-
berechtigung von Frauen und Ménnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.*

782 7apfe, Dirk: Gleichberechtigung durch die Verfassung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-53/
1993 v. 24.12.1993, S. 11-15; Neumann, Franz: Verfassungsdiskussion in Deutschland 11, 1994, S. 12-
19; Kloepfer, Michael: Verfassungsanderung statt VVerfassungsreform. Zur Arbeit der Gemeinsamen
Verfassungskommission, 2. Aufl. 1996, S. 66ff.; Wilhelmi, Ruth: Gleichstellung und Gleichberechtigung
von Frauen und Méannern, in: Konegen, Norbert; Nitschke, Peter (Hg.): Revision des Grundgesetzes?
Ergebnisse der Gemeinsamen Verfassungskommission (GVK) des Deutschen Bundestages und des
Bundesrates, 1997, S. 121-139

"8 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 51f.;
Kommissionsdrucksache Nr. 71, S. 155

168



Beide Antrage erhielten lediglich eine relative Mehrheit und nicht die fur die GVK
vorgeschriebene Zwei-Drittel-Mehrheit und wurden somit nicht als GVK-Empfehlung
verabschiedet.”

6.2.3. Benachteiligungsverbote fiir Behinderte

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches erweiterte die in Art. 3 des Grund-
gesetzes aufgefuhrten Benachteiligungs- bzw. Diskriminierungsverbote um ein Verbot
der Benachteiligung wegen Behinderung.”® Der Kuratoriumsentwurf enthielt lediglich
eine Schutzklausel:

,»Alte und Behinderte genielen den besonderen Schutz des Staates.” (Art. 12b Abs. 2 KuratE)

Die SPD-Mitglieder brachten einen Antrag ein, der lautete:

,Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.«"®

Der Verfassungsgesetzgeber miisse damit ein Signal in der Offentlichkeit setzen. Viele
Gruppen, die im Dritten Reich diskriminiert worden seien, seien in Art. 3 Abs. 3 GG
aufgefiihrt, die Behinderten habe man nicht berucksichtigt. Um aber zu vermeiden, dass
Gesetze zum Schutz und zur Forderung Behinderter nicht gegen den Gleichheitssatz
verstiel3en, sei es erforderlich, das Benachteiligungsverbot in einem gesonderten Satz an
Art. 3 Abs. 3 anzufiigen.”®’

Die Gegner einer verfassungsrechtlichen Erganzung sahen keinen Handlungsbedarf, da
Behinderte Uber das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG) und die
Sozialgesetzgebung umfassend geschiitzt seien. Die Probleme von Behinderten seien im
Gesetzesvollzug bzw. im normalen mitmenschlichen Umgang, nicht auf der
Verfassungsebene zu losen.

784 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 52;
Kommissionsdrucksache 71; 28 Ja-, 22 Nein-Stimmen; Antrag vom 1.7.1993: 31 Ja-, 20 Nein-Stimmen.
Zur Fernwirkung der Vorschldge sei darauf hingewiesen, dass jedenfalls die hessische Justizverwaltung in
ihrem Mitteilungsorgan Justizministerialblatt schon seit mehreren Jahren fiir alle Funktions-
bezeichnungen die feminine und die maskuline Form benutzt.

8 Art 1 Abs. 2 VE-RT: , Jeder schuldet jedem die Anerkennung als Gleicher. Niemand darf wegen seiner
Rasse, Abstammung, Nationalitdt, Sprache, seines Geschlechtes, seiner sexuellen Orientierung, seiner
sozialen Stellung, seines Alters, seiner Behinderung, seiner religidsen, weltanschaulichen oder politischen
Uberzeugung benachteiligt werden.

"8 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucksache 12/6000, S. 52f. und S. 155,
Kommissionsdrucksache Nr. 67

"87 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 52f.;

Art. 3 Abs. 3 GG lautet: ,,Niemand darf wegen seines Geschlechts, seiner Abstammung, seiner Rasse,
seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religiésen oder politischen
Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden.*;

Neumann, Franz: Verfassungsdiskussion in Deutschland 11, 1994, S. 28ff.

788 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 52f.
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In der Abstimmung am 17.6.1993 erhielt der Antrag der SPD-Fraktion nur eine relative
Mehrheit, nicht aber die fir GVK-Empfehlungen erforderliche Zwei-Drittel-
Mehrheit.”®

6.2.4. Diskriminierungsverbot wegen sexueller Identitét

Sowohl der Verfassungsentwurf des Runden Tisches (Art. 1 Abs. 2) als auch der
Kuratoriumsentwurf (Art. 3 Abs. 3) enthielten ein Diskriminierungsverbot wegen der
sexuellen Orientierung.

Die PDS/LL brachte einen Antrag ein, der dieses Verbot tibernahm.”® Die SPD-
Mitglieder in der GVK ubernahmen dieses Verbot mit dem geringfligig abgeénderten
Wortlaut:

»~Niemand darf wegen seines Geschlechts, seiner sexuellen Identitdt ... benachteiligt oder
bevorzugt werden.«"*

Dadurch werde eine klare Orientierung fur den einfachen Gesetzgeber gegeben und im
offentlichen Bewusstsein ein wirksames Signal gegen Diskriminierung gesetzt.”*

Die Gegner einer Anderung filhrten an, dass der allgemeine Gleichheitssatz aus-reiche
und im Ubrigen die Beseitigung von Diskriminierungen Sache des einfachen
Gesetzgebers sei. Der Antrag erhielt nur eine relative Mehrheit, nicht aber die in der
GVK erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit.”®?

6.2.5. Schutz ethnischer Minderheiten

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches hatte einen eigenen Artikel zu den
Rechten der Sorben, die Gewahrleistung ihrer Sprache, Kultur und Tradition und den
Rechtsanspruch, in der Verwaltung und vor Gerichten ihre Muttersprache zu
gebrauchen (Art. 34 VE-RT). Der Kuratoriumsentwurf sah in Art. 16a das Recht
ethnischer Minderheiten auf Erhaltung und Pflege ihrer kulturellen Eigenart und
Sprache vor.

Wolfgang Ullmann, der Vertreter von Bundnis 90/Die Griinen in der GVK, Ubernahm
die Formulierung aus dem Kuratoriumsentwurf nahezu wortlich.”*

Die SPD brachte einen Antrag gleicher Zielrichtung ein:

® Ebenda S. 53: Der Antrag erhielt 30 Ja- und 22 Nein-Stimmen.

% ehenda, S. 54 und S. 143; Kommissionsdrucksache Nr. 20

"1 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 54 und S. 157,
Kommissionsdrucksache Nr. 83

792 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 52; Neumann, Franz:
Verfassungsdiskussion in Deutschland 11, 1994, S. 27

7% Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 54: 27 Ja-, 22 Nein-
Stimmen

% Ebenda S. 71ff., S. 149 Kommissionsdrucksache Nr. 42
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,Der Staat achtet die Identitdt der ethnischen, kulturellen und sprachlichen Minderheiten. Er
schiitzt und fordert Volksgruppen und nationale Minderheiten deutscher Staatsangehérigkeit.«’®

Bereits die Paulskirchenverfassung (Art. XIII 8 188) und die Weimarer Reichs-
verfassung (Art. 113 WRYV) schrieben den Minderheitenschutz, insbesondere durch
Gebrauch der Muttersprache — auch im Unterricht — und Pflege der Kultur vor. Auch
internationale Abkommen, denen die BRD beigetreten war, regelten ausdricklich die
Rechte von ethnischen Minderheiten.”®® Die Bundesrepublik Deutschland versuchte in
Verhandlungen mit Nachbarstaaten, die Rechte der deutschen Minderheiten zur Pflege
ihrer Sprache und Kultur, zur Geltung zu bringen.”®” Konsequenterweise sprach deshalb
vieles dafur, auch in der eigenen Verfassung, also dem Grundgesetz, eine ausdrickliche
Minderheitenschutzklausel zu verankern. In der GVK wurden deshalb auch Angehérige
der Sinti und Roma, der danischen Minderheit, der Sorben und der Friesen angehort.”*®

Dem wurde entgegengehalten, dass der Minderheitenschutz bereits in den jeweiligen
Landesverfassungen enthalten sei, das Konzept einer multikulturellen Gesellschaft
werde abgelehnt, Zuwanderer missten sich integrieren. Gerade durch ihre
Unterzeichnung internationaler Abkommen und bilateraler Vertrage, insbesondere mit
den Nachbarstaaten, zeige die BRD die Bedeutung des Minderheitenschutzes.”*®

Die GVK sprach sich mit Zwei-Drittel-Mehrheit dafir aus, eine Empfehlung zur
Einflgung eines Art. 20b in das Grundgesetz abzugeben:

,Der Staat achtet die Identitédt der ethnischen, kulturellen und sprachlichen Minder-heiten. %

Der weitere Satz des SPD-Antrages (,,Er schiitzt und fordert Volksgruppen und
nationale Minderheiten deutscher Staatsangehorigkeit™) erhielt nur eine relative
Mehrheit, nicht aber die fir Empfehlungen erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit.5

6.2.6. Wahlrecht fur Auslander

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches sah fur Auslander und Staatenlose mit
stdndigem Wohnsitz ein Wahlrecht auf kommunaler Ebene vor (Art. 21 Abs. 2 S. 2 VE-
RT). Nach dem Kuratoriumsentwurf galt als Birger, wer die deutsche

7% Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 145 Kommissionsdrucks.
Nr. 27

7% Erklarung tiber die Rechte von Personen, die nationalen oder ethnischen, religiésen oder sprachlichen
Minderheiten angehdren, Resolution 47/135 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
18.12.1992, zit. nach: Bundeszentrale fir politische Bildung (Hg.): Menschenrechte. Dokumente und
Deklarationen (Schriftenreihe Bd. 397), 4. Aufl. Bonn 2004, S. 118ff.; Europdische Charta der Regional -
und Minderheitensprachen vom 5.11.1992, S. 480ff.

7 Deutsch-polnischer Nachbarschaftsvertrag vom 17.6.1991 (BGBI. 11 1992 S.118), Art. 2 u. 20

7% 9, Offentliche Anhérung "Rechte ethnischer Minderheiten" vom 6.5.1993, in: Deutscher Bundestag
(Hg.): Materialien zur Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzanderung in der Folge der deutschen
Einigung, (Zur Sache 2/96), Band 2 Anhérungen und Berichterstattergesprache, S. 617ff., und Band 3
Arbeitsunterlagen und Gesetzesmaterialien, S. 628ff., Arbeitsunterlagen Nr. 113-116

7% Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 74f.

%0 Ependa S. 71f.

801 ehenda, S. 72: 31 Ja-, 25 Nein-Stimmen, 5 Enthaltungen
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Staatsangehorigkeit hat oder wer die Rechtsstellung eines Burgers erlangt hat. Darauf
sollten auch Ausléander einen Anspruch haben, wenn sie seit mindestens 5 Jahren
rechtmaBig im Bundesgebiet ihren Wohnsitz genommen haben (Art. 116 Abs. 1
KuratE).

Auf Grund des Vertrages von Maastricht wurde ein kommunales Wahlrecht fir EU-
Unionsburger vorgeschrieben. Dies wurde im Zusammenhang mit den Grund-
gesetzénderungen anlasslich des Maastricht-Vertrages im Grundgesetz verankert (Art.
28 Abs. 1 S. 3 GG).

Die PDS/LL dbernahm den Vorschlag im Kuratoriumsentwurf fir ein generelles
kommunales Auslanderwahlrecht (nicht nur fir EU-Birger) mit geringfligigen
sprachlichen Anderungen.®?® Die SPD-Mitglieder in der GVK beantragten ein
kommunales Wahlrecht fir EU-Blrger, das kommunale Wahlrecht fur andere
Auslander sollte dem Landesrecht tiberlassen werden.®%

Die Beflrworter eines Wahlrechts fur Auslander sahen darin einen Ausdruck des
grundsatzlichen Demokratieprinzips, wonach alle der Herrschaft Unterworfenen auch
an der Herrschaft Teilhabe finden missten. Die Integration der Auslander gelinge
einfacher, wenn schon lange hier wohnende Auslédnder, zumindest auf kommunaler
Ebene, an der Auswahl der Repréasentanten mitwirken kdnnten. Ansonsten bestehe die
Gefahr, dass es zwei Klassen von Auslandern gebe, ndmlich die bevorzugten EU-
Auslander und die benachteiligten anderen Auslander. Die Gegner eines Wahlrechts fir
Auslander verwiesen darauf, dass die Staatsgewalt vom Staatsvolk ausgelibt werden
miisse, und dazu gehérten nun einmal nur Deutsche (Art. 116 GG).** Wer mitwahlen
wolle, solle die Einbiirgerung beantragen. Bei der anschliefenden Abstimmung erhielt
der PDS-Antrag lediglich eine Stimme, der SPD-Antrag eine relative Mehrheit, nicht
aber die erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit.?®

6.3. Schutz der Privatsphare
6.3.1. Datenschutz

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches sah folgende grundrechtliche Aus-
pragungen des Datenschutzes vor: (Art. 8 Abs. 2 VE-RT)

- Jeder hat das Recht an seinen personlichen Daten,

- Recht auf Einsicht in ihn betreffende Akten und Dateien,

802 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, Kommissionsdrucks. Nr. 62,
S. 153

803 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, Kommissionsdrucks. Nr. 65,
S. 154

804 v/gl. BVerfG, Urt. v. 31.10.1990, BVerfGE 83, 37-59 — Auslanderwahlrecht;

BVerfG, Urt. v. 31.10.1990, BVerfGE 83, 60-81 — Bezirksvertretung Hamburg

805 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 97: 27 Ja-, 19 Nein-
Stimmen, 4 Enthaltungen
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- Datenerhebung, -speicherung, -verarbeitung und -weitergabe nur mit freiwilliger und
ausdrucklicher Zustimmung,

- Beschréankungen dieses Rechts nur durch Gesetz,
- Verpflichtung zur Information des Betroffenen.

Der Kuratoriumsentwurf (Art. 2a Abs. 2 u. 3) sah dieselben Rechte vor sowie ein Recht
auf Auskunft tber die zur eigenen Person gespeicherten Daten.

Bundnis 90/Die Griinen Gbernahmen die Formulierung im Kuratoriumsentwurf nahezu
wortlich, erweiterten den Anspruch des Birgers aber auf Auskunft und
Benachrichtigung sowohl iiber die Daten als auch tber deren weitere Ubermittlung.®%
AuRerdem sollte die Position des Datenschutzbeauftragten und seine Unabhéngigkeit
im Grundgesetz verankert werden. Sowohl die SPD-Mitglieder in der GVK als auch das
Land Hessen brachten eigene Antrage ein.®”’ Der hessische Antrag schrieb dem
Gesetzgeber dartiber hinaus vor,

»einen gleichwertigen Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts im 6ffentlichen und
im nichtoffentlichen Bereich zu gewéhrleisten.” (Art. 2a Abs. 4)88

Seit dem Volkszahlungsurteil®® ist das Grundrecht auf informationelle Selbst-

bestimmung durch die Rechtsprechung anerkannt. Um aber auch die Gesetzgebung und
die  Verwaltung daran zu binden, z.B. durch das Zitiergebot fir
Grundrechtseinschrankungen nach Art. 19 1 2 GG, sei seine ausdrickliche Einfugung in
das Grundgesetz erforderlich. Dies habe bei der Verabschiedung des Grundgesetzes
1949 noch nicht beachtet werden konnen, weil es damals noch keine elektronische
Datenverarbeitung gab. Auch im privaten Bereich (Versicherungen, Arbeitgeber,
Schuldnerdateien) gebe es im groRen Umfang Datensammlungen, fir die klargestellt
werden musse, dass auch dort der Datenschutz gelte. Zur Kontrolle sei die Position
eines unabhangigen Datenschutzbeauftragten erforderlich.®*°

Dem hielten Vertreter der CDU entgegen, eine verfassungsrechtliche Regelung sei nicht
geboten, da das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung durch das
Bundesverfassungsgericht gewéhrleistet sei und es jetzt Sache des -einfachen
Gesetzgebers sei, Detailregelungen zu treffen. Der Datenschutzbeauftragte sei im
Bundesdatenschutzgesetz ausreichend verankert.®'

80% Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 143, Kommissionsdrucks.
Nr. 19

897 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, Kommissionsdrucks. 21 und
25

808 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 143f,
Kommissionsdrucks. Nr. 21

809 BV/erfG, Urt. v. 15. 12. 1983, BVerfGE 65, S. 1-72 (Volkszahlung)

810 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 60ff.; Neumann, Franz:
Verfassungsdiskussion in Deutschland I, 1992, S. 25f.

811 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 62f.
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Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung erhielt eine absolute Mehrheit
(aber keine 2/3-Mehrheit), die verfassungsrechtliche Verankerung des Daten-
schutzbeauftragten erhielt ebenfalls eine relative Mehrheit. Ein allgemeines
Akteneinsichtsrecht erhielt keine Mehrheit.?*?

6.3.2. Schutz der Wohnung

Der Kuratoriumsentwurf verbot den Eingriff in die Unverletzlichkeit der Wohnung
durch technische Mittel (zur heimlichen Bild- und Tonaufnahme) ausdrucklich (Art. 14
Abs. 4 KuratE).

In der GVK beantragte die bayrische Landesregierung, Art. 13 Abs. 3 GG dahingehend
zu ergéanzen, dass Einschrankungen auch auf Grund eines Gesetzes zur Strafverfolgung
oder aus polizeirechtlichen Griinden méglich sein miissten. Gedacht war an den Einsatz
technischer Mittel (Lauschangriff).2®* Der Antrag kam nicht zur Abstimmung, weil er
im Zusammenhang mit der vorgesehenen Anderung der Strafprozessordnung beraten

werden sollte.?'

6.4. Rechte fur Familien und Kinder
6.4.1. Schutz von auf Dauer angelegten Lebensgemeinschaften

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches sah vor, dass Lebensgemeinschaften, die
auf Dauer angelegt sind, Schutz vor Diskriminierung haben sollen (Art. 22 Abs. 2 VE-
RT). Wer Kinder erzieht, habe Anspruch auf staatliche Hilfen und gesellschaftliche
Ricksichtnahme (Art. 22 Abs. 3 S. 2 VE-RT).

Der Kuratoriumsentwurf sah generell vor, dass Familien und Lebensgemeinschaften mit
Kindern oder Hilfsbedurftigen unter dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung
stehen (Art. 6 Abs. 1 KuratE), schrénkte den Schutz also auf Lebensgemeinschaften mit
Kindern ein, erweiterte ihn aber auf Lebensgemeinschaften mit Hilfsbedirftigen, also
z.B. pflegebedrftigen Angehdrigen.

In der GVK (bernahm die PDS/LL die Formulierungen aus dem Kuratoriumsentwurf
und brachte sie als Kommissionsdrucksache 63 ein.®'® Die SPD-Mitglieder in der GVK
brachten einen inhaltlich gleichen, aber abweichend formulierten Antrag ein.'

812 Deutscher Bundestag (Hg.): Materialien zur Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzénderung in
der Folge der deutschen Einigung, Band 1 Bericht und Sitzungsprotokolle (Zur Sache 2/96), 1996, S.
781f.:

Grundrecht auf Informationelle Selbstbestimmung (Antrag Biindnis 90/Die Griinen: 4 Ja-Stimmen;
Antrag Hessen: 29 Ja-, 22 Nein-Stimmen; Antrag SPD: 33 Ja-, 23 Nein-Stimmen);
Datenschutzbeauftragter (Antrag Biindnis 90/Die Griinen: 2 Ja-Stimmen; Antrag Hessen 23 Ja-, 23 Nein-
Stimmen; Antrag SPD: 29 Ja-, 23 Nein-Stimmen)

813 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 64

% Ebenda, S. 64

815 ehenda, S. 153 Kommissionsdrucks. Nr. 63
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Zur Begrindung wurde ausgefuhrt, dass inzwischen viele Menschen in einer auf Dauer
angelegten Lebensgemeinschaft lebten. Der Staat greife auf das Institut der
Bedarfsgemeinschaft zurtick, wenn es um die Gewéhrung von Sozialleistungen wie
Arbeitslosenhilfe oder Sozialhilfe gehe, und schreibe eine Einstandspflicht vor, gewéhre
den unverheiratet zusammenlebenden Partnern aber weder steuerliche Vorteile (wie in
der Ehe) noch z.B. ein Zeugnisverweigerungsrecht vor Gericht.®*’

Die CDU-Mitglieder in der GVK hielten dem entgegen, dass die Lebensgemein-
schaften schwierig abgrenzbar seien und dass das Institut der Ehe mit klar definierten
Rechten und Pflichten ausgestattet sei, was auch seine Privilegierung rechtfertige. Eine
rechtliche Bindung von nichtehelichen Lebensgemeinschaften sei durch privatrechtliche
Vertrdge moglich. Soweit Kinder erzogen wiirden, seien diese Lebensgemeinschaften
verfassungsrechtlich ausreichend abgesichert.®'8

Wahrend der PDS-Antrag nur 1 Ja-Stimme erhielt, erzielte der SPD-Antrag zum Schutz
auf Dauer angelegter Lebensgemeinschaften ein Patt (21 Ja-, 21 Nein-Stimmen, 2
Enthaltungen). Die weiteren Antrdge des SPD-Vorschlages erhielten relative
Mehrheiten, aber nicht die erforderliche 2/3-Mehrheit.?*°

6.4.2. Anerkennung der Erziehungsleistung in der Familie und Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches forderte ausdriicklich die Moglichkeit der
Erwerbstatigkeit und beruflichen Bildung von Erziehenden (Art. 22 Abs. 3 S. 2 VE-
RT). Der Kuratoriumsentwurf sah vor, dass Erziehenden gleichwertige Bedingungen
und eine den Erwerbstétigen entsprechende Stellung zu gewahrleisten sei (Art. 6 Abs. 2
S. 2 KuratE).

Der PDS-Entwurf forderte lapidar:

,,Der Staat fordert die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. %%

Der SPD-Entwurf formulierte ausfihrlicher:

»Der Staat fordert ebenso die Moglichkeit fiir Frauen und Ménner, die Erfillung ihrer
Familienpflichten mit der Erwerbstatigkeit und der Teilnahme am offentlichen Leben zu
vereinbaren.“®**

Damit solle die wirtschaftliche Forderung (Kindergeld), aber auch die ausreichende
Anzahl von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder durch den Staat sichergestellt werden.
Dem wurde entgegengehalten, dass eine verfassungsrechtliche Regelung nicht

816 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 54ff., S. 156
Kommissionsdrucks. Nr. 74

817 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 56f.; vgl. Neumann,
Franz: Verfassungsdiskussion in Deutschland 11, 1994, S. 19ff.

818 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 57f.

* Ependa S. 55f.

820 ebenda S. 153, Kommissionsdrucks. Nr. 63

821 ebenda S. 156, Kommissionsdrucks. Nr. 74
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erforderlich sei, die Verwirklichung sei in erster Linie Sache des einfachen
Gesetzgebers.?#

Der Antrag der SPD-Fraktion erhielt eine einfache Mehrheit, aber nicht die in der GVK
erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit.?*

6.4.3. Kinderrechte in die Verfassung
Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches enthielt folgende Rechte fir Kinder:

- Einrdumung einer Rechtsstellung, die ihrer wachsenden Einsichtsfahigkeit die
Anerkennung zunehmender Selbstandigkeit folgen l&sst,

- Schutz vor koérperlicher und seelischer Vernachlassigung und Misshandlung,
- Verbot der Kinderarbeit (Art. 22 Abs. 4 und 5 VE-RT).

Alle drei Forderungen sind im Kuratoriumsentwurf tbernommen worden (Art. 6 Abs. 6
S. 2 und 3 und Abs. 7 KuratE).

Die SPD-Mitglieder in der GVK formulierten das Anliegen etwas anders:

- ,Kinder haben ein Recht auf Wahrung und Entfaltung ihrer Grundrechte sowie auf
Entwicklung zu selbstbestimmten und verantwortungsfahigen Personlichkeiten® (Art. 6
Abs. 4 SPD-Antrag, Kommissionsdrucksache Nr. 76),

- Die wachsende Fahigkeit zu selbstdndigem und verantwortlichem Handeln ist zu
beriicksichtigen,

- Kinder sind gewaltfrei zu erziehen,
- staatliche Pflicht fur kindgerechte Lebensverhaltnisse,
- gleiche Bedingungen fir Kinder,

- Verbot von Kinderarbeit, die deren Wohl widerspricht.®*

Begrindet wurde dieser Antrag mit der unbestrittenen Grundrechtsfahigkeit von
Kindern, die auch im Wortlaut der Verfassung ihren Niederschlag finden musse. Die
Forderung nach Gewaltfreiheit solle noch entgegenstehenden Praktiken klar den Schein
der Gesellschaftsfahigkeit nehmen. Das Wachteramt des Staates misse betont
werden .5

Dem wurde entgegengehalten, dass kein verfassungsrechtlicher Handlungsbedarf
bestehe, weil die Grundrechtsfahigkeit von Kindern verfassungsrechtlich anerkannt sei.
Gewalt gegeniiber Kindern kénne nicht durch die Verfassung, sondern musse durch
gesellschaftliche Praxis eingeddmmt werden.?2

822 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 58f.

823 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 56: 25 Ja-, 3 Nein-
Stimmen, 15 Enthaltungen; der PDS-Antrag erhielt eine Ja-Stimme bei 2 Enthaltungen.

824 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 156 Kommissionsdrucks.
Nr. 76

825 Ependa S. 59f.; Neumann, Franz: Verfassungsdiskussion in Deutschland 11, 1994, S. 24ff.

826 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 60
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Der Antrag der SPD erhielt eine relative Mehrheit, aber keine 2/3-Mehrheit.?*’

6.5. Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen
6.5.1. Staatsziel Umweltschutz

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches enthielt einen ausfiihrlichen Artikel zum
Umweltschutz, in dem u.a. geregelt wurde:

- Schutzpflicht des Staates fur die Umwelt,

- Staatliche Umweltpolitik muss Vorsorge treffen,

- gegen Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen,

- flir sparsamen Gebrauch und Wiederverwendung von Rohstoffen,
- sparsame Nutzung von Energie,

- Umweltbeeintrachtigungen durfen nur fur Gberragend wichtige Allgemein-interessen
zugelassen werden,

- niemand darf durch Umweltbeeintrachtigungen in seiner Gesundheit verletzt oder
gefahrdet werden,

- Akteneinsichtsrecht in Umweltdaten,

- Zuléssigkeit der Verbandsklage,

- Schadensersatzanspruch bei Umweltschéaden,

- Zugang fur alle zu Bergen, Waéldern, Feldern, Seen u. Flissen (Art. 33 VE-RT).

Der Kuratoriumsentwurf stellte die natiirlichen Lebensgrundlagen auch der kinftigen
Generationen und die Natur um ihrer selbst willen unter den besonderen Schutz des
Staates (Art. 20a Abs. 1 KuratE) und verpflichtete Bund, Lander und Gemeinden,
Okologische Belastungen zu dokumentieren und Uber alle Vorhaben zu informieren
(Art. 20a Abs. 2 KuratE). AuRerdem sollte ein Okologischer Rat eingerichtet (Art. 53b
KuratE) sowie das Verbandsklagerecht fir Umwelt-verbande eingefuhrt werden(Art. 19
V KuratE).

In der Gemeinsamen Verfassungskommission Ubernahm Wolfgang Ullmann, der
Vertreter von Bundnis 90/Die Griunen, den Vorschlag des Kuratoriumsentwurfs
wortlich als eigenen Antrag.®*®

In der Gemeinsamen Verfassungskommission waren vor allem zwei Punkte Gegenstand
der Auseinandersetzungen:

827 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 56, 59f.: 24 Ja-Stimmen,
20 bzw. 22 Nein-Stimmen

828 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 150f.;
Kommissionsdrucks. Nr. 45 und 48
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- Anthropozentrischer oder nichtanthropozentrischer Ausgangspunkt (Sollen die
natlrlichen Lebensgrundlagen um des Menschen willen oder um ihrer selbst willen

geschutzt werden?),

- Gesetzesvorbehalt oder vorbehaltloser Umweltschutz.®?°

Die CDU-Mitglieder in der GVK verwiesen auf die Bedeutung der Menschenwdirde flr
die verfassungsméaRige Ordnung und darauf, dass der Mensch Mittelpunkt und Mal}
staatlicher Regelungen sei. Der Umweltschutz misse anderen Staatszielen, wie z.B.
dem Sozialstaatsgebot, aber auch dem Eigentumsrecht, gleichgeordnet bleiben und
durfe keinen Vorrang beanspruchen, um eine verniinftige Verkehrsplanung und die
Ansiedlung von Arbeitsplatzen nicht zu gefahrden. Deshalb sei auch die néhere
Ausgestaltung dem Gesetzgeber zu Uberlassen, der die verschiedenen Interessenlagen

zu einem geordneten Ausgleich zu bringen habe.®®

Die anderen Parteien betonten die Bedeutung der Umwelt, die auch um ihrer selbst
willen geschitzt werden miisse, und ihre Gberragende Position auch gegeniber anderen
Staatszielen. Auch die anderen Staatsziele, wie z.B. das Sozialstaatsgebot, enthielten
keinen Gesetzesvorbehalt.®*

Innerhalb der Gemeinsamen Verfassungskommission einigten sich die Berichterstatter
auf Vorschlag von Rupert Scholz zundchst auf folgende Formulierung:

,Die natiirlichen Lebensgrundlagen stehen im Rahmen der verfassungsméBigen Ordnung unter
dem Schutz des Staates.“%*

Damit sollte erreicht werden, dass daraus keine individual-rechtlichen Rechtsanspriiche
hergeleitet werden konnten (z.B. Schadensersatz- oder Schmerzensgeldanspriiche bei
umweltbeeintrachtigenden Vorhaben), der Bezug zur verfassungsmafigen Ordnung
verweise auch auf die anderen Rechtsgiiter und auf die Bedeutung fur den Menschen.
Dieser Vorschlag erhielt in der Abstimmung am 11. Feb. 1993 nicht die erforderliche
Zwei-Drittel-Mehrheit.®*

Grund dafur war ein Konflikt in der CDU-CSU Bundestagsfraktion. Der parla-
mentarische Geschaftsfihrer der CDU/CSU Fraktion, Jurgen Ruttgers, hatte den
Kommissionsmitgliedern der CDU/CSU gedroht, sie aus der GVK abzuberufen, wenn
der von ihm geforderte Gesetzesvorbehalt nicht verabschiedet werde. Drei CDU-

829 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 65ff.; vgl. Neumann,
Franz: Verfassungsdiskussion in Deutschland I, 1992, S. 27ff.

830 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 65ff.

%31 Ependa S. 65ff.

832 ebenda S. 66f.

833 ehenda S. 67; 41 Ja-, 21 Nein-Stimmen, 1 Enthaltung; Deutscher Bundestag (Hg.): Materialien zur
Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzanderung in der Folge der deutschen Einigung, Bonn 1996,
Band | S. 781
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Mitglieder blieben deshalb der Abstimmung fern, Scholz lieR den Vorsitz in der GVK
aus Protest ruhen.®*

Es kam schlieBlich zu einem Kompromiss, der in der letzten Sitzung der GVK eine
Zwei-Drittel-Mehrheit erreichte:

,Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen die natiirlichen
Lebensgrundlagen im Rahmen der verfassungsmaBigen Ordnung durch die Gesetzgebung und
nach MaBgabe von Gesetz und Recht durch die vollzichende Gewalt und die Rechtsprechung.«®*

Damit wird der Umweltschutz als objektiv-rechtliches Staatsziel ausgestaltet, das keine
subjektiven, d.h. einklagbaren Rechte gewahrt. Die verfassungsmafige Ordnung als
Rahmen soll die Gleichordnung des Umweltschutzes mit anderen Ver-
fassungsprinzipien und -rechtsgitern zum Ausdruck bringen. Das Staatsziel richtet sich
an den Gesetzgeber, Verwaltung und Gerichte sind an die gesetzlichen Regeln
gebunden.®

6.5.2. Weitergehende Verfassungsbestimmungen zum Umweltschutz

Weitergehende Vorschléage, wie eine 6kologische Grenze bei der ‘freien Entfaltung der

837 oder bei der Eigentumsgarantie®*® wurden zwar diskutiert, aber
839

Personlichkeit
mangels Mehrheiten nicht zur Abstimmung gestellt.

6.5.3. Tierschutz

Zum Tierschutz gab es weder im Verfassungsentwurf des Runden Tisches noch im
Kuratoriumsentwurf einen Vorschlag. Welche Bedeutung der Tierschutz im
Bewusstsein der Bevolkerung hat, wird an der Zahl von 170.000 Eingaben deutlich, die
an die GVK gerichtet wurden.?%

Die SPD und das Land Hessen stellen den Antrag:

834 Deutscher Bundestag (Hg.): Materialien zur Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzanderung in
der Folge der deutschen Einigung, Bonn 1996, Band | S. 789;

Batt, Helge-Lothar: Die Grundgesetzreform nach der deutschen Einheit, 1996, S. 121f.

835 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 65, 67

%% Ependa S. 67f.

837 Scherf, Henning: Staatsziele und soziale Grundrechte, hier: Staatsziel Umweltschutz, Bericht der
Freien Hansestadt Bremen vom 21. 5. 1992, in: Deutscher Bundestag (Hg.): Materialien zur
Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzanderung in der Folge der deutschen Einigung, Band 3, 1996,
S. 268, Arbeitsunterlage Nr. 36: ,,Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit
er nicht die natlrlichen Lebensgrundlagen beschadigt, die Rechte anderer verletzt und gegen die
verfassungsméfige Ordnung und das Sittengesetz verstof8t*; Bericht der Gemeinsamen
Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 68

838 Vorschlag Dr. Ullmann: , Eigentum ist sozialpflichtig. Der Gesetzgeber stellt sicher, dass sein
Gebrauch zugleich dem Wohle der Allgemeinheit, insbesondere zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensgrundlagen dient.” (Kommissionsdrucks. Nr. 45, in: Bericht der Gemeinsamen
Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 150)

839 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 68

%0 Ebenda S. 69, 125
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»liere werden als Lebewesen geachtet. Sie werden vor nicht artgeméBer Haltung, vermeidbaren
Leiden und Zerstérung ihrer Lebensraume geschiitzt.“®*

Die FDP-Mitglieder um Dr. Burkhard Hirsch beantragten:

»liere werden im Rahmen der geltenden Gesetze vor vermeidbaren Leiden und Schéiden
842
geschiitzt.

Die Befurworter einer verfassungsrechtlichen Regelung des Tierschutzes brachten vor,
das Tierschutzgesetz von 1986 kdnne bestimmte Praktiken wie Massentierhaltung,
Tiertransporte, Praktiken bei der Tétung von Tieren und die Nutzung als Versuchstiere
nicht ausreichend in den Griff bekommen. Erst durch eine verfassungsrechtliche
Verankerung bekomme der Tierschutz gegenliber der Wissenschafts- und
Forschungsfreiheit, z.B. bei der Nutzung als Versuchstiere, eine gleiche
Rechtsposition.®*®

Die Gegner einer verfassungsrechtlichen Regelung hielten den Tierschutz durch das
Tierschutzgesetz ausreichend gewéhrleistet. Die Werteordnung der Verfassung sei auf
den Menschen bezogen, die Aufnahme des Tierschutzes in die Verfassung konne diese
Werteordnung beeintrachtigen.®*

In der Abstimmung erhielt der SPD-Antrag eine relative Mehrheit, der FDP-Antrag
sogar eine absolute Mehrheit, aber nicht die fur GVK-Empfehlungen erforderliche
Zwei-Drittel-Mehrheit.#*®

6.6. Soziale Staatsziele

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches sah im Anschluss an die Sozialcharta des
Runden Tisches Rechtsanspriiche auf soziale Sicherung, auf Arbeit und auf
angemessenen Wohnraum vor.8* Es folgten dann im Einzelnen Bestimmungen tber die
sozialen  Sicherungssysteme, (lber Kindigungsschutz  einerseits und die
Forderungsverpflichtung des Staates andererseits.

841 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission BT-Drucks. 12/6000, S. 69, Kommissionsdrucks.
Nr. 29 u. 46

842 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 69, Kommissionsdrucks.
Nr. 50

%43 Ependa S. 70f.

8% ebenda S. 71

8% Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 69: SPD-Antrag: 25 Ja-,
24 Nein-Stimmen bei 5 Enthaltungen; FDP-Antrag: 33 Ja-, 19 Nein-Stimmen bei 3 Enthaltungen.

2002 wurde der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen in Art. 20a GG schlief3lich doch ergénzt um
den Schutz fir Tiere, G. zur Anderung des Grundgesetzes vom 26.7.2002, BGBI. | S. 2862

846 Art. 23 Abs. 2 VE-RT: , Jeder Biirger hat das Recht auf soziale Sicherung gegen die Folgen von
Krankheit, Unfall, Invaliditdt, Behinderung, Pflegebediirftigkeit, Alter und Arbeitslosigkeit.

Art. 25 Abs. 1 S. 1 VE-RT: ,,Jeder Biirger hat das Recht auf angemessenen Wohnraum.*

Art. 27 Abs. 1 VE-RT: ,,Jeder Biirger hat das Recht auf Arbeit oder Arbeitsforderung.*
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Im Kuratoriumsentwurf waren die Regelungsziele ebenfalls als Rechtsanspriiche
formuliert, es war aber deutlich, dass daraus niemand einen Arbeitsplatz oder eine
Wohnung einklagen konnte.®*’

In der Gemeinsamen Verfassungskommission wurden deshalb die sozialen Grundrechte
als soziale Staatsziele diskutiert.?*®

6.6.1. Staatsziel Arbeit

Biindnis 90/Die Griinen beantragten die Einfiigung eines Art. 12a ,,Recht auf Arbeit*
unter wortlicher Ubernahme der Formulierung im Kuratoriumsentwurf.?*® Die SPD
beantragte eine Erganzung nach Art. 20 GG, der den Staat zur Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplatzen und eines hohen Beschéftigungsstandes im Rahmen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts verpflichtete.®*°

In dem Ziel, einen hohen Beschéftigungsstandard zu erreichen, waren sich nach ihren
Aussagen alle Fraktionen und Gruppen in der GVK einig. Frage war aber, ob dies auf
der Ebene der Verfassung durch Formulierung eines Staatsziels erfolgen solle oder ob
es sich um eine Aufgabe handele, fur die der einfachgesetzliche Gesetzgeber zustandig
sei.851

Soziale Staatsziele seien in die Verfassung aufzunehmen, soweit es sich um die
Garantie existentieller Bedurfnisse handele. Der Staat habe nicht nur Sicherheit und
Freiheit zu garantieren, sondern in vielen Fallen gehe es um die Teilhabe an staatlichen
Leistungen, wie das BVerfG u.a. im Numerus-clausus-Urteil®*? ausgefiihrt habe. Die
Verwirklichung von grundrechtlich garantierten Positionen, wie z.B. dem Recht auf
freie Wahl der Ausbildungsstatte (Art. 12 Abs. 1 S. 1 GG) sei nur moglich, wenn der
Staat in Bereichen, in denen er ein Ausbildungsmonopol habe wie beim
Medizinstudium, allen die gleiche Chance zum Zugang gewahre und die vorhandenen
Ausbildungskapazititen ausschopfe und ausbaue. Fir die Konkretisierung des
Sozialstaatsprinzips sei die Verankerung des Staatsziels ,Recht auf Arbeit® erforderlich.

847 Art. 12a KuratE: Recht auf Arbeit

Art. 12b KuratE: Recht auf soziale Sicherung

Art. 13a KuratE: Recht auf Wohnung

848 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 75ff.; Neumann, Franz:
Verfassungsdiskussion in Deutschland I, 1992, S. 19ff.

89 K ommissionsdrucksache Nr. 40, in: Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks.
12/6000, S. 149:

Art. 12a Abs. 1 KuratE: ,,Der Staat schiitzt das Recht jedes Menschen auf Arbeit, tridgt zur Erhaltung und
Schaffung von Arbeitspldtzen bei und sichert einen hohen Beschéftigungsstandard, soweit dies sozial
verantwortbar und 6kologisch vertriglich ist.“ Art. 12a Abs. 2 KuratE: , Jede Biirgerin und jeder Biirger
haben das Recht auf 6ffentliche Maltnahmen der Arbeitsférderung, der beruflichen Weiterbildung oder
der Umschulung sowie im Falle der Arbeitslosigkeit das Recht auf angemessene Lohnersatzleistungen.*
850 K ommissionsdrucks. Nr. 24, in: Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks.
12/6000, S. 144: ,,Der Staat tragt zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitspléatzen bei. Er sichert im
Rahmen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts einen hohen Beschéftigungsstandard.*

81 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 75ff., 77f.

852 BVerfG, Urt. v. 18.7.1972, BVerfGE 33, 303-358 (numerus clausus)
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Obwohl (dber Art. 109 Abs. 2 GG als wirtschaftspolitischnem Ziel das
gesamtwirtschaftliche  Gleichgewicht zu beachten sei, sei das Ziel der
Vollbeschaftigung doch mit einem leichten Vorrang zu versehen.®*®

Demgegeniber betonten vor allem die CDU/CSU-Mitglieder in der GVK, das
Grundgesetz habe — in bewusstem Gegensatz zur Weimarer Verfassung — auf
Programmsatze verzichtet, und statt dessen justitiable Rechtsanspriiche formulieren
wollen. Damit gebe man dem Parlament den notwendigen Gestaltungsspielraum, durch
einfachgesetzliche MaRRnahmen dem Ziel der Vollbeschaftigung mdglichst nahe zu
kommen. Durch soziale Staatsziele erwecke man Erwartungen, die der Staat gar nicht
erfillen kdnne, es sei denn um den Preis dirigistischer Eingriffe in den Markt; dies
greife aber in die unternehmerische Freiheit ein. Durch die Konkretisierung von
Staatszielen in der Verfassung drdnge man zwangslaufig andere Politikziele zurtick. Die
nicht erfullbaren Erwartungen verstarkten die Politikverdrossenheit der Burger. Die
Hervorhebung der Vollbeschaftigung konne im Ubrigen das gesamtwirtschaftliche
Gleichgewicht (Art. 109 Abs. 2 GG) gefahrden.®*

Der Antrag von Biindnis 90/DieGriinen erhielt 2 Stimmen, der Antrag der SPD erhielt
eine einfache Mehrheit, aber nicht die erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit.5*

6.6.2. Staatsziel Wohnung

Bundnis 90/Die Griinen brachten die Formulierung aus dem Kuratoriumsentwurf in die
GVK ein, wonach das Recht jedes Menschen auf eine angemessene Wohnung zu
schutzen sei und die Forderung des Wohnungsbaus, Sorge flr einkommensgerechte
Mieten und gesetzlicher Kiindigungsschutz gewahrleistet werden miisse.®*® Die SPD
beantragte als Konkretisierung des Sozialstaatsprinzips:

,Der Staat fordert die Schaffung und Erhaltung von angemessenem Wohnraum. Er sichert das
Wohnrecht von Mietern.«®’

Genau wie das Eigentum in Art. 14 GG geschiitzt sei, sei es erforderlich, das Recht auf
eine angemessene Wohnung zu sichern, da sie ein elementares Lebensbediirfnis sei.®*®
Dem wurde entgegengehalten, mit der Aufnahme eines Grundrechts oder Staatsziels auf
Wohnen werde die wirtschaftspolitische Neutralitat des Grundgesetzes durchbrochen.®*

Der Vorschlag von Biindnis 90/ Die Griinen erhielt 2 Stimmen, der Vorschlag der SPD
eine einfache, aber nicht die erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit.?*

83 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 78f.
%4 Ebenda S. 80f.

85 ebenda S. 76f.

856 ebenda, Kommissionsdrucks. Nr. 39, S. 149

87 ehenda, Kommissionsdrucks. Nr. 23, S. 144

88 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 79f.
89 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 80f.
% Ependa S. 76f.
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6.6.3. Soziale Sicherung

Zum Staatsziel der sozialen Sicherung tibernahm Biindnis 90/Die Grunen wiederum die
Formulierung aus dem Kuratoriumsentwurf, nach dem der Staat das Recht jedes
Burgers bzw. jeder Birgerin auf soziale Sicherung schiitze und flr eine Grundsicherung
im Alter, bei Krankheit, Pflegebedrftigkeit, Erwerbsunfahigkeit, Obdachlosigkeit und
Mittellosigkeit sorge.?®! Die SPD beantragte eine Erganzung des Artikels 20 um den
Satz:

,.Der Staat gewihrleistet ein System der sozialen Sicherheit.«%*?

Der Antrag von Bindnis 90/Die Griinen erhielt 2 Stimmen, der SPD-Antrag eine
relative, aber nicht die in der GVK erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit.®*®

6.6.4. Bildung und Kultur

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches sah das Recht jedes Blrgers auf gleichen
und unentgeltlichen Zugang zu Offentlichen Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen
vor (Art. 24 Abs. 1 VE-RT) sowie eine staatliche Pflicht zur Kulturférderung (Art. 20
Abs. 2 VE-RT). Auch der Kuratoriumsentwurf schrieb ein Recht auf Bildung und auf
unentgeltlichen Schulbesuch (Art. 7 Abs. 1 u. 2 KuratE) sowie eine Kulturférderung vor
(Art. 5a Abs. 2 KuratE).

Bundnis 90/Die Grinen bernahmen den Kuratoriumsentwurf als Antrag in die
GVK.®* Die SPD-Mitglieder formulierten eine Erganzung zu Art. 20 GG:

,Der Staat schiitzt und fordert den Zugang eines jeden Menschen zur Bildung. Dieser ist allen
Menschen zu Schulen, Hochschulen, Aus- und Weiterbildungseinrichtungen in gleicher Weise zu
er6ffnen, unabhangig von ihrer wirtschaftlichen und sozialen Lage und politischen Uberzeugung.
Er schiitzt und fordert das kulturelle Leben seiner Biirger.«®®

Die Chancengleichheit beim Zugang zu Bildungseinrichtungen sei in der Verfassung zu
verankern, um die hohe Bedeutung der Bildung bei staatlicher Haushaltsplanung zu
berticksichtigen. Deshalb sei auch im Grundgesetz ein deutlicher Hinweis auf den
Kulturstaat erforderlich.®®® Dem hielten CDU-Vertreter, aber auch Vertreter der
Bundeslander entgegen, dass Bildung und Kultur nach der Kompetenzordnung des
Grundgesetzes Landersache sei, so dass die Einfigung einer speziellen Vorschrift zum
Kulturstaat die féderale Ordnung store und auch nicht erforderlich sei.’

81 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000,, Kommissionsdrucks. Nr.
41, S. 149

82 Ebenda, Kommissionsdrucks. Nr. 28, S. 145

863 ebenda S. 76f.

84 Ebenda, Kommissionsdrucks. Nr. 44, S. 150

85 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 148, Kommissionsdrucks.
Nr. 34

866 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 80

%7 Ebenda S. 81f.
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Bei der Abstimmung erhielt der Antrag von Bindnis 90/Die Griunen lediglich 2
Stimmen, aber auch der SPD-Antrag wurde mehrheitlich abgelehnt.®®®

6.6.5. Mitmenschlichkeit und Gemeinsinn

Auf der Grundlage eines SPD-Antrages,®® wonach die Bildungsziele Selbst-

bestimmung und Mitmenschlichkeit in Art. 7 GG aufgenommen werden sollten,
entwickelte sich in der GVK eine uberparteiliche Initiative, insbesondere des SPD-
Abgeordneten Konrad Elmer®® und der CDU-Abgeordneten Susanne Rahardt-
Vahldieck, nach der ein neuer Art. 2a in das Grundgesetz eingeflgt werden sollte:

,Jeder ist zu Mitmenschlichkeit und Gemeinsinn aufgerufen,“871

Damit werde ein ethisches Postulat eingefugt und die Werteordnung des Grund-
gesetzes sinnvoll ergénzt. Genau wie Eigentum sozialpflichtig sei, misse auch die
Gemeinschaftsbezogenheit der Freiheit zum Ausdruck kommen, wobei eine Assoziation
mit dem Begriff der Bruderlichkeit (in der franzdsischen Revolution) als legitim
empfunden wurde. Gerade fir die Integration der neuen Bundeslénder sei die Betonung
der Gemeinschaftshezogenheit der neuen Freiheiten sinnvoll 2

Die Kiritiker dieses Vorschlages wandten ein, das ethische Verhalten der Blrger
untereinander kénne nicht Gegenstand verfassungsrechtlicher Regelungen sein. Das
Grundgesetz sei eine strikte Rechtsverfassung, kein Tugendkatalog. Die Mit-
menschlichkeit sei im Begriff der Menschenwiirde bereits mitgedacht.®”® Bei der
Abstimmung erhielt der VVorschlag immerhin eine absolute Mehrheit von 36 Ja- und 21
Nein-Stimmen, erreichte aber nicht die flir GVK-Empfehlungen erforderliche Zwei-
Drittel-Mehrheit.2”

6.7. Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches sah ausdriicklich ein Volksbegehren mit
einem Quorum von 750.000 Unterstltzern (dies entspricht etwa 6,05% der
Wahlberechtigten) vor. Nach Erreichen des Quorums musste ein Volksentscheid
herbeigefuhrt werden, wobei Verfahrensregelungen die Vorschrift erganzten (Neun

88 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 77

89 ehenda S. 155 Kommissionsdrucks. Nr. 73

870 Er war Pfarrer in Ost-Berlin, vgl. Kiirschners Volkshandbuch Deutscher Bundestag, 12. Wahlperiode
1990, Rheinbreitbach 1991, S. 85

871 Kommissionsdrucks. Nr. 93, in: Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks.
12/6000, S. 159

¥"2 Ependa S. 82f.

¥"* Ependa S. 83

874 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 82; Elmer-Herzig,
Konrad: Mitmenschlichkeit und Gemeinsinn, in: Fischer, Erich; Kiinzel, Werner (Hg.):
Verfassungsdiskussion und Verfassungsgebung 1990 bis 1994 in Deutschland, Band I, 2005, S. 105-124
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Vertrauensleute, Anhorung in der VVolkskammer, Werbung in den 6ffentlich-rechtlichen
Massenmedien).®"

Im Kuratoriumsentwurf war darlber hinaus noch eine Volksinitiative vorgesehen. Bei
einer Unterstiitzung von 100.000 Wahlberechtigten (etwa 0,16% der Wahl-
berechtigten) hatte sich der Bundestag mit dem Gesetzentwurf zu befassen, die
Antragsteller hatten Anhdrungsrechte (Art. 82a Abs. 1 KuratE). Fir ein Volksbegehren
waren mindestens 1 Mill. Wahlberechtigte erforderlich (etwa 1,6% der
Wahlberechtigten), diese konnten einen Volksentscheid erzwingen (Art. 82a Abs. 2 bis
4 KuratE).

Bundnis 90/Die Griinen Ubernahmen die Regelung im Kuratoriumsentwurf inhaltlich
als Antrag in die GVK.?"® Auch die SPD-Mitglieder in der GVK brachten Vorschlage
zu Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid ein. Das Quorum fiur die
Volksinitiative sollte 0,5% der Wahlberechtigten betragen, das Quorum fir das
Volksbegehren 5%.5"

Die Instrumente von Volksinitiative, VVolksbegehren und Volksentscheid wurden als
notwendige Ergénzung zur reprasentativen Demokratie des Grundgesetzes eingebracht,
um der zunehmenden Entfremdung von Birgern und Politikern entgegenzuwirken.
Gerade die friedliche Revolution in der DDR sei durch das verantwortungsbewusste
direkte Handeln der Menschen zustande gekommen. Die Weimarer Republik sei nicht
an den Volksentscheiden gescheitert, wie man schon daran sehe, dass diese erfolglos
geblieben seien.®’

Die Gegner von direkter Beteiligung des Volkes flihrten an, durch die Mdglichkeiten
von Volksentscheiden kdnne das Parlament geschwéacht werden, weil z.B. die Flucht in
den Volksentscheid mdglich sei, statt doch noch Kompromisse zu finden. Gerade die
Form der Kompromissfindung, wie sie im parlamentarischen Betrieb die Regel sei, sei
beim Volksentscheid nicht gegeben, wenn dieser einmal auf den Weg gebracht sei.
SchlieBlich seien stark stimmungsabhéngige Entscheidungen, die durch die gréReren
Einflussmoglichkeiten der Massenmedien gegeniiber Weimar noch gesteigert seien,
maoglich und zu erwarten. Mit Plebisziten kénnten aktive Minderheiten ihre Positionen
durchsetzen. Schliellich wirde die Mitwirkung der L&nder bei der Bundesgesetzgebung
durch Volksentscheide eingeschrankt.®”

Der Antrag von Biindnis 90/Die Grinen erhielt nur 4 Ja-Stimmen, der SPD-Antrag zur
Volksinitiative erhielt eine knappe relative Mehrheit (29 Ja, 27 Nein), der Antrag auf
Volksbegehren und Volksentscheid erhielt ebenfalls lediglich eine knappe relative

¥ Art. 98 VE-RT

876 K ommissionsdrucks. Nr. 32, Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000,
S. 147

877 Ebenda S. 84, Kommissionsdrucks. Nr. 35

878 ebenda S. 83ff.

879 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 84-86
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Mehrheit (28 Ja, 27 Nein), aber nicht die fir GVK-Empfehlungen notwendige Zwei-
Drittel-Mehrheit.?®

6.8. Parlamentsrechte
6.8.1. Selbstauflésungsrecht des Bundestages

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches sah ein Selbstauflésungsrecht des
Parlaments mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit vor (Art. 55 Abs. 3 VE-RT), ebenso der
Kuratoriumsentwurf (Art. 39a Abs. 2 KuratE), der verlangte, dass mit dem
Auflésungsbeschluss gleich der Termin der Neuwahl zu bestimmen sei.

Bundnis 90/Die Griinen brachten einen Antrag ein, der ein Selbstauflésungsrecht des
Bundestages vorsah, wenn ein Viertel der Abgeordneten den Antrag stellten und eine
Drei-Viertel-Mehrheit zustimme.®® Der SPD-Antrag schlug ein Selbstauflésungsrecht
bei einer Zwei-Drittel-Mehrheit vor.?®?

Anlass fiir die Diskussion uber ein Selbstauflosungsrecht war die Auflésung des
Bundestages nach dem inszenierten Misstrauensvotum gegen Helmut Kohl am
17.12.1982, das den Geruch der Manipulation hatte, weil Kohl Uber ausreichende
Mehrheiten von CDU und FDP verfiigte. Zwar hatte das Bundesverfassungsgericht die
Auflésung des Bundestages und die Ansetzung von Neuwahlen mit dem Urteil vom 16.
Feb. 1983 gebilligt, aber nur mit einer Mehrheit von 5 zu 3 Stimmen.?* Mit einem
Selbstauflosungsrecht, das nur mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit, also in der Regel nur
mit der Opposition gemeinsam ausgelibt werden konne, bestehe die Mdglichkeit, von

. . . 4
einer ,,manipulierten‘ Vertrauensfrage Abstand zu nehmen.®®

Die Gegner eines Selbstauflésungsrechts beriefen sich auf die engen Grenzen, in denen
das Grundgesetz eine Auflésung des Parlaments vor Ablauf der Wahlperiode zulasse.
Ausgangspunkt daftr waren die Erfahrungen aus der Weimarer Republik, in der das
Parlament nur einmal bis zum Ende der Wahlperiode tatig war und im Ubrigen durch
negative Mehrheiten Regierungen stiirzen und Neuwahlen auslésen konnte. Das vom
Grundgesetz eingefiihrte konstruktive Misstrauensvotum (Art. 67 GG) sollte das
verhindern.®®

Der Antrag der SPD erhielt zwar eine einfache Mehrheit, aber nicht die fir die GVK-
Empfehlungen erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit.2

880 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 84

881 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 153, Kommissionsdrucks.
Nr. 61

882 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 152f.,
Kommissionsdrucks. Nr. 59

883 BVerfG, Urt. v. 16. 2. 1983, BVerfGE 62, 1-64 (Bundestagsauflésung)

84 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 86ff.

% Ependa S. 87f.

%° Ependa S. 87
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6.8.2. Rechte der Opposition

Im Verfassungsentwurf des Runden Tisches war festgelegt, dass die Opposition bei den
Redezeiten nicht benachteiligt werden dirfe (Art. 57 Abs. 2 S. 2 VE-RT). Der
Kuratoriumsentwurf enthielt eine ausdriickliche Vorschrift tber die Aufgaben der
Opposition:

»Die Opposition ist wesentlicher Bestandteil der parlamentarischen Demokratie. Sie hat
inshesondere die Aufgabe, die Regierung zu kritisieren und zu kontrollieren. Sie steht der
Regierung als Alternative gegenlber und hat das Recht auf Chancengleichheit sowie Anspruch auf
die zur Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben erforderliche Ausstattung. <%’

Der Antrag wurde von der PDS/LL zum Teil bernommen, soweit es die Rolle der
Opposition und die Chancengleichheit anging.®® Der SPD-Antrag sprach auch die
Rolle der Fraktionen ausdricklich an:

,»Abs. 1: Die Fraktionen sind freiwillige Zusammenschliisse von Abgeordneten. Sie wirken an der
parlamentarischen Willensbildung mit. Art. 38 Abs. 1 bleibt unberiihrt. Das Nahere regelt ein
Bundesgesetz.

Abs. 2:889Das Recht auf Bildung und Austbung parlamentarischer Opposition wird gewahr-
leistet.*

Der SPD-Antrag erhielt nur eine relative Mehrheit, aber nicht die erforderliche Zwei-
Drittel-Mehrheit.?%

6.8.3. Abgeordnetenrechte

Im Kuratoriumsentwurf war festgeschrieben, dass die Bundesregierung Fragen von
Abgeordneten ,,nach bestem Wissen unverziiglich, vollstandig und wahrheitsgemaf3*“ zu
beantworten habe (Art. 43b Abs. 1 KuratE). PDS/LL (ibernahmen diesen Antrag.®®* Die
SPD-Mitglieder stellten einen &hnlich lautenden Antrag. Beide Antrdge wurden
mehrheitlich abgelehnt.?%

6.9. Bund und Lander
6.9.1. Gesetzgebungskompetenzen und -verfahren

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches sah ausschlieBliche Gesetzgebungs-
zustandigkeiten des Bundes vor (z.B. fir Burgerliches Recht und Strafrecht, Wahrung,

887 Art. 39 Abs. 2 KuratE

888 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 145ff.,
Kommissionsdrucks. Nr. 30

889 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 152, Kommissionsdrucks.
Nr. 55

890 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 89: 20 Ja-, 17 Nein-
Stimmen, 3 Enthaltungen

81 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 146, Kommissionsdrucks.
Nr. 30

892 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 91 und S. 152
Kommissionsdrucks. Nr. 56
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Wirtschaftsrecht, Verteidigung, Eisenbahn und Post, aber auch Kriminalpolizei, Art. 96
VE-RT) und ausschlieBliche Zustandigkeiten der Lé&nder (z.B. Gefahrenabwehr,
Kommunalrecht, Raumordnung, Baurecht und Naturschutz, Errichtung von
Universitaten, Art. 97 VE-RT). Bei zustimmungspflichtigen Gesetzen (z.B.
Steuerverteilung, Raumordnung und Planung des Bundes und Verwaltungsverfahren)
war die Zustimmung der Landerkammer erforderlich (Art. 91 VE-RT), bei allen
anderen Bundesgesetzen konnte die L&nderkammer Einspruch einlegen, der aber mit
absoluter Mehrheit der VVolkskammer zurtickgewiesen werden konnte (Art. 92 VE-RT).

Der Kuratoriumsentwurf sah eine Zustimmungspflicht des Bundesrats fir alle
Bundesgesetze vor, der Bundesrat hatte die Letztentscheidungsbefugnis, ob im Bereich
der  konkurrierenden  Gesetzgebung ein  Bundesgesetz  zuldssig sei. Die
Rahmengesetzgebung des Bundes sollte abgeschafft werden (Art. 72, 77 KuratE).

Die GVK gab im Wesentlichen einstimmig die Empfehlung ab, die Gesetz-
gebungszustandigkeiten zwischen Bund und Landern starker zu trennen:

- Dazu sollten die Lander zur konkurrierenden Gesetzgebung zusténdig bleiben, solange
der Bund auf dem Gebiet kein Gesetz erlassen habe (Art. 72 1 GG).

- Der Bund solle bei der konkurrierenden Gesetzgebung von seiner Gesetz-
gebungsbefugnis nur Gebrauch machen konnen, wenn eine bundesgesetzliche
Regelung erforderlich sei (Art. 72 11 GG); falle die Erforderlichkeit nachtraglich weg,
werde sie durch Landesrecht ersetzt (Art. 72 111 GG).

- Rahmengesetze des Bundes dirften nur ausnahmsweise Detailregelungen oder
unmittelbar geltende Regelungen erhalten (Art. 75 1l GG).

- Zur konkurrierenden Gesetzgebung gehdre die Staatshaftung, die Regelung bedirfe
der Zustimmung des Bundesrats (Art. 74 1 Nr. 25, 74 11 GG).

- Das Bundesverfassungsgericht entscheide Uber das Vorliegen der Gesetz-
gebungszustandigkeiten des Bundes (Art. 93 | Nr. 2a GG).2%

Dartiber hinaus wurden einzelne Gesetzgebungszustandigkeiten aus der kon-
kurrierenden Gesetzgebung herausgenommen (ErschlieBungsbeitrage, Art. 74 1 Nr. 18
GG), andere in Rahmengesetzgebung tberfihrt (Schutz deutschen Kulturguts, Art. 74 |
Nr. 5 GG), andere neu aufgenommen (Staatshaftung, Gentechnik und Transplantation,
Art. 74 1 Nr. 25 u. 26 GG). SchlieRlich gab die GVK die Empfehlung ab, bestimmte
Zustandigkeiten in  der Rahmengesetzgebung des Bundes zu beschréanken
(Hochschulrecht: auf Zulassung zum  Studium, Studiengdnge, Prifungen,
Hochschulgrade und Personal, Art. 75 | Nr. la GG) bzw. herauszunehmen
(Zustandigkeit fiir Film, Art. 75 | Nr. 2 GG).%*

Die GVK gab noch weitere Empfehlungen ab:

893 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 30ff.
%% Ebenda S. 30ff.
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- die Fristen fir Stellungnahmen des Bundesrates und der Bundesregierung im
Gesetzgebungsverfahren auf Verlangen auf 9 Wochen zu verlédngern (Art. 76 Il und
1l GG),

- die Verpflichtungen von Bundestag und Bundesrat, Vorlagen der anderen
Gesetzgebungsorgane innerhalb angemessener Frist zu beraten und zu entscheiden
(Art. 76 111, 77 1l a GG),

- ein Initiativrecht des Bundesrates zur VVorlage von Rechtsverordnungen zu verankern
(Art. 80 111 GG),

- den Landern das Recht zu geben, Regelungsermachtigungen sowohl durch Gesetze als
auch durch Rechtsverordnungen auszufiillen (Art. 80 IV GG).*®

Damit sollte das eigenstdndige staatliche Handeln der Lander gestarkt und einer
Tendenz zu immer starkeren Verlagerung von Gesetzgebungsbefugnissen auf den Bund
entgegengewirkt werden.

6.9.2. Neugliederung des Bundesgebiets

Der Kuratoriumsentwurf setzte fiir die Neugliederung einen Staatsvertrag voraus und
die Zustimmung in den beteiligten Landern durch einen Volksentscheid (Art. 29 |
KuratE) sowie die Bestatigung durch Bundesgesetz (Art. 29 Il KuratE).

In der GVK wurde mit Zwei-Drittel-Mehrheit die Empfehlung beschlossen,
Gebietsanderungen durch Staatsvertrag zu regeln, der eines Volksentscheides jedenfalls
in den betroffenen Landesteilen bedurfte.® Der Volksentscheid sollte ein Quorum von
25% der Wahlberechtigten erreichen und misse durch Bundesgesetz bestétigt werden.
Diese ,.kleinen* Gebietsdnderungen sollten bei einer betroffenen Einwohnerzahl von
50.000 zustande kommen (bisher: 10.000 Einwohner).

Weitergehende Anderungen (also bei mehr betroffenen Einwohnern) sollten nur durch
Bundesgesetz mit Volksentscheid in den betroffenen Landern zul&ssig sein (wie bisher
Art. 29 Abs. 1 - 6 GG).

6.9.3. Kommunale Selbstverwaltung

Sowohl der Verfassungsentwurf des Runden Tisches als auch der Kuratoriums-entwurf
sahen eine Starkung der Selbstverwaltungsgarantie vor (Art. 50 VE-RT,; Art. 28
KuratE).

In der GVK wurde der Antrag

,Die Gewihrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch die Grundlagen der finanziellen
Eigenverantwortung.*

8% Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 31ff.
8% Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 43ff.
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" Damit sollte dem Bestreben ent-

gegengewirkt werden, den Kommunen immer mehr Aufgaben zuzuweisen, ohne sie mit
ausreichenden finanziellen Mitteln auszustatten.

mit Zwei-Drittel-Mehrheit angenommen.®

6.10. Staatsziel Frieden und die Rolle der Bundeswehr

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches betonte an mehreren Stellen den
Grundsatz der Friedensstaatlichkeit: In der Praambel wird die Absicht,

,»als friedliche, gleichberechtigte Partner in der Gemeinschaft der Vélker zu leben®,

zum Ausdruck gebracht. Bei den Staatsgrundsatzen bekannte sich der
Verfassungsentwurf

,»zU dem Ziel der Schaffung einer gesamteuropdischen Friedensordnung® (Art. 41 Abs. 1 S. 2
VE-RT).

Als Staatswappen wurde das Symbol der Friedensbewegung ,,Schwerter zu
Pflugscharen ausgewihlt (Art. 43 S. 2 VE-RT).%*® Der Beitritt zu einem System
kollektiver Sicherheit im Rahmen einer europdischen Friedensordnung wurde
ausdriicklich vorgesehen (Art. 44 Abs. 2 VE-RT). Als weitere Staatsgrundsétze wurden
die Forderung aller Abrustungsmalinahmen, das Verbot des Angriffskrieges und die
Einschrankung des Waffenexports festgelegt (Art. 45 VE-RT). Der Kuratoriumsentwurf
kniipfte daran an und schrieb in die Prdambel das Ziel,

,,dem Frieden in der Welt und der Zusammenarbeit der V6lker zu dienen.*

Als Staatsgrundsatz wurde festgeschrieben:

,Er ist der Wahrung des Friedens verpflichtet* (Art. 20 Abs. 1 S. 2 KuratE).

Dies wurde in einem eigenen Artikel ,,Friedensstaatlichkeit* noch einmal betont:

,Der Staat hat dem Frieden in der Welt zu dienen, Kriege zu verhiiten und auf ein friedliches
Zusammenleben der Volker hinzuwirken, das Streitkréfte auf Dauer Uberflussig macht. Er ist zur
Abriistung verpflichtet ...“ (Art. 26 Abs. 1 S. 1 u. 2 KuratE).

Angriffskriege wurden fir verfassungswidrig erklart. Die Herstellung, Lagerung,
Beftrderung, Aufstellung und Anwendung von Massenvernichtungswaffen wurde
verboten. Der Ristungsexport wurde stark eingeschrankt. (Art. 26 Abs. 2 - 4 KuratE).

In der Gemeinsamen Verfassungskommission wurden wesentliche Teile des
Kuratoriumsentwurfs in sprachlich veranderter Form von PDS/LL als Kommis-
sionsdrucksache Nr. 64 eingebracht.®*® Die SPD-Mitglieder brachten Entwiirfe ein, die
den Einsatz von Streitkréften fir friedenserhaltende Malinahmen unter UN-Fuhrung

897 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 46ff.

898 Zur zeitgeschichtlichen und zur kulturhistorischen Herkunft des Symbols vgl.: Freiling, Gerhard:
Schwerter zu Pflugscharen als Staatssymbol, in: Freiling, Gerhard; Schérer-Pohlmann, Ginter (Hg.):
Geschichte und Kritik. Beitrdge zu Gesellschaft, Politik und Ideologie in Deutschland, Gieen 2002, S.
127ff.

899 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 153f.
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zulieRen®® und den Grundsatz der Friedensstaatlichkeit mit einer Anlehnung an den
Kuratoriumsentwurf ~ formulierten.®®*  Weitere  SPD-Antrage  kniipften  den
Bundeswehreinsatz im Bundnisfall an eine Zwei-Drittel-Mehrheit und beabsichtigten,
die Kriegsdienstverweigerung von einer Gewissensprufung unabhangig zu machen und
den Zivildienst auf die tatsdchliche Dauer des Wehrdienstes zu begrenzen, um
Ungleichbehandlungen auszuschlieRen.’®® Zur Begriindung wurde ausgefiihrt, dass die
Bundeswehreinsétze 'out of area' auf eine sichere Rechtsgrundlage gestellt werden
miissten und nur unter UN-Kommando zugelassen werden diirften.

Der PDS-Antrag zielte hingegen auf ein Verbot der Auslandseinsédtze aulRerhalb des
Verteidigungsfalls.”® Die Friedenspflicht miisse an herausgehobener Stelle in der
Verfassung verankert werden.®

Die CDU/CSU-Mitglieder hielten dem entgegen: Art. 24 Abs. 2 GG (Einordnung in ein
System  kollektiver Sicherheit) gebe eine ausreichende Rechtsgrundlage fur
Auslandseinsétze der Bundeswehr. Der Friedenswille der Bundesrepublik sei durch die
Praambel und durch das Verbot des Angriffskrieges (Art. 26 GG) ausreichend
dokumentiert. Der Export von Kriegswaffen dirfe aus Bundnisnotwendigkeiten nicht
weiter eingeschrankt werden. Es dirfe keine Wabhlfreiheit zwischen Wehrdienst und
Zivildienst begrindet werden, durch Wehriibungen und die Heranziehung im
Verteidigungsfall seien die Wehrpflichtigen starker belastet als Zivildienstleistende,
dies muisse durch eine geringfiigig langere Zivildienstzeit ausgeglichen werden. %%

Der Antrag der PDS erhielt lediglich eine Stimme.%"’

Die Antrdge der SPD zur Friedensstaatlichkeit und zur Kriegsdienstverweigerung
erhielten einfache Mehrheiten, die Antrdge zu Auslandseinsatzen und zum Bindnisfall
erhielten keine Mehrheiten.*®

6.11. Staat und Kirche

Der Verfassungsentwurf des Runden Tisches sah im . Kapitel (Menschen- und
Birgerrechte) und 4. Abschnitt (Gesellschaftliche Gruppen und Verbdnde) die
Gewabhrleistung der Freiheit der Kirchen und Religionsgemeinschaften vor (Art. 38 VE-
RT), ihre Selbstverwaltungsgarantie, aber auch die Garantien des allgemeinen Arbeits-

%09 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 141, Kommissionsdrucks.
Nr. 8

%1 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 158, Kommissionsdrucks.
Nr. 87

%02 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 159, Kommissionsdrucks.
Nr. 90 und 91

%3 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 101ff.

%4 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 102ff.

%S Ependa S. 104

%6 ehenda S. 102ff.

%7 ehenda S. 102

%8 ehenda S. 102
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und Sozialrechts fur kirchliche Arbeitnehmer. Eine Anerkennung als Korperschaft des
Offentlichen Rechts, ihre Forderung fur ihre sozialen Tatigkeiten und ihr kulturelles
Erbe war vorgesehen, ebenso die Mdéglichkeit, durch Vereinbarung gegen Erstattung
der Verwaltungskosten die Mitgliedsbeitrage einzuziehen.

Der Kuratoriumsentwurf schrieb ebenfalls eine Trennung von Staat und Kirche vor
sowie die Aufhebung der Kirchenartikel aus der Weimarer Reichsverfassung, die tber
Art. 140 GG Bestandteil des Grundgesetzes geworden waren.**

Wolfgang Ullmann, der Vertreter von Bindnis 90/Die Grinen, Ubernahm die
Bestimmungen des Kuratoriumsentwurfs als Antrag fur die GVK.*° Der Antrag wurde
nach dem Ausscheiden Ullmanns von der PDS wértlich tibernommen.®*

Die Antrdge erreichten bei der Abstimmung lediglich zwischen 2 und 5 Ja-Stimmen
und wurden damit mehrheitlich abgelehnt.®*?

6.12. Praambel und neue Verfassung
6.12.1. Praambel

Sowohl nach dem Verfassungsentwurf des Runden Tisches als auch nach dem
Kuratoriumsentwurf sollte die im Grundgesetz enthaltene Bezugnhahme auf die
»Verantwortung vor Gott und den Menschen® durch die ,,Verantwortung aller
Deutschen fiir ihre Geschichte® (VE-RT) bzw. durch die ,,Verantwortung vor der
deutschen Geschichte und gegeniiber kiinftigen Generationen® ersetzt werden (KuratE).

Bundnis 90/Die Griinen und PDS beantragten, die Bezugnahme auf Gott in der
Verfassung zu streichen.’® Der Antrag erhielt 4 Ja-Stimmen und wurde damit
mehrheitlich abgelehnt.®**

Ein Antrag der SPD, in die Préambel den Satz aufzunehmen

,.der Gerechtigkeit und Solidaritit in der Welt zu dienen“,915

%9 Art. 9¢ KuratE

%19 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 149, Kommissionsdrucks.
Nr. 37

%11 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 158f.,
Kommissionsdrucks. Nr. 89

%12 protokoll der 25. Sitzung der Gemeinsamen Verfassungskommission vom 1.7.1993, S. 49, in:
Deutscher Bundestag (Hg.): Materialien zur Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzanderung in der
Folge der deutschen Einigung, 1996, Band 1, S. 1127; Bericht der Gemeinsamen
Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 106ff.

%13 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 149 u. 158,
Kommissionsdrucks. Nr. 37 und 89

%14 protokoll der 25. Sitzung der Gemeinsamen Verfassungskommission vom 1.7.1993, S. 47, in:
Deutscher Bundestag (Hg.): Materialien zur Verfassungsdiskussion und zur Grundgesetzanderung in der
Folge der deutschen Einigung, 1996, Band 1, S. 1125

%15 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 155, Kommissionsdrucks.
Nr. 68
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erhielt eine absolute Mehrheit, nicht aber die erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit.?®

Ein weiterer SPD-Antrag, in die Praambel aufzunehmen,

,.das Bestreben, die innere Einheit Deutschlands zu vollenden,“®*’

erhielt ebenfalls eine absolute Mehrheit, aber keine Zwei-Drittel-Mehrheit, wie sie fur
GVK-Empfehlungen vorgesehen war.%*8

6.12.2. Neue Verfassung nach Art. 146 GG

Sowohl nach dem Verfassungsentwurf des Runden Tisches als auch nach dem
Kuratoriumsentwurf sollte die neue Verfassung nach Verabschiedung in den
Gesetzgebungskorperschaften mit Zwei-Drittel-Mehrheit durch einen Volks-entscheid
verabschiedet werden.”*?

In der GVK wurde kein Antrag auf Verabschiedung einer neuen Verfassung durch

Volksentscheid gestellt. Die Mehrheit war der Meinung, wegen der geringen Zahl der

verfassungsidndernden Vorschriften ,,lohne sich ein Verfassungsreferendum nicht.«9%°

%16 Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission, BT-Drucks. 12/6000, S. 109: 36 Ja-, 26 Nein-
Stimmen, 2 Enthaltungen

%17 B