+Gender Gap” in

der Demokratie

Feministische politische Theorie und die Frage der Repréasentation

Die groBe Mehrheit der Abgeordneten im Bundestag sind mannlich: Fast drei Viertel waren es noch nach der letzten Bundestagswahl im Jahr

1994, die immerhin mit 26,3 % den hochsten Frauenanteil im bundesdeutschen Parlament seit seinem Bestehen erbrachte.

Von Barbara Holland-Cunz

Als die beriichtigte Tomate am 13. September 1968 auf dem Bundeskon-
greB des Sozialistischen Deutschen Studentenbundes (SDS) in Frankfurt
am Main in Richtung Redner flog, konnte wohl keine ahnen, welche Fol-
gen dieser Wurf einmal haben wiirde. Sigrid Riiger, die mutige Werferin
aus Berlin, wurde fiir ihre ruchlose Tat beriihmt. Eine genaue Nachbil-
dung dieser Tomate war Jahre spater auf einem roten Samtkissen im
Frankfurter Historischen Museum zu bewundern. Dieser Tomatenwurf
gilt als der Beginn der Neuen Frauenbewegung in Deutschland: der Be-
ginn einer der wichtigsten Demokratisierungshewegungen der vergan-
genen Jahrzehnte.
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iel ist in den fast dreifdig Jahren seit dem To-

matenwurf fiir Frauen geschehen, die gesell-

schaftliche Atmosphare hat sich zugunsten
groferer Freiheit, Gleichheit und Geschwisterlich-
keit verindert. Im konventionellen Bereich des Poli-
tischen ist ein langsamer Anstieg des Frauenanteils
sowohl bei Parteimitgliedschaften und innerparteili-
chen Amtern als auch bei den Mandatstragerinnen
zu verzeichnen (1). Doch ist der Frauenanteil im
Deutschen Bundestag — trotz Quotenregelungen
oder -debatten — mit einem Viertel noch immer viel
zu niedrig, um im Sinne der britischen Demokratie-
theoretikerin Anne Phillips (2) die Bevolkerungs-
struktur angemessen widerzuspiegeln. Von der poli-
tischen — ebenso wie der wissenschaftlichen — Elite
sind Frauen nach wie vor weitgehend ausgeschlos-
sen. Allein im unkonventionellen zivilgesellschaftli-
chen Politikbereich lassen sich sehr viel weniger
scharfe Geschlechterdifferenzen bei allen Formen
politischer Beteiligung feststellen (3). Aber sogar
hier ist zu beobachten, da® die Sprecherlnnen von
NGOs, den Nicht-Regierungsorganisationen, haufiger
Manner als Frauen sind.
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Seit ihrem Beginn 1968 hat die
bundesdeutsche Neue Frauenbe-
wegung Theorie und Praxis des
Politischen zugunsten von Frauen
verandern wollen. Quer durch
alle Stromungen (siehe Schaubild
auf Seite 4) haben Feministinnen
die herrschende Politik neu zu ge-
stalten versucht. Die Innovatio-
nen in der Praxis des Politischen
sind entsprechend zahlreich: Sie
reichen von der Veroffentlichung
und Politisierung ehemals als aus-
schlielich privat geltender The-
men, wie Hausarbeit oder sexuel-
le Gewalt, tiber die ,Erfindung"”
von Frauenbeauftragten, Forder-
planen und Quotierungen bis zur

Einmischung in die weltpoliti-
schen Ereignisse auf der Ebene
zahlreicher UN-Konferenzen (vgl.
den Beitrag von Uta Ruppert in
diesem Heft). Die lebendige politi-
sche Kultur von Frauenprojekten
vor allem im Bildungs-, Sozial-
und Dienstleistungsbereich wur-
de ebenso zum gesellschaftlichen
Alltag wie die zahlreichen Institu-
tionen und gesetzlichen Regelun-
gen zur Gleichstellung auf kom-
munal-, landes- und bundespoliti-
scher Ebene. Kaum jemand kann
es sich heute in symbolischen po-
litischen Absichtserklarungen
mehr leisten, den legitimen An-
spruch von Frauen auf gleiche

Freiheit und Gerechtigkeit noch
ernsthaft zu bestreiten. Eine ge-
sellschaftliche Anerkennung, Ver-
breitung und Normalisierung der
urspriinglichen feministischen
Ideale hat - zumindest vielerorts
— stattgefunden.

Vergleichbare Trends sind in
der noch ungeschriebenen politi-
schen Theoriegeschichte der
Neuen Frauenbewegung zu erken-
nen. Auch hier sind die Innovatio-
nen betrachtlich: Hervorzuheben
ist insbesondere die Kritik am
klassischen Politikbegriff selbst,
der sich viel zu lange nahezu aus-
schlieflich auf den Bereich des
Offentlichen oder gar den des tra-
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eit gut einem Jahr gibt es an der Justus-

Liebig-Universitdt GieRen eine Interdiszi-

plindre Arbeitsgruppe (IAG) ,Frauenfor-
schung® In diesem ,Spiegel der Forschung” stel-
Len sechs Wissenschaftlerinnen, die in dieser Grup-
pe mitarbeiten, einige ihrer Forschungsergebnis-
se vor. Gegriindet wurde die IAG ,Frauenforschung”
in GieBen im Sommersemester 1996 auf Initiati-
ve von Prof. Dr. Barbara Holland-Cunz, Professo-
rin fiir Politikwissenschaft mit dem Schwerpunkt
Frauenforschung, und der Frauenbeauftragten der
Universitat, Marion Oberschelp. Gemeinsam mit
Prof. Dr. Uta Meier, Institut fiir Wirtschaftslehre
des Haushalts und Verbrauchsforschung, fiihren
sie auch den Vorsitz. Er-
stes gemeinsames Projekt
war eine Ringvorlesung
im letzten Winterseme-
ster zum Thema ,Frauen
und Okologie”. Im Som-
mersemester 1997 folgte

Frauenbeauftragte der Universitdt vorgeschlagen.
Die Frauenbeauftragten wurden als Referentinnen
fiir Frauenfragen dem Présidenten direkt zugeord-
net. Nach Ablauf der Zweijahresfrist hatte sich
das Pilotprojekt bewdhrt und wurde in eine Dau-
erlosung {iberfiihrt. Inzwischen sind in der Kern-
universitdt und im Klinikum jeweils Frauenbiiros
eingerichtet worden.

Seit 1994 ist das Hessische Gleichberechti-
gungsgesetz (HGIG) die Grundlage fiir die Frau-
enforderung in Hessen und damit auch an der
Justus-Liebig-Universitédt. Wichtigste Neuerung,
die das Gesetz brachte, war die Verpflichtung der
Hochschulen, verbindliche Zielvorgaben fiir die

Was lange wahrt ...

Zur Frauenforschung und Frauenforderung an der Universitat GieBen

bar ohne das Engagement mdglichst vieler Men-
schen fiir frauenpolitische Fragen und Ziele. So
arbeiten an der Justus-Liebig-Universitdt neben
den zwei zentralen Frauenbeauftragten inzwischen
noch etwa hundert Frauenbeauftragte ehrenamt-
lich in den Fachbereichen und Zentren. Seit meh-
reren Jahren erscheint in jedem Semester ein
~Frauenvorlesungsverzeichnis”, in dem auch Tips,
Informationen und die Veranstaltungen der Frau-
enbeauftragten nachzulesen sind. Weiterbildungs-
seminare speziell fiir Frauen werden das ganze
Jahr iiber angeboten. Wiedereinstiegsstipendien
und - ganz aktuell - zusatzliche Habilitations-
stellen fiir Frauen werden vergeben.

1995 wurde am Fachbe-
reich Gesellschaftswissen-
schaften eine Professsur fiir
Politikwissenschaft mit dem
Schwerpunkt Frauenfor-
schung eingerichtet. In ih-
rem Frauenforderplan aus

eine Vortragsreihe unter
dem Titel ,Gewalt-ige
Wissenschaft. Eine femi-
nistische Kritik” Eine
weitere Ringvorlesung zum Thema ,Geschlechter-
forschung in Naturwissenschaft und Technik” ist
fiir das Wintersemester 1997/98 geplant.

Von der Frauenforderung
zur Frauenforschung

Die Interdisziplindre Arbeitsgruppe versteht sich
als ZusammenschluR von Frauen, die sich im Be-
reich der Frauenforschung, aber auch der Frauen-
politik und -forderung engagieren. Die institu-
tionalisierte Form von Frauenforderung an der
Universitdt GieBen begann am 15. Februar 1989
mit einem Pilotprojekt: Nach langen Diskussio-
nen wurden zwei Frauenbeauftragte - zundchst
jeweils halbtags - fiir die Dauer von zwei Jahren
bestellt. Aufgrund eines einstimmigen Beschlus-
ses hatte der Konvent dem Prdsidenten Marion
Oberschelp und Gerda Weigel-Greilich als erste

verstarkte Einstellung von Frauen festzulegen, und
zwar fiir die Bereiche, in denen Frauen beruflich
unterreprasentiert sind. Nach dem Gleichberech-
tigungsgesetz miissen dort mindestens die Half-
te aller voraussichtlich freiwerdenden Stellen mit
Frauen besetzt werden, sofern es entsprechend
qualifizierte Bewerberinnen gibt. Im Sommerse-
mester 1994 haben die Fachbereiche in Zusam-
menarbeit mit den Frauenbeauftragten entspre-
chende Zielvorgaben fiir das wissenschaftliche
Personal verabschiedet. Die Zielvorgaben fiir das
nichtwissenschaftliche Personal wurden zentral
erstellt. Eine erste Evaluation ergab inzwischen
eine Erhdhung des Frauenanteils im wissenschaft-
lichen Bereich von iiber drei Prozent.
Frauenforderung an der Universitdt GieRen fand
einerseits weitgehend auf der Grundlage von Er-
lassen, Gesetzen und Sonderprogrammen der Lan-
desregierung statt. Andererseits ist sie nicht denk-

demselben Jahr verpflichte-
te sich die Justus-Liebig-
Universitdt u.a. auch, die
Einrichtung einer Interdis-
ziplindre Arbeitsgruppe ,Frauenforschung” zu
unterstiitzen. ,Frauenspezifische Forschungsinhal-
te”, so heilit es da, ,sollen soweit wie méglich in
die wissenschaftlichen Disziplinen integriert wer-
den.” Die Fachbereiche werden aufgefordert, bei
der Strukturplanung und Wiederbesetzung von
Stellen im wissenschaftlichen Bereich zunehmend
frauenspezifische Arbeitsgebiete und Lehrange-
bote zu beriicksichtigen. Die sechs Autorinnen
dieser Ausgabe des ,Spiegels der Forschung”
mochten einen ersten Einblick geben in aktuelle
gesellschafts- und geisteswissenschaftliche Fra-
gestellungen der Frauenforschung, die sie zur Zeit
bearbeiten.

Marion Oberschelp, Frauenbeauftragte der
Justus-Liebig-Universitdt Giefien
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Cunz, Jahrgang
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am Fachbereich
Gesellschaftswis-
senschaften der
Universitat GieBen
Professorin fiir Po-
litikwissenschaft
mit dem Schwer-
punkt Frauenfor-
schung. Sie hat an
der Universitat
Frankfurt/Main Po-
litikwissenschaft,
Soziologie und
Germanistik stu-
diert und war dort
flinf Jahre wissen-
schaftliche Mitar-
beiterin am Fach-
bereich Gesell-
schaftswissen-
schaften. Promoti-
on 1988 und Habi-
litation 1993 in
Frankfurt. Bevor
sie den Ruf nach
GieBen annahm,
war sie am Otto-
Suhr-Institut der
Freien Universitat
Berlin auf einer
befristeten Profes-
sur fiir die politik-
wissenschaftliche
Frauenforschung
zustandig. Neben
dem Themenbe-
reich Frauen- und
Gleichstellungspo-
litik, Frauenbewe-
gung, neue soziale
Bewegungen lie-
gen ihre For-
schungsinteressen
im Bereich der po-
litischen Theorie,
der Wissenschafts-
theorie und Natur-
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ditionellen Staatshandelns bezog
und die vielfaltigen Formen biir-
gergesellschaftlichen Engage-
ments aus der politikwissen-
schaftlichen Analyse ausgrenzte.
Unterdessen liegen zahlreiche Ar-
beiten vor, die beispielsweise die
entscheidende Rolle neuer sozia-
ler Bewegungen fiir gesellschaftli-
che Modernisierungs- und Demo-
kratisierungsprozesse in Ost und
West, Stid und Nord dokumentie-
ren. Auch der Androzentrismus
der politiktheoretisch {iblichen
Perspektive, die die Gesellschaft
in die bedeutsame méannliche
Sphire der freiheitlichen Offent-
lichkeit und die marginale weibli-
che Sphére der Privatheit als Ort
des erholsamen Riickzugs fiir den
aktiven Biirger spaltet, wurde hin-
reichend kritisiert. Feministische
Partizipationsforscherinnen ha-
ben zudem in den vergangenen
Jahren grofie Datenmengen tiber
den konkreten Berufsalltag von
Politikerinnen und {iber die Bar-
rieren, die sich ihnen im politi-
schen Geschift stellen, zusam-
mengetragen. Aus all diesen Un-
tersuchungen geht hervor, daf3
nicht ,weibliche" politische Un-

Stromungen der Neuen Frauenbewegung

Frauen beteiligen sich politisch haufiger an nicht parteigebundenen themenbezoge-

nen Aktionen. Hier ein “Festmahl” auf dem GieBener Seltersweg.

willigkeit und Untauglichkeit, son-
dern systematische Ausgrenzungs-
strategien die angemessene Re-
prasentanz von Frauen in den
Entscheidungsgremien noch im-
mer wirksam verhindern.

Doch nicht nur die Kritik an der
noch immer méannlichen ,Realde-
mokratie® (Elke Biester) steht im
Zentrum feministischer politi-

Foto: Ute Voigt

scher Theorie, auch die Vision ei-
ner anderen Ordnung des Demo-
kratischen laf3t sich aus dem ide-
engeschichtlichen Gang durch die
Theoriegeschichte herausarbei-
ten. Wahrend in den einschlagi-
gen Theorietexten aus dem ersten
Jahrzehnt der Neuen Frauenbewe-
gung Befreiungsemphase, kultur-
revolutionédres Pathos und grofRe

Der Wandel in den Selbstkategorisierungen und die Vielfalt der Positionen

altere Bezeichnung neuere Bezeichnung

Radikaler Feminismus

Liberaler Feminismus

Sozialistischer Feminismus

Gleichheitspositionen

e politische Orientierung zu
Beginn der Neuen Frauen-
bewegung (Westeuropa, Nord-
amerika)

e Anarchafeminismus,
feministische Anarchistinnen,
Antiimperialistinnen

¢ Gleichstellungspolitiken

e Berufspolitiken

e klassische sozialistische und
sozialdemokratische Emanzipa-
tionsvorstellungen

Differenzpositionen

e Klassikerinnen des Oko-
feminismus

e spiritueller Feminismus

o cultural feminism

¢ antirassistischer Feminismus

¢ neokonservativer Feminismus
bis hin zu neueren Familien-
politiken

¢ neuere okofeministische
Positionen

¢ postmoderner Feminismus

e Schwarzer Feminismus
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Ungeduld angesichts notwendiger
gesellschaftlicher Verinderungen
dominieren, werden Diktion und
Argumente zusehens niichterner
und orientieren sich verstirkt an
den Themen und Fragen des poli-
tiktheoretischen ,male stream*,
des mannlich bestimmten ,main
stream”. Doch durch alle profes-
sionalisierte Ernilichterung
scheint immer wieder ein Motiv
durch, das das Ausmaf an femini-
stischer Skepsis gegeniiber der
bestehenden demokratischen
Ordnung verrit: eine scharfe Kri-
tik an der Reprasentation.

In den siebziger Jahren, der
weltweiten Aufbruchszeit femini-
stischer Bewegungen, entsteht
fast zeitgleich in mehreren Lan-
dern ein literarischer Textkorpus,
der der klassischen Utopie zuzu-
rechnen ist. In diesen Texten be-
schreiben feministisch orientierte
Literatinnen postpatriarchale Ge-
sellschaften tiberwiegend als di-
rekte Demokratien, in denen es
weder Parteien noch Berufspoliti-
kerInnen, weder zentralistische
Entscheidungsorgane noch le-
benslange Amter, weder hohe po-
litische Arbeitsteilung noch klas-

sische Gewaltenteilung gibt. Poli-
tische Entscheidungen werden
moglichst dezentral und basisnah
getroffen, unter moglichst hoher
Beteiligung und mit moglichst
konsensuellem Ergebnis. Gewéahlt
wird durch Los oder Direktwahl
von Personen, die jeweiligen
Amtszeiten sind kurz, die Amter-
rotation ist hoch und die politi-
sche Kommunikation in den Ent-
scheidungsgremien wenig rituali-
siert, stets alltagsnah. Die Frage
der Effizienz direktdemokrati-
scher Strukturen und ihrer Uber-
tragbarkeit auf moderne komple-
xe grofdiraumige Gesellschaften in-
teressiert die Utopistinnen nicht.
In einer fiir die Literaturgattung
Utopie typischen Weise geht es
vielmehr um die Kritik am beste-
henden politischen System, an
seinen Verfahrensungerechtigkei-
ten und Exklusionsmechanismen.
In den utopischen Gegenbildern
von wohlgeordneten nachpatriar-
chalen direktdemokratischen
Kleinstaaten wird das Représenta-
tionssystem als nicht ausreichend
demokratisch verworfen.

Nun mag man dies noch dem
anfanglichen Befreiungsenthusi-

asmus einer neuen sozialen Bewe-
gung zuschreiben konnen. Be-
zeichnend scheint mir jedoch,
daf? auch die sich professionali-
sierende feministische politische
Theoriebildung der achtziger Jah-
re die Frage der Reprasentation
hochst kritisch diskutiert. Die
wissenschaftliche Aufmerksam-
keit gilt nun sowohl der unglei-
chen Geschlechterverteilung in
den Institutionen der Reprasenta-
tivdemokratie als auch den klassi-
schen ldeologien von Freiheit und
Gleichheit, die historisch so viel
Unfreiheit und Ungleichheit her-
vorgebracht haben. Das Gegen-
bild Direktdemokratie bleibt als
Ideal der Frauenbewegungspraxis
daneben bestehen, wenn auch
seine Realisierung oft wenig ideal
erscheint. Die Debatten der neun-
ziger Jahre schliefSlich kehren
mittelbar zu den Urspriingen zu-
riick, in dem sie auf ein — noch
recht vages — Konzept von Radi-
kaldemokratie und Biindnispolitik
zwischen verschiedenen Befrei-
ungshbewegungen setzen. Hier do-
miniert eine biirgergesellschaftli-
che Vision des Politischen, die die
unmittelbaren Partizipationsbe-

LELE|

Das Thema sexuelle Gewalt gegen Madchen und Frauen wurde in den letzten Jahren immer starker 6ffentlich diskutiert. Schweige-
gang der GieBener Frauen nach einem Sexualmord an einer jungen Frau im Jahr 1991.
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diirfnisse der einzelnen anspricht
und alle Formen von Stellvertrete-
rinnenpolitik ablehnt.

Die Schirfe und Geradlinigkeit,
mit der die Reprasentativdemo-
kratie als Problem betrachtet
wird, findet im ,male stream" der
politischen Theorie fast keine di-
rekte Entsprechung. So wird zwar
auch hier seit dem Zusammen-
bruch des Realsozialismus mit zu-
nehmender Deutlichkeit auf die
Demokratiedefizite der westli-
chen Demokratien verwiesen, ein
Umstand, der unter der System-
konkurrenz unsichtbar bleiben
konnte. Doch wird die Debatte im
L,main stream" eher als eine Dis-
kussion um die Starkung gesell-
schaftlicher Krifte gefiihrt, so bei-
spielsweise unter dem bekannten
Stichwort ,Zivilgesellschaft®. Die
Zivilgesellschaft stellt einen dis-
kursiven Innovationszusammen-
hang gegeniiber den konventio-
nellen politischen Institutionen
dar; sie kritisiert, regt an, verbes-
sert und erneuert das demokrati-
sche Gemeinwesen, lafst das tra-
ditionelle Institutionenarrange-
ment aber weitgehend unberiihrt.
Faktisch besteht aus der Sicht
mannlicher Demokratietheoreti-
ker wohl wenig Anlafd zu Scharfe,
gehoren sie doch nach Ge-
schlecht, Alter, sozialem und be-
ruflichen Status genau zu derjeni-
gen Bevolkerungsgruppe, die in
den bestehenden Institutionen
des Politischen privilegiert vertre-
ten ist.

Der halbironische Begriff ‘Real-
demokratie’ dagegen erinnert
nicht zufallig an den Begriff ‘Real-
sozialismus’, in dem das Prafix
yreal” gerade auf die Nichtrealitét

JUSTUS-LIEBIG-
UNIVERSITAT
GIESSEN

Prof. Dr. Barbara Holland-Cunz

Institut fiir Politikwissenschaft
Karl-Glockner-Strafie 21 E
35394 Giefzen

Telefon (0641) 99-23131
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des ihm folgenden Substantivs
verweist. Die Wortschopfung ‘Re-
aldemokratie’ zeigt aus der Per-
spektive derjenigen, die noch im-
mer weitgehend von demokrati-
scher politischer Entscheidungs-
macht ausgegrenzt sind, Zweifel
an der Realitat des Demokrati-
schen an. Der ,gender gap®, die
Kluft zwischen den Geschlech-
tern, in der Frage der Demokratie
hat demnach zwei Seiten, die der-,
selben Medaille zugehoren: zum
einen das noch im-

mit reprasentativdemokratischen.
Hier besteht also keine ge-
schlechtsspezifische Erfahrungs-
differenz. ¢) Die unmittelbare Zu-
ganglichkeit direktdemokrati-
scher Beteiligungsformen ist sy-
stematisch hoher, die Barrieren
fiir nichtprofessionell politisch
Arbeitende sind deutlich niedri-
ger. d) Direktdemokratische Ver-
fahren erfordern im Unterschied
zu reprasentativdemokratischen
ein geringeres Zeitbudget und
sind deshalb mit

mer bestehende be-
trachtliche Defizit
an politischen Par-
tizipationschancen
fur Frauen, zum an-
deren ihre sehr viel
scharfere Kritik an
der reprasentativen
Demokratie als ein
den mannlichen
Volksvertreter be-

Alle Staatsgewalt geht vom
Volke aus. Sie wird vom
Volke in Wahlen und Ab-
stimmungen und durch be-
sondere Organe der Gesetz-
gebung, der vollziehenden
Gewalt und der Recht-
sprechnung ausgedibt.

Art. 20 Abs. 2 GG

alltaglichen Ar-
beitsbelastungen
sehr viel besser
vereinbar. e) Wih-
rend die reprasen-
tativdemokratische
Berufspolitik die
traditionelle ge-
schlechtliche Ar-
beitsteilung vor-
aussetzt und repro-

vorzugendes politi-

sches System. Die Kluft zwischen
dem schénen Ideal der Gleichheit
und der ungleichen Realitat repra-
sentativer Demokratien ist zu
grof3, um sie allein mit der Forde-
rung nach ,fair representation”
(Anne Phillips) auffiillen zu kon-
nen. Soll die gerechte Verteilung
der politischen Partizipations-
chancen nicht weit ins niachste
Jahrtausend verschoben werden,
scheint die direktdemokratische
Option als weitreichende Korrek-
tur, Ergdnzung und Fortschreibung
des bestehenden demokratischen
Institutionenarrangements ge-
schlechterpolitisch nahezuliegen.
Aus der Sicht politisch interes-
sierter und engagierter Frauen
sprechen einige wichtige Argu-
mente fiir eine Starkung dieser
Option, die durch die voraus-
schauenden Mitter und Viter des
Grundgesetzes in Art. 20 Abs. 2
GG (siehe Kasten) in dem kleinen
Wort ,Abstimmungen* aufbe-
wahrt wurde:

a) Basisnahe, nicht parteige-
bundene politische Beteiligungs-
formen werden von Frauen zur
Zeit quantitativ und thematisch-
qualitativ bevorzugt. b) Frauen
haben mit direktdemokratischen
Politikformen sehr viel mehr Er-
fahrungen sammeln kénnen als

duziert, gilt dies

nicht fir direktdemokratische
Verfahren. f) Direktdemokratische
Verfahren begiinstigen in hohem
Mafie politische Bildung und Auf-
klarung und kénnen deshalb als
Politisierungsarenen gegen tra-
dierte Rollenmuster genutzt wer-
den. g) Direktdemokratische Ver-
fahren ermoglichen eine unmittel-
bar rechtsbezogene Politisierung
von ,neuen” Themen des Priva-
ten, wie beispielsweise das The-
ma sexuelle Gewalt gegen Mad-
chen in den vergangenen Jahren.

Neuere komparatistische poli-
tikwissenschaftliche Studien (4)
belegen dariiber hinaus ein-
drucksvoll, daf} direktdemokrati-
sche Instrumente, wie Volksge-
setzgebung oder obligatorisches
Verfassungsreferendum, entgegen
tiblicher Annahmen keineswegs
das politische System schwichen,
sondern aufgrund ihrer unmittel-
bar integrativen Wirkung im Ge-
genteil zu einer Starkung der De-
mokratie beitragen. Die Schwa-
chung des Elements Reprasenta-
tion korreliert direkt mit einer ge-
sellschaftlichen Starkung des Sy-
stems Demokratie. Gerade in Zei-
ten, in denen angesichts der Glo-
balisierung der Markte und des
Bedeutungsverlustes der Natio-
nalstaaten allerorten um politi-
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sche Legitimitit gerungen wird,
ist die Integrationsfunktion der di-
rekten Demokratie politiktheore-
tisch hoch einzuschatzen. Als hi-
storisch ehrwiirdiges Instrumen-
tarium der Volkssouveranitat ist
Direktdemokratie heute zugleich
aktueller denn je, sind doch welt-
weit durch die neuen sozialen Be-
wegungen in den vergangenen
Jahrzehnten Forderungen nach
unmittelbarer Partizipation laut
und nachdriicklich gestellt wor-
den. Gerade diejenigen, die durch
die Institutionen und Verfahren
der Reprasentation systematisch
benachteiligt werden, finden sich
theoretisch und praktisch im ,La-
ger" der partizipatorischen Demo-
kratietheorie. Wenn auch die Gro-
3e und Komplexitit moderner Ge-
sellschaften die Ersetzung der Re-
prasentation durch Direktdemo-
kratie unmoglich machen, liegt es
doch im Wesen der Demokratie
selbst, dem Willen des demos
nach (mehr) Beteiligung nachzu-
kommen.

Die Verankerung direktdemo-
kratischer Verfahren im Grundge-
setz ist jedoch - trotz zahlreicher
engagierter Verfassungsinitiativen
— gerade wieder an der fehlenden
Zweidrittelmehrheit fiir BiirgerIn-
nenbeteiligung gescheitert. Der
nach der Wiedervereinigung Ende
1991 beschlossenen Gemeinsa-
men Verfassungskommission von
Bundestag und Bundesrat lagen
rund 267 000 Eingaben pro Volks-
gesetzgebung und weitere 1,1
Mio. Unterschriften vor (5); die
politische Stimmung in der 6ffent-
lichen Verfassungsdiskussion und
selbst in Teilen der Bundestags-
parteien war eindeutig zugunsten
direktdemokratischer Verfahren.
Dennoch ging die reprasentative
Demokratie gestarkt aus der Dis-
kussion hervor: Sie hat die brei-
ten basispolitischen Interessen
machtpolitisch in reprasentativ-
demokratischen Organen nieder-
gestimmt. Die Entscheidung ge-
gen mehr BiirgerInnenbeteiligung
kritisierten damals unisono Bun-
destagsprasidentin Rita
Stissmuth, Bundesprasident Ri-
chard von Weizsacker, Roman
Herzog als alter Prasident und
Jutta Limbach als neue Prasiden-

tin des Bundesverfassungsge-
richts (6): Doch es war zu spat.
Wenn auch eine historisch einma-
lige Chance gegen die Ungleich-
heit stabilisierende reprasentati-
ve Demokratie verpafdt wurde, so
ist doch aus der Perspektive der
politischen Theoretikerin die Fra-
ge der Reprasentation damit
nicht endgiiltig erledigt. Die Wei-
terentwicklung des institutionel-
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