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Preface and Acknowledgements

Every year, millions of euros of taxpayers’ money are lost to fraud against the European
Union budget. The fight against fraud has therefore been a key element in protecting the
Union’s financial interests for decades, and it still is. Since then, many different political
and legal approaches have been taken to create a secure situation.

In essence, this financial protection by way of fighting crime is nowadays not only pro-
vided by the national judiciary, but also to a significant extent by the EU’s own investi-
gative bodies of the European Public Prosecutor’s Office (EPPO) and the European
Anti-Fraud Office (OLAF).

These two authorities work on the basis of their own EU regulations, each of which has
in common to refer to the national legal situation with regard to the conduct of investi-
gations. This concerns the law of the EPPO as a whole, insofar as the EPPO Regulation
in Art. 30 para. 1 and para. 4 refers to nationally to be created (para. 1) or nationally
existing powers (para. 4). This also applies to OLAF’s right to carry out so-called exter-
nal investigations, which are so important, in the event that an economic operator refuses
to participate in the investigation, so that in this case it is not Union law but national law
that forms the basis for the investigation (cf. Art. 3 para. 6 OLAF Regulation).

However, these references to national law are not enough; the problems of applying the
law are only just beginning: Knowledge of national rules is usually reserved for those
familiar with the national legal system, and at the level of the EU authorities these are
very few. EU authorities, including the investigative authorities in question here, are
rather characterized by the fact that they are made up of many employees from the most
diverse member states. It is true that for both authorities, certain mechanisms (namely
the EDPs as part of the EPPO and the AFCOS for OLAF) have been put in place to
ensure that national legal competence is conveyed. But by and large, the respective na-
tional investigative procedure law remains a closed book in terms of criminal procedure
or administrative law, not to mention the language barrier that threatens to become in-
surmountable for most people within the EU when seeking access to the law of other
countries.

This publication series aims to remedy these shortcomings. It presents the law of crim-
inal procedure and administrative investigation for all 27 Member States in English and
in the language of the Member State. It thus provides easy access to the procedural rules
of a foreign legal system, which are so important for EU investigative work. However,
this presentation does not stop there, but explains these national rules, which are printed
in bilingual form, from a competent source, namely from national experts. In this way,
an explanatory work has been created that clearly ensures access to and understanding
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Executive Summary:

In the first chapter (A) the reader is furnished with a comprehensive overview to the collec-
tion of cases, institutions in the EPPO and OLAF sector in France and last but not least the
main sources of law. In the second chapter (B) the inquiry pertains to elucidating the frame-
work of both Union law and French law under which the European Public Prosecutor’s
Office operates. Conversely, the subsequent chapter (C) is dedicated to examining the fact-
finding missions conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF) and its domestic
counterparts within the scope of external investigations. Prior to each segment, an introduc-
tory discourse precedes the explication of both Union law and national legislation, which
mutually enrich each other. To undertake these discussions, the main body of the chapter’s
text is translated into English, while the original French text is preserved in the footnotes.
Practitioners are empowered to swiftly locate the pertinent legal provisions, concise eluci-
dations, and interpretations of Union law.

Si dans la premiere partie (A), il est question de décrire tant le droit de |’Union que le droit
frangais auxquels le parquet européen est soumis, la seconde partie (B) a vocation, quant
a elle, a se concentrer sur les missions d’enquéte menées par [’Olffice de lutte antifraude
(OLAF) et ses partenaires nationaux dans le cadre des investigations externes. Avant cha-
cune des deux parties, une introduction précéde la présentation tant du droit de [’'Union
que du droit national, lesquels se completent. Afin de mener a bien ces développements, le
corps du texte de [’ensemble du chapire est traduit en anglais alors que les notes de bas de
page reprennent le texte original en langue francaise.

Authors & Expertise: General stucture and concept: Prof. Dr. Pierre Hauck LL.M. (Sussex)

Distinctive concept for Part A and Part B: Hélene Christodoulou (Maitre de conférences en
droit privé et sciences criminelles, Université Toulouse 1 Capitole) with the help of Jan-
Martin Schneider (Dipl.-Jur. MR; RA, University of GieBBen)/A. Laird (RA, University of
GieBlen)/ Nur Sena Karakocaoglu (Dipl.-Jur. FFM.; RA, University of Gielen) of the EPPO
Adaptation Act in systematic form, research of the legislation, differentiation Part A and B
EPPO: Christodoulou, Héléne (author of the introduction and expert for national law and
structure) Introduction, revision of the legislative acts, adaptation of national legislation,
presentation of the various investigation frameworks and special tables for Art. 31 and 32.
The regional office and an EDP were consulted via a questionnaire.

Part C (OLAF Compilation): Prof. Dr. Pierre Hauck LL.M. (Sussex), Jan-Martin Schneider
(Dipl.-Jur. MR; RA, University of GieBen)/A. Laird (RA, University of GieBBen)/ Nur Sena
Karakocaoglu (Dipl.-Jur. FFM.; RA, University of Gieflen) — using expert information e.g.
consulted national experts, French AFCOS and MICAF M..L. Malcles, L office de Eric Bel-
fayol/S. Muller via questionnaires.
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AFA

BNRDF

BOMI

BOMIJ

CASSIOPEE

CGI

CLJ
CODAFs

CPP

DGFiP

DNEFce
DNIFF

FDJ

Association of the Antillean-Guyanese
Center for the Health and Social Advance-
ment of Children

L’Agence frangaise anticorruption/Natio-
nal Anti-corruption agency

La brigade nationale de répression de la
delinquance fiscale dite « police fiscale »/
National Tax Crime Repression Brigade

Bulletin officiel du ministere de I’Intéri-
eur/ Official Bulletin of the Ministry of the
Interior (police-related)

Le Bulletin officiel du ministere de la Jus-
tice/ The Official Bulletin of the Ministry
of Justice (justice-related)

Chaine Applicative Supportant le Systeme
d’Information Orienté Procédure pénale
Et Enfants/ Application Chain Supporting
the Information System Oriented Criminal
Procedure and Children

Le code général des impoOts
Code de I’organisation judiciaire

Comités opérationnels départementaux
anti-fraude/Departmental Anti-Fraud Ope-
rational Committees

Code de procédure pénale/ Criminal
procedure Code

Direction générale des Finances pu-
bligues/General Directorate of Public Fi-
nance

La direction nationale d’enquétes fiscales

The National Division of Financial and
Tax Investigations/Division Nationale des
Enquétes Financieres et Fiscales

Freedom and Detention Judge — Juge des
Libértes et de la Détention (JLD)
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PED
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Garde a vue (police custody)

groupes opérationnels nationaux anti-
fraude/ Anti-fraud operational groups

Juridictions interrégionales spécialisées/
Specialized interregional courts

Juge des Libértes et de la Détention — FDJ
— Freedom and Detention Judge

Journal officiel de la République francaise

Juridiction nationale chargée de la lutte
contre la criminalité organisée/ National
jurisdiction in charge of the fight against
organized crime

Mission interministérielle de coordination
anti-fraude/Interministerial/Anti-Fraud
Coordination Mission

L Office central de lutte contre la corrup-
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cales /Central Office for the Fight against
Corruption and Financial and Tax Of-
fenses

The central office for the repression of ma-
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répression de la grande délinquance fi-
nanciere

Procureur européen délégué/European del-
egated prosecutor

High Authority for Transparency in Public
Life

Funding and Tenders Portal

Le parquet national financier/ National Fi-
nancial Prosecutor ‘s Office
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All vector graphics stem from openclipArt.org and are, if used licenced under CC0 1.0 Uni-
versal (CCO 1.0) Public Domain Dedication aka “Creative Commons Zero 1.0 Public Domain
License”. They are a freely licensed work, as explained in the Definition of Free Cultural
Works. Credit goes to librarains of @openclipArt.org.

France: https://openclipart.org/detail/223895/france-flag-map. They are a freely licensed
work, as explained in the Definition of Free Cultural Works. Credit goes to Gordon Dylan
Johnson/librarian @openclipart.org for the Flags.

Expert Icon 6. Flaticon Free License (With Attribution). ahref="https://www.flaticon.com
/free-icons/student" title="student icons" Student icons created by Freepik - Flaticon</a>;
Checkmarks/ticks on circles. Credit goes to Andrea S/librarian @openclipart.org. 2008.
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Money bag by security man/librarian  https://openclipart.org/detail/245511/money
-bag. Arrest Icon by j4p4n/librarian https://openclipart.org/detail/280072/arrest-
icon. Academic cap by pnx -/librarian. https://openclipart.org/detail/202668/academic-
cap. Books - Lineart - No Shading. by amcolley. https://openclipart.org/detail/274110/books-
lineart-no-shading; Scales of justice by laobc. https://openclipart.org/detail/62989/scales-of
-justice; Fountain pen over paper sheet by ousia. https://openclipart.org/detail/184618/f
ountain-pen-over-paper-sheet.; Pencil icon by Anonymous. https://openclipart.org/detail/
24821/pencil-icon Dog by dear theophilus. https://openclipart.org/detail/122197/dog Dog
Leashed Silhouette by GangandInfographie. https://openclipart.org/
detail/276050/dog-leashed-silhouette Telephone by Anonymous. https://openclipart.org/
download/24943/Anonymous-aiga-telephone.svg; Port by Shinnoske. https://openclipart.org/
detail/218695/port; Water transportation by jean victor balin. https://openclipart.org/
detail/25368/aiga-water-transportation; Airplane silhouette by rones. https://openclipart.org/
detail/219836/airplane-silhouette; Idee / idea by Improulx. https://openclipart.org/
detail/125719/idee-idea; Town-hall-15 by PublicDomainSymbols. https://openclipart.org/
detail/260851/townhall15; Open book by ShannonW. https://openclipart.org/detail/
296507/open-book; Police Car by j4p4n. https://openclipart.org/detail/298872/police-car;
Train Pictogram by libberry. https://openclipart.org/detail/173654/train-pictogram; Search
Ideogram by libberry. https://openclipart.org/detail/188650/search-ideogram; Sketched
police car by Firkin. https://openclipart.org/detail/303507/sketched-police-car.

All Eur-lex material used in this work is © European Union. Only European Union legislation
published in paper editions of the Official Journal of the European Union prior to 1 July 2013
and its electronic versions published after 1 July 2013 have legal value. Further information
from the Official Gazette is used under Open Licence. Data from GeoNames and all other
source is used on the basis of a CC BY 4.0 licence and Open Government Licence or academic
work.

National transposition measures communicated by the Member States concerning: Directive
(EU) 2017/1371 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2017 on the fight
against fraud to the Union's financial interests by means of criminal law OJ L 198,
28/07/2017, p. 2941 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT,
NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV). The member states bear sole responsibility for all
information on this site provided by them on the transposition of EU law into national law.
This does not, however, prejudice the results of the verification by the Commission of the
completeness and correctness of the transposition of EU law into national law as formally
notified to it by the member states. The collection National transposition measures is updated
weekly. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32017L1371. Art. 15
TFEU and Regulation (EC) No 1049/2001 of the European Parliament and of the Council of
30 May 2001 regarding public access to European Parliament, Council and Commission
documents.

EPPO Website: Notification under Article 117 EPPO Regulation — France. 15 November
2021. All other source is used on the basis of a CC BY 4.0 licence and Open Government
Licence or academic work.
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A. General collection of material for Part A and Part B

1. Collection of cases

There were no explicit cases concerning the EPPO Regulation in France until 16 Febru- m
ary 2023.! The table relates to the analysis in Part B and C (— see below B/C).

Relevant Judgement, ECLI etc. | Keywords
Articles of
the EPPO,
OLAF Reg-
ulations
EPPO Regulation
National Paris Criminal Court. Two individuals and one company were
Courts convicted of customs fraud involving lux-
Art. 26 ury cars (2020-2022). They have im-
ported several high-end models from
Switzerland to France, evading customs
duties and causing €110,000 in damages
to the EU and national budgets. One indi-
vidual was also accused of witness tam-
pering. Investigation was done by Mul-
house-customs service. Proceedings were
done via a previous Recognition of guilt
(CRPC).? Condemnation: 18 prison with a
suspended sentence and a customs fine
150,000 EUR.?
OLAF-Regulation
CJEU and
National
Courts
Art. 3, 11 Judgment of the General | The legal case of Sigma Orionis v the
Court (First Chamber) of | Commission deals with the resistance of
3 May 2018, Sigma Ori- | the Economic Operator during an external
onis SA v European investigation of OLAF. The decisions
deals with the applicability of national law

! The EPPO is presented on the Website of the Tribunal de Paris: https://www.tribunal-de-paris justice.fr/75/le-
parquet-europeen-en-france. Accessed 31 January 2024.

2 Plea of guilty (CRPC) is an alternative to prosecution, enabling quick resolution for specific offenses under
certain conditions.

3 In pre-EPPO times, similar cases of fraud involving such amounts were usually settled directly with customs
without going to court, see https://www.swissinfo.ch/fre/premi%c3%a8re-condamnation-en-france-voitures-
lou%c3%a9es-en-suisse/48293390.
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Commission (dominant
OLAF case-law).

in case of on-the-spot-checks. It deals with
the suspension of payments and termina-
tion of grant contracts following a finan-
cial audit.

Décision de la Cour de
Justice du 26 octobre
1999 relative aux condi-
tions et modalités des
enquétes internes en ma-
ticre de lutte contre la
fraude, la corruption et
toute activité illégale
préjudiciable aux inté-
réts des Communautés.

This decision is available only in French
and has not been published in the Official
Journal. It deals with the terms and condi-
tions for internal investigations in relation
to the prevention of fraud, corruption and
any illegal activity detrimental to the
Communities’ interests.

Art. 4
Internal In-
vestigations

Judgment of the Court of
First Instance (Third
Chamber) 8 July 2008
Franchet & Byk*
ECLI:EU:T:2008:257.

The decisions deals with the non-contrac-
tual liability, the civil service and investi-
gations by OLAF. It is called the ‘Euro-
stat’ case, [...]. It contains information on
the role of the Supervisory Committee,
Leaks in the press, Disclosure by OLAF
and by the Commission, Breach of the
principle of the presumption of innocence,
non-material damage and the legal causal
link.

Judgment of the Court

This case contains relevant information on

Internal In-
vestigations

vice Tribunal (Second
Chamber) of 19 June
2013, Charles Dieter
Goetz v Committee of

glgAlFlR o (First Chamber) of 10 the legality of forwarding information
port June 2021, European concerning matters liable to result in crim-
Commission v Fernando | inal proceedings to the national judicial
De Esteban Alonso authorities. The officials concerned were
(Case C-591/19 P), not informed about the measures, which
ECLI:EU:C:2021:468. oncstituted a failure in the proceedings.
Art. 3,4 Judgment of the Euro- This decision deals with an OLAF investi-
External, pean Union Civil Ser- gation, de facto an administrative investi-

gation including disciplinary proceedings
before the Disciplinary Board. It is a clas-
sical staff case concerning officials and
their non-contractual liability. It contains

4 See White, eucrim 2008, 146 et seq.; Wojahn and Butticé, eucrim 2008, 148 et seq.
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the Regions of the Euro-
pean Union (Case F-
89/11),
ECLI:EU:F:2013:83.

an action for damages. Questions of ad-
missibility, the starting point of the time-
limit for bringing proceedings are in-
cluded. The obligation on the administra-
tion to act with diligence, the duration of
disciplinary proceedings and the liability
arising from the opening of disciplinary
proceedings closed without sanction are
addressed.

Article 9(4) | Arrét du Tribunal du 28 | The decision focuses on rules governing
of Regula- | novembre 2018, Le the payment of expenses and allowances
tion No Pen/Parlement (Affaire | to Members of the European Parliament
883/2013 T-161/17), Marion Le (Parliamentary assistance allowance). It
Pen v European Parlia- | addresses the recovery of sums wrongly
ment, ECLI:EU:T:2018: | paid. The jurisdiction of the Secretary-
848. General is emphasized as well as the
rights of the defence. Further key words
are: Legitimate expectations, obligation to
state reasons, equal treatment, misuse of
powers, error of fact and proportionality.
General Court of Cassation, The key words for this decision are: Ap-
Decisions Criminal, Criminal peal, rejected, requests for cancellation of
without spe- | Chamber, January 16, procedural documents, corruption, com-
cific rele- 2013, 12-84.221, Un- plicity of corruption, alleging violation of
vance for published. Articles 6 § 1 of the European Convention

special arti-

on Human Rights lacks basis.

cles

Art. 3 Ex- | Court of Cassation, Contested decision: Investigation Cham-
ternal In- Criminal, Criminal Divi- | ber of the Colmar Court of Appeal, March
vestiga- sion, December 9, 2015, | 19, 2015: concealment and aggravated
tions, Art. 15-82.300, Published in | passive corruption & misuse of social

11 OLAF the bulletin, property (délits de corruption et d’abus de
Report ECLI:FR:CCASS:2015: | biens sociaux), external investigation, al-

CRO05876.

location of European subsidies by the
Center for the development of enterprise
(CDE), European Development fund,
countries of the zone Africa, Caribbean
and Pacific (ACP), copying of hard drive,
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search, enter premises, lifting of immunity
of beneficiary in the interest of its official
functions, OLAF = accused of violating
Articles 1 and 11 of Protocol 2 on privi-
leges and immunities to the Cotonou
Agreement, Article 2 of Annex III to that
Agreement, Article 1 of Decision No
8/2005 of the Committee of Ambassadors
of 20 July 2005, Article 4 of Regulations
(EC) No 1073/1999 and (Euratom) No
1074/1999 of 25 May 1999, Articles 6 and
8 of the European Convention on Human
Rights and Articles 1, 591 and 593 of the
Code of Criminal Procedure; appeal re-
jected by Cour de Cassation®

Cour de cassation, ci-
vile, Chambre commer-
ciale, 13 janvier 2009,
07-18.082, Inédit.

Imports, origin, falsified, rejection of ap-
peal, Latvia, Denmark

Small town, town of Vendranges, Le
Bourg, structural fund and subsidies,
ERDF fund, project, church, renovation,
cultural heritage, grant and subsidy from
the Commission, European Communities
and European Union. Disputes relating to
the payment of Community aid, inspection
carried out under Article 209 point (c) of
the Treaty, on-the-spot-checks, recovery
of undue payment, 570,073.04 euros, town
of Vendranges alleging ignorance of the
principles of adversarial proceedings, in-
sufficient reasoning, error of fact and law
as well as ignorance of the principles of
legal certainty and legitimate expectation,
all allegations dismissed.

Administrative Court of

Appeal of Lyon, 3rd

Unfounded plea by company, five grounds
of appeal, partially wrong decision by

5 Seehttps://www.legifrance.gouv.fi/juri/id/JURITEXT000031607095.
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chamber - training at 3,
09/10/2012,
12.Y00259, Un-
published in the Lebon
collection.

Paris Court of Appeal, correct investiga-
tions by OLAF, « What is a company
premise? », customs duties to be recov-
ered, business secret, Commission, visits
and seizures carried out on the premises of
the company, two documents emanating
from law firms must be annulled insofar
as they are covered by professional se-
crecy, Collection/recovery notice (AMR =
Avis de mise en recouvrement), Articles
213 of the Community Customs Code and
354 of the Customs Code.

Administrative Court of
Appeal of Lyon, 3rd
chamber — 3,
09/10/2012,

12L.Y 00273, Un-
published in the Lebon
collection.

Commune of Cordelle, request for an-
nulement of Court Decision declaring a
recovery request for legal, ERDF fund,
appeal against recovery decision,
29,106.86 euros corresponding to ERDF
subsidies for operations n°s 50133 ,,Pro-
motion of religious heritage: restoration of
listed objects (part B 1996)*, 50367 ,,Pro-
motion of religious heritage: restoration of
religious objects (part B 1997) )” and
50390 ,,Valorisation of the religious herit-
age: restoration of the church (component
C 1996)”, arguments of the Commune:
time barred action, conclusions of OLAR
reported never communicated, lack of rea-
soning, illegal decision by the Commis-
sion vitiated by an error of law and based
on materially inaccurate facts, violation of
legal certainity, Minister of Interior as
highest Managing authority.

CAA of Bordeaux, 6th
chambe, 3, 07/03/2017,
15BX01786, Un-
published in the Lebon
collection.

ACAPSSE, ERDF grant totaling
3,357,291 euros, Department of Marti-
nique, ,,Unit Pedagogical Integration* as
aim and basisi for grant, compliance with
grant conditions deceaes, breach of its

contractual obligations, Local authorities.
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Department. Departmental finances. Re-
ceipts. Subsidies.

Court of Cassation,
Criminal, Criminal Divi-
sion, June 15, 2016, 15-
80.628, Unpublished,
ECLI:EN:CCASS:2016:
CR02656.

Appeal by the EU (civil party), dismissed,
Article 618-1 of the Code of Criminal Pro-
cedure, concealment and complicity in
breach of trust, ground of cassation: Arti-
cles 314-1 of the Criminal Code, 591 and
593 of the Code of Criminal Procedure,
Eurostat, datashops, administrative inquiry
carried out by the European Anti-Fraud
Office, no sufficient charges against any-
one likely to establish breach of trust.

Court of Cassation,
Criminal, Criminal
Chamber, January 27,
2010, 09-81.693, Un-
published.

Fraud, subsidies, pleas, appeals rejected,
witness employed by OLAF.

Court of Cassation, civil,
Commercial Chamber,
September 6, 2011, 10-
14.075, Unpublished.

Amaryllis company imported textile prod-
ucts from Syria into France, preferential
origin, Syria-EEC treaty, Recovery, AMR,
DHL company brought an action for an-
nulment of the AMR, ivestigation carried
out in Syria, customs fraud, administrative
assistance requested from the Syrian cus-
toms authorities.
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CRTC. CRC Rhone-
Alpes. Judgement.
09/16/2010. University —
University of Savoy —
Chambery (Savoie). No.
2010-024.

Higher school of engineers in environ-
mental engineering of Chambéry (ESI-
GEC), request tot he Commission in 1998
by the laboratory of chemistry and envi-
ronmental engineering (LCIE), applica-
tion, Scholarship contract for a common
European project ,,Tempus Tacis*, con-
tract ratified, account for funding opened
at Crédit Lyonnais in Chambéry, €233,100
over three years, ,,organizational grant®,
,mobility grant®, difficulties encountered
in conducting an audit, ensuring the aim
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of the grant is pursued, no authorization to
handle the funds of the University of Sa-
Voy.
ECtHR
Art. 4 In- Case of Allenet de Ribe- | This decision concerns dministratrive in-
ternal In- mont v. France App. vestigations.
vestigations | No(s). 15175/89,
ECLI:CE:ECHR:1995:0
210JUD001517589.
Source: The authors.
I1. Institutions
Table 1 The EPPO in France
EPPO chamber

/College (EPs, eg F.
Baab - first office
term)

PDE at the #ibunal

Jjudiciaire de Paris

(4 first office term)

Source: The authors, EPPO Website. Be aware the structure might change.

The contact to the French EDPs can be established via the official channels for the
transmission of reports, communication on an obligation to report, questions on a Work-
ing Arrangement or a case. The current permanent address for informal exchange is:
permanence.dpef-@justice.fr. The postal address for official exchange is: Parquet eu-
ropéen en France/Cour d’appel de Paris, 34 Quai des Orfévres, 75055 Paris CEDEX 01,
France (French Republic).® EDPs might according to Art. 10 of the WA with MICAF
provide practical support e.g. a “handbook” on reporting fraud, the EPPO template.

¢ See Arrangement de travail avec la Direction générale du Trésor et la Mission interministérielle de coordination
anti-fraude, https://bit.ly/3xvaelK, p. 5. Accessed 31 May 2024. We thank the EDPs in Paris answering our
questionnaire from 2022-2023. The information is without legal validity and presented for information purposes
only. We strongly recommend to check information chanels of your interal EU IBOA, EPPO, OLAF, national
authority guideline.
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The next table enumerares specific national authorities from the EPPO/OLAF sector:

Table 2 National Institutions 1

In purely national
cases

La police judiciaire (Ar-
ticles 12 a 29-1 CPP)

Le ministere public
(Articles 31 a 48-1
CPP) (The National
Financial Prosecu-
tor’s  Office 1is
simply a special-
ised prosecutor, but
it remains subject
to  the
rules.)’

classic

Le juge d’ins-
truction (Ar-
ticles 49 a 52-
1 CPP)

In PIF matters

will act under the super-
visions of the EDP or will
e.g.
measures acc. to Art. 28
para 2

conduct own

Might need to re-
linquish/hand  the
case to French EDP
— Art. 696-115 al.
1 applies

Might need to
relin-
quish/hand
the case to
French EDP
— Art. 696-
115 sentence
2 applies.

Source: The authors. DGFiP 2019.

" Le parquet national financier est simplement un procureur spécialisé, mais il reste soumis aux régles classiques.
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The ensuing table itemizes again specific national authorities within the EPPO/OLAF
sector, but with a particular emphasis on entities within other institutions (departments,
bureaus, etc.). It deals as well with the courts and the judicial order in general:

Table 3 National Institutions 2

Courts (Judi- | The Judicial Order (Ordre judiciaire)

cial and Admin- | Ordinary Courts — Civil and Criminal Law

istrative Over- | Judicial Court/Tribunal Judiciaire’

view):8 Labour Court (Conseil de Prud’hommes),

The Commercial Court (Tribunal de Commerce);

Joint Rural Tenancy Court (tribunal paritaire des baux ruraux)
The Police Court (Tribunal de police),

The Correctional (criminal) Court (Tribunal Correctionnel),

The Court of Sessions (Cour d’Assises) (for serious crimes pun-
ished with more than 10 years of imprisonment),

Juvenile Courts (Juridictions pour mineurs: Juge des enfants = tri-
bunal pour enfants = le tribunal correctionnel pour mineur = cour
d’assises des mineurs)

2nd °: Court of Appeal (Cour d’ Appel and Cour d’Assises d’ Appel
Court of Cassation

There are two degrees (first instance and appeal) the Court of Cas-
sation judges the law and not the facts.

(Cour de Cassation: Chambre/s civile (3), sociale, commerciale, et
criminelle):

Judges (Conseillers)

Office of the Prosecutor (Chief prosecutor + Delegated prosecutors
avocats généraux) (= independent from the Minister of justice)
Administrative Office of Courts (Bureau administratif des tribu-
naux)

Higher Council of the Judiciary, barristers

8http://www.justice.gouv.fr/organisation-de-la-justice-1003 1/lordre-judiciaire- 10033/ and https://www.justice.
gouv.fr/art pix/french_legal system.pdf.

% On January 1, 2020, the district courts (Tribunaux d’instance) and the high courts (Tribunaux de grande instance)
merged into the Judicial Court (Tribunal Judiciaire) acc. to Law no 2019-222 of of March 23, 2019 of
programming 2018-2022 and justice reform (LOI n°® 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et
de réforme pour la justice, NOR: JUSTI806695L, JORF n°0071 du 24 mars 2019). See also:
http://www.justice.gouv.fr/organisation-de-la-justice-1003 1/modernisation-de-lorganisation-des-juridictions
32862.html

EPPO/OLAF Compendium 41


http://www.justice.gouv.fr/organisation-de-la-justice-10031/lordre-judiciaire-10033/
http://www.justice.gouv.fr/organisation-de-la-justice-10031/modernisation-de-lorganisation-des-juridictions

General collection of material for Part A and Part B

The Administrative Order
Administrative Courts (Ordre Administratif) — Public law:

Ist °: Administrative Court/Tribunal (Tribunal administratif)

2nd °: Administrative appeals court (Cour administrative d’appel/
Cour de cassation

3rd °: Council of State (Conseil d’Etat!®) = Supreme court for pub-
lic law (L111-1, L112-1, -5 of the Code of administrative justice)

Specialized administrative jurisdictions: Refugees Appeal Board,
Disciplinary Section of Professional Bodies,

Repatriated Persons Compensation Commission,

social Aid Local Commission

Financial Courts: The Audit Court (Cour de Comptes),
Regional Audit Courts,

Court of Budgetary and Financial Discipline

Jurisdictional court (Tribunal des conflits) (handles conflicts be-
tween civil system of justice and administrative system of justice)

Constitutional council (Conseil Constitutionnel)

Public Prosecu- | Attorney General (Procureur general)
tor’s Office
District Attorney (Procureur de la République),

Ministry of Jus- | Minister of Justice, Keeper of the Seals (Ministere de la justice,
tice!! Garde des Sceaux)

General Secretariat (Secretaire Général)

Judicial Services Directorate (Direction des Services Judiciaires)
Civil Affairs and Seals Directorate (Direction des Affaires Civiles
et du Sceau)

Criminal Matters and Pardons Directorate (Direction des Affaires
Criminelles et des Graces)

Prisons Administration Directorate (Direction de I’ Administration
Pénitenaire)

Judicial Youth Protection Directorate (Direction de la Protection
Judiciaire de la Jeunesse)

10 Permanent mission of inspection with regard to administrative jurisdictions (L112-5). Organisation in L121-2
of Code of Administrative Justice.
1 See http://www justice.gouv.fi/art_pix/organigramme mj_12_2021.pdf.
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Inspectorate-General of the Judicial Services (Inspection Générale
de la Justice)

Ministry of In-
terior!?

General Administration Inspectorate (L’inspection générale de
I’administration)

The Security Industries Delegation (La Dé¢légation aux Industries
de Sécurité)

The Higher Council for Territorial Support and Evaluation (Le
Conseil supérieur de I’appui territorial et de I’évaluation)

The sub-directorate of cabinets (La sous-direction des cabinets)
Budgetary control and ministerial accounting (Le controle budgé-
taire et comptable ministériel)

The General Directorate of Civil Security and Crisis Management
(La Direction Générale de la Sécurité¢ Civile et de la Gestion des
Crises)

The General Directorate of the National Police (La Direction Gé-
nérale de la Police Nationale)

The General Directorate of Internal Security (La Direction Géné-
rale de la Sécurité Intérieure)

The General Directorate of the National Gendarmerie (La Direc-
tion Générale de la Gendarmerie Nationale)

The General Secretariat - Senior Defense Official (Le secrétariat
général - Haut fonctionnaire de défense)

The General Directorate for Foreigners in France (La Direction
Générale des Etrangers en France)

The General Directorate of Local Authorities (La Direction Géné-
rale des Etrangers en France)

The Road Safety Delegation (La Délégation a la Sécurité Routiére)
The Strategic College (Le College stratégique)

The encryption and security office (Le bureau chiffre et sécurité)

[..]

National Police (police nationale)

National Gendarmerie (Gendarmerie nationale)

Minicipal Police (police municipale)

Central Office for Combating Corruption and Financial and Tax
Offences (OCLCIFF) (Office central de lute contre la corruption
et les infractions financieres et fiscal (OCLCIFF))

12 See https://www.interieur.gouv.fr/Le-ministere/Organisation.
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Ministry of Ag-
riculture and
Food

Administrative authority, Art. L201-4 et seq. Rural and maritime
fishing code (Section 2: Responsibilities pf the State in the surveil-
lance, prevention and fight against health hazard)

Empowered to record violations of certain provisions of the rural
and maritime fishing code (concerning Production and markets)
are those listed in Art. L671-1 (1° The agents of the establish-
ment(s) mentioned in Article L. 621-1 [National Establishment for
Agricultural and Seafood Products (FranceAgriMer)] approved
and commissioned by the Minister of Agriculture under the condi-
tions set by decree in Council of State;

2° The agents of the decentralized services of the Ministry of Ag-
riculture approved and commissioned for this purpose by the Min-
ister of Agriculture under the conditions fixed by decree in Council
of State;

3° Competition, consumer and fraud prevention officers;

4° The agents mentioned in 1° to 6° of I of Article L. 205-1 ;

6° Agents in charge of legal metrology;

7° Customs officers;

8° Agents of the decentralized services of the General Directorate
of Public Finance.)

Source: The authors. Compilation with public information.

The French judicial system, while not inherently complex, is essential for comprehend-
ing how the fight against fraud implicates court decisions. Oversight of the actions of

national authorities or OLAF, whether by investigators or the European Delegated Pros-

ecutors (EDPs) of the EPPO, varies depending on the nature of the action and the inves-
tigative domain. Two areas of significant importance are the administrative and criminal

branches.
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Figure I Visualization of the judicial and administrative order in France
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III. Sources of law

The following pages present a list of the applicable sources of law.

1.
a)

National laws

EPPO-Investigation related Codes and Laws

The EPPO adoption law is named as follows « LOI n° 2020-1672 du 24 décembre
2020 ». It modified several Codes, e.g. le code de procédure pénale, le code de 1’orga-

nisation judiciaire et le code des douanes. The French terms are explained below.
Codes

le code de procédure pénale/Criminal Procedure Code

le code de [’organisation judiciaire/Code for the organization of the judiciary
le code des douanes/Customs Code

le code monetaire et financier/Monetary and Financial Code

le code général des impots/General Tax Code

Laws (lois)

b)

Law n° 2018-898 of October 23, 2018, relating to the fight against fraud (1) /LOI n°
2018-898 du 23 octobre 2018 relative a la lutte contre la fraude (1)

Law n° 2013-1117 of December 6, 2013, relating to the fight against tax fraud and
major economic and financial crime/ LOI n° 2013-1117 du 6 décembre 2013 relative
a la lutte contre la fraude fiscale et la grande délinquance économique et financiere

Decrees (Décrets), Ordinances (Ordonnances), Orders (Arrétés), Circulars

(circulaires)

EPPO related:

Ministerial Decret for the execution of the EPPO/Décret n° 2021-694 du 31 mai 2021
relatif au Parquet européen'?

Ordonnace from 2020 for the fight against money laundering and terrorism/ L "ordon-
nance n° 2020-115 du 12 février 2020 renforgant le dispositif national de lutte contre
le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme

Tax Procedures Code Regulatory part - Decrees in Council of State (Articles R*1-1
to R289-2)/Livre des procedures fiscales/

Ordinance No. 2019-963 of September 18, 2019, on the fight against fraud affecting
the financial interests of the European Union by means of criminal law/ Ordonnance
n°2019-963 du 18 septembre 2019 relative a la lutte contre la fraude portant atteinte

aux intéréts financiers de [’'Union européenne au moyen du droit pénal

13 Journal officiel électronique authentifié n° 0125 du 01/06/2021, NOR: JUSD2115808D, Texte 17 sur 109 du
ler juin <https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2021/5/31/JUSD2115808D/jo/texte> accessed 17 July 2021].

46

France


https://www.circulaires.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069583/LEGISCTA000006084356/2020-12-25/#LEGISCTA000006084356
https://www.circulaires.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069583/LEGISCTA000006084356/2020-12-25/#LEGISCTA000006084356

General collection of material for Part A and Part B

OLATF related:

Decree No 2020-872 of 15 July 2020 on interministerial coordination in the fight
against fraud and the creation of an interministerial anti-fraud coordination mission
(MICAF)/Décret no 2020-872 du 15 juillet 2020 relatif a la coordination intermin-
istérielle en matiere de lutte contre la fraude et a la création d 'une mission intermin-
istérielle de coordination anti-fraude.

Order of 12 October 2020 establishing the composition in each department of the
departmental anti-fraud operational committees/Arrété du 12 octobre 2020 fixant la
composition dans chaque département des comités opérationnels départementaux
antifraude NOR: ECOP20205204 ELI: https://'www.legifrance.gouv.fr/eli/ar-
rete/2020/10/12/ECOP2020520A/jo/texte JORF n°0253 du 17 octobre 2020.

The obligation of Art. 117 EPPO Regulation was fulfilled by the French Government
and the EPPO made the information public on its website!*.

c)

OLAF-Investigations related laws

Code de la commande publique/Market Organization Act

Code rural et de la péche maritime/ Rural and maritime fishing code

Code général des impots/General Tax Code

Code des douanes/Customs Code

Code des juridictions financieres/Code of Financial Jurisdictions (especially: Con-
trole des comptes et de la gestion (Articles LO262-5 a L.262-11-2))

Code monétaire et financier/Monetary and Financial Code

Code commerce/Trade code

14 See https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-11/10-FR pdf.
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2. National laws

a) The Federal Act on the Execution of the EPPO in France (LOI n° 2020-1672

du 24 décembre 2020)

The French Act on the execution of the European Public Prosecutor’s Office contains
provisions that affect all Sections, which are explored below, i.e. Art. 2633 of the EPPO

Regulation:

Synopsis 1 Official Text of the EPPO Adoption Act and Translation of the French EPPO

Adoption Act

Official text!

LOIS

Loi n° 2020-1672 du 24 décembre 2020
relative au Parquet européen, a la jus-
tice environnementale et a la justice
pénale spécialisée

(1) NOR: JUSX1933222L

L’ Assemblée nationale et le Sénat ont
adopté, Le Président de la République
promulgue la loi dont la teneur suit:

TITRE I er
DISPOSITIONS RELATIVES AU
PARQUET EUROPEEN

CHAPITRE Ier

DISPOSITIONS MODIFIANT LE
CODE DE PROCEDURE PENALE
Article ler

Apres le titre X du livre IV du code de
procédure pénale, il est inséré un titre X
bis ainsi rédigé:

TITRE X BIS « DU PARQUET EURO-
PEEN « CHAPITRE Ier « COMPE-
TENCE ET ATTRIBUTIONS DES

15 Cf. for the authentic version in the Journal Officielle,

Unofficial translation

LAWS

Law n° 2020-1672 of 24" December
2020 concerning the European Public
Prosecutor, environmental justice and
specialized criminal justice

(1) NOR: JUSX1933222L

The National Assembly and the Senate
have adopted, The President of the Re-
public promulgates the law and its con-
tent which follows:

I$* TITLE
PROVISIONS RELATING TO THE
EUROPEAN PROSECUTION OFFICE

It CHAPTER

PROVISIONS AMENDING THE
CODE OF PENAL PROCEDURE

1% Article

After Title X of Book IV of the Code of
Criminal Procedure, a Title X bis is in-
serted as follows:

TITLE X BIS OF THE EUROPEAN
PARQUET 1% Chapter JURISDICTION
AND DUTIES OF DELEGATED EU-
ROPEAN Prosecutors

https://www.legifrance.gouv.fr/download

/pdf?id=Ta4lCONxVBInpowWgmcZ8XEkAp4FlizANS-DxD8-Hjk=.

48 France


https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=Ta4lC9NxVBJnpowWgmcZ8XEkAp4FIizANS-DxD8-Hjk
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=Ta4lC9NxVBJnpowWgmcZ8XEkAp4FIizANS-DxD8-Hjk

General collection of material for Part A and Part B

PROCUREURS EUROPEENS DELE-
GUES

« Art. 696-108. — Les procureurs euro-
péens délégués sont compétents sur I’en-
semble du territoire national pour recher-
cher, poursuivre et renvoyer en jugement
les auteurs et complices des infractions
pénales portant atteinte aux intéréts fi-
nanciers de I’Union européenne men-
tionnées aux articles 4, 22, 23 et 25 du
reglement (UE) 2017/1939 du Conseil du
12 octobre 2017 mettant en ceuvre une
coopération renforcée concernant la
création du Parquet européen, qui sont
commises apres le 20 novembre 2017.

« Art. 696-109. — Pour les infractions re-
levant de leur compétence, les procu-
reurs européens délégués exercent, en
application des articles 4 et 13 du regle-
ment (UE) 2017/1939 du Conseil du 12
octobre 2017 précité, les attributions du
procureur de la République et du procu-
reur général pres la cour d’appel, y com-
pris pour I’application des articles 12,
12-1, 225 et 229-1 du présent code et
pour ’exercice des voies de recours. «
L’article 30, la premiére phrase de I’ar-
ticle 33, les quatre premiers alinéas de
I’article 35, les articles 36, 37, 39-1, 39-2
et 40-3, le troisieme alinéa de I’article 41
et I’article 44 ne sont pas applicables.
Pour I’application de I’article 695-2, le
procureur européen délégué peut consti-
tuer une équipe commune d’enquéte
avec le consentement du ou des autres
Etats membres concernés, apres en avoir
informé le ministre de la justice.

« Art. 696-110. — Les procédures dont
sont saisis les procureurs européens délé-
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Art. 696-108. — The European Delegated
Prosecutors are competent throughout
the national territory to search for, prose-
cute and bring to trial the perpetrators
and accomplices of criminal offenses af-
fecting the financial interests of the Eu-
ropean Union mentioned in Articles 4,
22,23 and 25 of the Council Regulation
(EU) 2017/1939 of 12 October 2017 im-
plementing enhanced cooperation re-
garding the creation of the European
Public Prosecutor’s Office, which are
committed after 20 November 2017.

Art. 696-109. — For offenses falling
within their jurisdiction, the European
Delegated Prosecutors exercise, in appli-
cation of Articles 4 and 13 of the afore-
mentioned Council Regulation (EU)
2017/1939 of 12 October 2017, the pow-
ers of the Public Prosecutor and the Gen-
eral Prosecutor at the court of appeal, in-
cluding for the application of Articles 12,
12-1, 225 and 229-1 of this code and for
the exercise of remedies. ‘Article 30, the
first sentence of article 33, the first four
paragraphs of article 35, articles 36, 37,
39-1, 39-2 and 40-3, the third paragraph
of article 41 and article 44 are not appli-
cable. For the application of Article 695-
2, the European Delegated Prosecutor
may set up a joint investigation team
with the consent of the other member
state (s) concerned, after having in-
formed the Minister of Justice thereof.

Art. 696-110. — The proceedings lead by
the European Delegated Prosecutors fall

within the jurisdiction competence of the
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gués relevent de la compétence des juri-
dictions de jugement de Paris, tant en
premiere instance qu’en appel. « Par dé-
rogation aux articles 206, 207, 207-1,
221-1 a 221-3, la chambre de I’instruc-
tion de la cour d’appel de Paris ne peut
pas évoquer ces procédures.

« CHAPITRE 11

« PROCEDURE

« Section 1

« Saisine du Parquet européen

Paris trial courts, both at first instance
and on appeal. By way of derogation
from Articles 206, 207, 207-1, 221-1 to
221-3 Criminal Procedure Code, the in-
vestigative chamber of the Paris Court of
Appeal cannot evoke these proceedings.

CHAPTER 11

PROCEDURE

Section 1

Referral to the European Public Pros-
ecutor’s Office

« Art. 696-111. — Les signalements pré-
vus aux 1 a 3 et au 5 de I’article 24 du
réglement (UE) 2017/1939 du Conseil du
12 octobre 2017 mettant en ceuvre une
coopération renforcée concernant la
création du Parquet européen sont adres-
sés au Parquet européen par I’intermé-
diaire du procureur de la République
compétent, luiméme informé sur le fon-
dement de I’article 19, du second alinéa
de I’article 40 ou de I’article 80 du pré-
sent code.

« Art. 696-112. — Lorsque le Parquet eu-
ropéen décide d’exercer sa compétence,
le procureur de la République ou le juge
d’instruction saisi d’une enquéte ou
d’une information portant sur des faits
relevant de I’article 696-108 est tenu de
se dessaisir de la procédure au profit du
Parquet européen en application du 1 de
I’article 25 et du 5 de ’article 27 du re-
glement (UE) 2017/1939 du Conseil du
12 octobre 2017 précité. « Le procureur
de la République requiert le juge d’ins-
truction initialement saisi de se dessaisir
au profit du Parquet européen. Le juge
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Art. 696-111. — The reports provided for
in 1 to 3 and 5 of Article 24 of Council
Regulation (EU) 2017/1939 of 12 Octo-
ber 2017 implementing enhanced coop-
eration concerning the creation of the
European Public Prosecutor’s Office are
sent to the European Public Prosecutor’s
Office by the intermediary of the compe-
tent public prosecutor, himself informed
on the basis of article 19, the second par-
agraph of article 40 or article 80 of this
code.

Art. 696-112. — When the European Pub-
lic Prosecutor’s Office decides to exer-
cise its jurisdiction, the public prosecu-
tor or the examining magistrate ,,seized”
of/for an investigation or information re-
lating to facts falling under article 696-
108 is required to relinquish jurisdiction
of the procedure for the benefit of the
European Public Prosecutor’s Office in
application of para 1 of article 25 and
para 5 of article 27 of the aforemen-
tioned Council Regulation (EU)
2017/1939 of 12" October 2017. The
public prosecutor requests the investigat-
ing judge (juge d’instruction), which was
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d’instruction notifie son ordonnance de
dessaisissement aux parties.

« Section 2 « Cadres procéduraux

initially seized, to relinquish/repeal juris-
diction in favour of the EPPO. The in-
vestigating judge notifies the parties of
his discharge order.

Section 2 Procedural frameworks

« Art. 696-113. — Dans les procédures re-
levant de sa compétence, le procureur
européen délégué conduit les investiga-
tions conformément aux dispositions ap-
plicables a I’enquéte de flagrance ou a
I’enquéte préliminaire et aux dispositions
du code des douanes.

Art. 696-113. - In proceedings falling
within his competence, the European
Delegated Prosecutor conducts the inves-
tigations in accordance with the provi-
sions applicable to the investigation [1]
of flagrante delicto or [2] the prelimi-
nary investigation and [3] to the provi-
sions of the customs code.

« Art. 696-114. — Toutefois, lorsqu’il est
nécessaire soit de mettre en examen une
personne ou de la placer sous le statut de
témoin assisté, soit de recourir a des
actes d’investigation qui ne peuvent étre
ordonnés qu’au cours d’une instruction,
en raison de leur durée ou de leur nature,
le procureur européen délégué conduit
les investigations conformément aux dis-
positions applicables a l’instruction,
sous réserve des dispositions de la sec-
tion 3 du présent chapitre.

Art. 696-114. — However, when it 1s nec-
essary either to indict a person or to
place him under the status of assisted
witness, or to resort to investigative acts
which can only be ordered during of an
investigation, due to their duration or na-
ture, the European Delegated Prosecutor
conducts the investigations in accord-
ance with the provisions applicable to
the [special instruction] investigation,
subject to the provisions of section 3 of
this chapter.

« Art. 696-115. — Lorsque le procureur
de la République se dessaisit au profit du
Parquet européen, les investigations se
poursuivent dans le cadre de I’article
696-113 ou, s’il y a lieu, de I’article 696-
114.

« Lorsque le juge d’instruction rend une
ordonnance de dessaisissement au profit
du Parquet européen, les investigations
se poursuivent dans le cadre du méme ar-
ticle 696-114.

Art. 696-115. — When the public prose-
cutor relinquishes jurisdiction in favour
of the European Public Prosecutor’s Of-
fice, investigations are continuing under
section 696-113 or, where applicable,
section 696-114.

When the investigating judge issues an
order of relinquishment in favour of the
European Public Prosecutor’s Office, the
investigations are continuing within the
framework of the same article 696-114.
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« Section 3 « Dispositions spécifiques a
la procédure prévue a ’article 696-114

Section 3 Provisions specific to the
procedure provided for in Article 696-
114 CPC

« Art. 696-116. — La présente section
précise les dispositions spécifiques a la
proceédure prévue a I’article 696-114, qui
s’applique des lors que le procureur eu-
ropéen délégué conduit les investigations
conformément au méme article 696-114.
« Dans le cadre de cette procédure, ne
sont pas applicables les dispositions de
I’article 80 relatives au réquisitoire intro-
ductif et aux réquisitoires supplétifs ainsi
que les autres dispositions du présent
code prévoyant que le ministere public
adresse des réquisitions ou des avis au
juge d’instruction.

Art. 696-116. — This section specifies the
provisions specific to the procedure pro-
vided for in Article 696-114, which ap-
plies as soon as the European Delegated
Prosecutor conducts the investigations in
accordance with the same article 696-
114.

In the context of this procedure, the pro-
visions of Article 80 relating to the in-
dictment do not apply introductory and
supplementary indictments as well as the
other provisions of this code providing
that the public prosecutor sends requisi-
tions or opinions to the investigating
judge.

« Art. 696-117. — Dans le cadre de la
procédure prévue a I’article 696-114, les
actes et décisions mentionnés a la pré-
sente section sont pris, selon les distinc-
tions prévues aux sous-sections 1 a 3:

« 1°Soit par le procureur européen délé-
gue ;

« 2°Soit par le juge des libertés et de la
détention saisi par réquisitions écrites et
motivées du procureur européen délégue.

« Sous-section 1
« Actes et décisions relevant de la pro-
cédure prévue a ’article 696-114

« Art. 696-118. — Au cours de la procé-
dure prévue a I’article 696-114, le procu-
reur européen délégué accomplit les
actes et prend les décisions en matiére:

-« 1° De mise en examen ;
-« 2° D’interrogatoire et de con-
frontation ;
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Art. 696-117. — Under the procedure pro-
vided for in Article 696-114, the acts and
decisions mentioned in this section are
taken, according to the distinctions pro-
vided for in subsections 1 to 3:

1° Either by the European Delegated
Prosecutor;

2° Either by the judge of freedoms and
detention seized by written and moti-
vated requisitions of the European dele-
gated prosecutor [a French EDP].

Subsection 1
Acts and decisions under the proce-
dure provided for in Article 696-114

Art. 696-118. — During the procedure
provided for in Article 696-114, the Eu-
ropean Delegated Prosecutor carries out
acts and takes decisions in matters of:

- 1°of indictment;
- 2°interrogation and confronta-
tion;
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-« 3°D’audition de témoins, y
compris du témoin assisté;

-« 4°De recevabilité de la constitu-
tion de partie civile et d’audition
de la partie civile;

-« 5°De transport ;

-« 6° De commission rogatoire;

-« 7° D’expertise;

-« 8° De mandat de recherche, de
comparution ou d’amener.

« Art. 696-119. — Les décisions en ma-
tiere de placement, de maintien et de mo-
dification du contrdle judiciaire sont
prises par le procureur européen délégué.
Ces décisions peuvent €tre prises tant
dans le cadre de la procédure prévue a
’article 696-114 que dans le cadre des
procédures de convocation par proces-
verbal ou de comparution a délai différé
prévues aux articles 394 et 397-1-1.

« La personne placée sous contrdle judi-
ciaire par le procureur européen délégué
peut immeédiatement contester cette déci-
sion devant le juge des libertés et de la
détention, qui statue dans un délai maxi-
mal de soixantedouze heures sur cette
contestation lors d’un débat contradic-
toire. Si le juge confirme le placement
sous controle judiciaire, la personne peut
faire appel de cette décision devant la
chambre de I’instruction.

« Art. 696-120. — Les décisions en ma-
tiere de placement, de prolongation et de
modification de 1’assignation a résidence
avec surveillance électronique sont
prises par le juge des libertés et de la dé-
tention, saisi par réquisitions écrites et
motivées du procureur européen délégué
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- 3¢ hearing witnesses, including
assisted witnesses;

- 4° Admissibility of the constitu-
tion of civil party and hearing of
the civil party;

- 5° of transport;

- 6° rogatory commission;

- 7° Expertise;

- 8% of a search warrant, appearance
before the investigator or bringing
before an investigative organ.

Art. 696-119. — Decisions on the place-
ment, maintenance and modification of
judicial control are taken by the Euro-
pean Delegated Prosecutor. These deci-
sions can be taken both as part of the
procedure provided for in article 696-114
only within the framework of the pro-
ceedings of summons by minutes or of
appearance with deferred timeframe pro-
vided for in Articles 394 and 397-1-1.
The person placed under judicial super-
vision by the European Delegated Prose-
cutor can immediately contest this deci-
sion before the judge of freedoms and
detention, who rules within a maximum
period of sixty-two hours on this chal-
lenge during an adversarial debate. If the
judge confirms the placement under con-
trol court, the person can appeal this de-
cision to the investigating chamber.

Art. 696-120. — Decisions on placement,
extension and modification of the assign-
ment in residence with electronic surveil-
lance are taken by the judge of freedoms
and detention, seized by written and rea-
soned requests from the European Dele-
gated Prosecutor and after, if necessary,
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et apres, le cas échéant, un débat contra-
dictoire organisé conformément aux ar-
ticles 142-6 et 142-7.

« Art. 696-121. — Les décisions en ma-
tiere de placement et de prolongation de
la détention provisoire sont prises par
le juge des libertés et de la détention qui,
apres avoir €té saisi par réquisitions
¢écrites et motivées du procureur euro-
péen délégué, statue a I’issue d’un débat
contradictoire organisé conformément
aux dispositions de I’article 145.

an adversarial debate organized in ac-
cordance with Articles 142-6 and 142-7.

Art. 696-121. — Decisions on the place-
ment and extension of pre-trial deten-
tion are taken by the judge of freedoms
and detention who, after having been
seized by written and motivated requisi-
tions of the European Delegated Prose-
cutor, decides after an adversarial debate
organized in accordance with the provi-
sions of section 145.

« Art. 696-122. — Toutefois, le procureur
européen délégué est compétent pour or-
donner les mesures suivantes, d’office ou
a la demande de la personne mise en
examen:

-« 1° Supprimer tout ou partie des
obligations comprises dans I’assi-
gnation a résidence avec surveil-
lance électronique ou accorder
une dispense occasionnelle ou
temporaire de les observer ;

-« 2° Ordonner la mainlevée de
’assignation a résidence avec sur
veillance €lectronique ;

-« 3° Modifier ou autoriser, en ap-
plication de I’article 142-9, le
chef d’établissement pénitentiaire
ou le directeur

- du service pénitentiaire d’inser-
tion et de probation a modifier les
horaires de présence de la per-
sonne mise en examen au domi-
cile ou dans les lieux d’assigna-
tion lorsqu’il s’agit de modifica-
tions favorables a cette dernicre
ne touchant pas a 1I’équilibre de la
mesure de controle ;
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Art. 696-122. — However, the European
Delegated Prosecutor is competent to or-
der the following measures, ex officio or
at the request of the person under investi-
gation:

- 1° Remove all or part of the obliga-
tions included in the house arrest
with surveillance electronic or grant
occasional or temporary dispensation
from observing them;

- 2°Order the release of the house ar-
rest with electronic surveillance;

- 3° Modify or authorize, in application
of article 142-9, the head of the peni-
tentiary establishment or the director
of the integration and probation
prison service to modify the hours of
presence of the person placed in ex-
amination at home or in places of as-
signment when there are changes fa-
vorable to the latter not affecting the
balance of the control measure;

- 4° Order the release, if necessary with
judicial supervision, of a person
placed in custody. If the European
Delegated Prosecutor does not grant
the person’s request within five days,
he transmits the file, together with its
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-« 4° Ordonner la mise en liberté,
le cas échéant assortie d’un con-
trole judiciaire, d’une personne
placée en détention provisoire. «
Si le procureur européen délégué
ne fait pas droit a la demande de
la personne dans les cing jours, il
transmet le dossier, assorti de son
avis motive, au juge des libertés et
de la détention, qui statue dans les
trois jours ouvrables a compter de
cette transmission, selon les mo-
dalités prévues aux articles 140 et
148.

« Art. 696-123. — Le procureur européen
délégué est également compétent pour
prendre les décisions relatives aux moda-
lités d’exécution d’une détention provi-
soire ou a I’exercice de ses droits par une
personne placée en détention provisoire
en application des articles 145-4 a 145-4-
2 et 148-5 du présent code et des articles
35, 36, 39 et 40 de la loi no 2009-1436
du 24 novembre 2009 pénitentiaire.

« Art. 696-124. — La décision de décer-
ner un mandat d’arrét est prise par le
juge des libertés et de la détention, saisi
par réquisitions écrites et motivées du
procureur européen délégué.

« Art. 696-125. — Le procureur européen
délégué met le mandat d’arrét a exécu-
tion sous la forme d’un mandat d’arrét
européen conformément a 1’article 695-
16.

« Art. 696-126. — Les perquisitions, vi-
sites domiciliaires et saisies doivent, en
I’absence de flagrance ou d’assentiment
expres de la personne chez laquelle elles
ont lieu, étre effectuées avec I’autorisa-
tion du juge des libertés et de la déten-
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reasoned opinion, to the liberties and
detention judge, who rules within
three working days from the date of
this transmission, in accordance with
the procedures provided for in Arti-
cles 140 and 148.

Art. 696-123. — The European Delegated
Prosecutor is also competent to take de-
cisions relating to the modalities for the
execution of pre-trial detention or the ex-
ercise of their rights by a person placed
in pre-trial detention in application of ar-
ticles 145-4 to 145-4-2 and 148-5 of this
code and of articles 35, 36, 39 and 40 of
Law No. 2009-1436 of November 24,
2009 on prisons.

Art. 696-124. — The decision to issue an
arrest warrant is taken by the liberty
and detention judge, seized by written
and motivated requisitions from the Eu-
ropean Delegated Prosecutor.

Art. 696-125. — The European Delegated
Prosecutor executes the arrest warrant in
the form of a warrant judgment in ac-
cordance with Article 695-16.

Art. 696-126. — Searches, home visits
and seizures must, in the absence of fla-
grance or with the express consent of the
person in which they take place, be car-
ried out with the authorization of the
judge of freedoms [liberty| and detent
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tion saisi par réquisitions écrites et moti-
vées du procureur européen délégué dans
les conditions prévues a 1’article 76.

« Art. 696-127. — Les décisions ordon-
nant une interception de correspon-
dance émise par la voie des télécommu-
nications, une géolocalisation, une en-
quéte sous pseudonyme ou une technique
spéciale d’enquéte prévue a la section 6
du chapitre II du titre XXV du présent
livre sont prises par le juge des libertés
et de la détention, saisi par réquisitions
écrites et motivées du procureur euro-
péen délégué, sauf si ces mesures sont
ordonnées dans des conditions d’utilisa-
tion et de durée permettant au procureur
de la République d’y recourir dans le
cadre de I’enquéte de flagrance ou de
I’enquéte préliminaire.

ion seized by written and motivated req-
uisitions from the European Delegated
Prosecutor in the conditions provided for
in Article 76.

Art. 696-127. — Decisions ordering the
interception of correspondence sent by
way of telecommunications, geoloca-
tion, a survey under a pseudonym or a
special survey technique provided for in
section 6 of chapter II of title XXV of
this book are taken by the judge of free-
doms and detention, seized by written
and motivated requisitions from the Eu-
ropean Delegated Prosecutor, unless
these measures areordered under condi-
tions of use and duration allowing the
public prosecutor to use them in as part
of the flagrante delicto or preliminary in-
vestigation.

« Art. 696-128. — Les décisions ordon-
nant les saisies spéciales prévues au titre
XXIX du présent livre et les mesures
conservatoires prévues a 1’article 706-
166 sont prises par le juge des libertés et
de la détention, saisi par réquisitions
¢écrites et motivées du procureur euro-
péen délégué, sous réserve des pouvoirs
propres du procureur prévus au premier
alinéa de I’article 706-154.

« Sous-section 2

« Des droits des parties

« Art. 696-129. — Dans le cadre de la
procédure prévue a I’article 696-114, les
personnes mises en examen, témoins as-
sistés ou parties civiles exercent 1’inté-
gralité des droits qui leur sont reconnus
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Art. 696-128. — The decisions ordering
the special seizures provided for in Title
XXIX of this book and the protective
measures provided for in article 706-166
are taken by the judge of freedoms and
detention, seized by written and rea-
soned requests from the European Dele-
gated Prosecutor, subject to the prosecu-
tor’s own powers provided for in the first
paragraph of Article 706-154.

Subsection 2

Rights of the parties

Art. 696-129. — Under the procedure pro-
vided for 1n article 696-114, the indicted
persons, assisted witnesses or civil par-
ties exercise all of the rights recognized
to them by this code at the course of the
investigation, in particular the right to be
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par le présent code au cours de I’instruc-
tion, en particulier le droit d’étre assisté
par un avocat et d’avoir acces au contenu
de la procédure, de formuler une de-
mande d’acte auprés du procureur euro-
péen délégué, de présenter une requéte
en annulation ou de former un recours
devant la chambre de I’instruction.

« Art. 696-130. — Dés lors que le procu-
reur européen delégué a procédé a la
mise en examen d’une personne ou I’a
placée sous le statut de témoin assisté, ou
des lors que le juge des libertés et de la
détention a autorisé I’un des actes prévus
aux articles 696-124 ou 696-127 dans
des conditions ne permettant pas d’y re-
courir dans le cadre de I’enquéte de fla-
grance ou de I’enquéte préliminaire, le
procureur européen délégué:

« 1° Applique les dispositions de 1’article
105 a ’ensemble des personnes a 1’en-
contre desquelles il existe des indices
graves et concordants d’avoir participé
aux faits ;

« 2° Avise la victime de I’infraction de
son droit de se constituer partie civile
dans les conditions prévues a I’article
80-3.

« Art. 696-131. — La victime ne peut se
constituer partie civile conformément
aux articles 87 et 89 que lorsqu’il a été
procédé a un des actes mentionnés au
premier alinéa de 1’article 696-130.

« La partie civile dispose des droits pré-
vus a I’article 89-1.

assisted by a lawyer and to have access
to the content of the proceedings, to file
a request for an act with the European
Delegated Prosecutor, to present a re-
quest for annulment or to appeal to the
investigating chamber.

Art. 696-130. — As soon as the European
Delegated Prosecutor has carried out the
indictment of a person or placed it under
the status of assisted witness, or when
the liberties and detention judge author-
ized acts provided for in Articles 696-
124 or 696-127 under conditions that do
not allow them to be used within the
framework the flagrant investigation or
the preliminary investigation, the Euro-
pean Delegated Prosecutor:

1° Applies the provisions of Article 105
to all persons against whom there are se-
rious and consistent evidence of having
participated in the events;
2° Notify the victim of the offense of his
right to become a civil party under the
conditions provided for in Article 80-3.

Art. 696-131. — The victim cannot be-
come a civil party in accordance with
Articles 87 and 89 unless when one of
the acts mentioned in the first paragraph
of article 696-130 has been carried out.
The civil party has the rights provided
for in article 89-1.

« Sous-section 3

« De la cloture de la procédure

« Art. 696-132. — Aussitot que la procé-
dure prévue a I’article 696-114 lui parait
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Subsection 3

From the closure of the procedure

Art. 696-132. — As soon as the procedure
provided for in article 696-114 appears
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terminée, le procureur européen délégué
en avise les parties et leurs avocats con-
formément au I de I’article 175. « Si les
parties en ont fait la demande conformé-
ment au III du méme article 175, elles
disposent d’un délai d’un mois, si une
personne mise en examen est détenue, ou
de trois mois, dans les autres cas, pour
lui adresser des observations selon les
modalités prévues a 1’avant-dernier ali-
néa de Darticle 81 ou pour formuler des
demandes ou présenter des requétes sur
le fondement du neuviéme alinéa du
méme article 81, des articles 82-1 et 82-
3, du premier alinéa de I’article 156 et du
troisiéme alinéa de I’article 173, sous ré-
serve que ces demandes ou requétes ne
soient pas irrecevables en application des
articles 82-3 et 173-1.

A I’expiration de ce délai, les parties ne
peuvent plus adresser de telles observa-
tions ni formuler ou présenter de telles
demandes ou requétes. « A 1’issue du dé-
lai, le procureur européen délégué pro-
cede alors au réglement du dossier au vu
des observations éventuelles des parties.
Il rend son ordonnance conformément
aux articles 176 a 184, sous réserve de la
compétence du juge des libertés et de la
détention pour, sur réquisitions écrites et
motivées du procureur européen délégue,
ordonner le maintien de la personne sous
assignation a résidence avec surveillance
¢lectronique ou en détention provisoire.
« En matiére correctionnelle, s’il ne ren-
voie pas la personne mise en examen de-
vant le tribunal correctionnel et si les
conditions prévues a I’article 180-1 sont
réunies, le procureur européen délégué
peut lui proposer de faire application de
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to him to be completed, the European
Delegated Prosecutor shall notify the
parties and their lawyers in accordance
with I of Article 175. If the parties have
requested it in accordance with III of
same Article 175, they have a period of
one month, if an indicted person is de-
tained, or three months, in other cases, to
send him observations according to the
modalities provided for in the penulti-
mate paragraph. of article 81 or to for-
mulate requests or present requests on
the basis of the ninth paragraph of the
same article 81, articles 82-1 and 82-3,
the first paragraph of article 156 and the
third paragraph of the article 173, pro-
vided that such requests or requests are
not inadmissible in application of articles
82-3 and 173-1.

At the end of this period, the parties may
no longer make such observations or for-
mulate or present such requests or ques-
tions At the end of the deadline, the Eu-
ropean Delegated Prosecutor then pro-
ceeds to settle the case in light of any ob-
servations from the parties. He issues his
order in accordance with Articles 176 to
184, subject to the competence of the
judge of freedoms and detention to, upon
written and motivated requests from the
European Delegated Prosecutor, order
the person to be kept under house arrest
with electronic surveillance or in pre-
trial detention. In correctional matters, if
he does not send the accused person back
to the criminal court and if the conditions
provided for in article 180-1 are met, the
European Delegated Prosecutor may
suggest that he apply the appearance pro-
cedure. On prior acknowledgment of
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la procédure de comparution sur recon-
naissance préalable de culpabilité, dont il
prononce la mise en ceuvre par ordon-
nance. « Si les conditions prévues a ’ar-
ticle 180-2 sont réunies, le procureur eu-
ropéen delégué peut prononcer, par or-
donnance, la mise en ceuvre de la procé-
dure prévue a I’article 41-1-2. Dans les
cas mentionnés au dernier alinéa de 1’ar-
ticle 180-2, la procédure prévue a I’ar-
ticle 696-114 est reprise a 1’égard de la
personne morale. « Les dispositions des
deux premiers alinéas du présent article
sont ¢galement applicables au témoin as-
sisté.

« CHAPITRE III
« DE L’ARTICULATION DES COM-
PETENCES ENTRE LE PROCU-
REUR EUROPEEN, LES PROCU-
REURS EUROPEENS DELEGUES
ET L’AUTORITE JUDICIAIRE
FRANCAISE

guilt, the implementation of which he
pronounces by ordinance.

If the conditions provided for in Article
180-2 are met, the European Delegated
Prosecutor may issue, by order, the im-
plementation of the procedure provided
for in Article 41-1-2. In the cases men-
tioned in the last paragraph of Article
180-2, the procedure provided for in Ar-
ticle 696-114 is repeated with regard to
the legal person. The provisions of the
first two paragraphs of this article are
also applicable to assisted witnesses.

CHAPTER III

OF THE ARTICULATION OF JU-
RISDICTION BETWEEN THE EU-
ROPEAN PROSECUTORS, THE
DELEGATED EUROPEAN PROSE-
CUTORS AND THE FRENCH JUDI-
CIAL AUTHORITY

« Art. 696-133. — Lorsque le procureur
européen conduit personnellement 1’en-
quéte en application du 4 de I’article 28
du réglement (UE) 2017/1939 du Conseil
du 12 octobre 2017 mettant en ceuvre
une coopération renforcée concernant la
création du Parquet européen, il exerce
les attributions du procureur européen
délégué.

« Art. 696-134. — Lorsque le Parquet eu-
ropéen décide de ne pas exercer sa com-
pétence, le procureur de la République
saisi de I’enquéte ou le juge d’instruction
saisi de I’information demeurent compé-
tents, y compris dans les cas mentionnés
au 6 de I’article 25 du reéglement (UE)
2017/1939 du Conseil du 12 octobre
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Art. 696-133. — When the European Pub-
lic Prosecutor personally conducts the in-
vestigation in application of 4 of Article
28 of Council Regulation (EU)
2017/1939 of 12 October 2017 imple-
menting enhanced cooperation concern-
ing the creation of the European Public
Prosecutor’s Office, he exercises the
powers of the European Delegated Pros-
ecutor.

Art. 696-134. — When the European
Public Prosecutor’s Office decides not
to exercise its jurisdiction, the public
prosecutor seized of the investigation or
the investigating judge seized of the in-
formation remain competent, including
in the cases mentioned in para 6 of arti-
cle 25 of the aforementioned Council
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2017 précite. « Tant que le Parquet euro-
péen n’a pas statué sur I’exercice de sa
compétence, il n’y a pas lieu d’examiner
la recevabilité d’une plainte avec consti-
tution de partie civile déposée devant le
juge d’instruction pour des faits suscep-
tibles de relever de 1’article 696-108 du
présent code. La prescription de I’action
publique est suspendue jusqu’a la ré-
ponse du Parquet européen.

« Art. 696-135. — Lorsque, dans les cas
mentionnés au 6 de I’article 25 du régle-
ment (UE) 2017/1939 du Conseil du 12
octobre 2017 précité, le procureur de la
République saisi de 1’enquéte refuse de
se dessaisir au profit du Parquet euro-
péen, le procureur général compétent dé-
signe le magistrat compétent pour pour-
suivre les investigations.

« Art. 696-136. — Lorsque, dans les cas
mentionnés au 6 de I’article 25 du régle-
ment (UE) 2017/1939 du Conseil du 12
octobre 2017 précité, le juge d’instruc-
tion saisi de I’information refuse de se
dessaisir au profit du Parquet européen,
il invite les parties a faire connaitre leurs
observations dans un délai de cing jours.
« A I’issue de ce délai, le juge d’instruc-
tion rend une ordonnance de refus de
dessaisissement qui est notifiée au procu-
reur de la République et aux parties. «
Dans les cinq jours de sa notification,
cette ordonnance peut étre déférée, a la
requéte du Parquet européen, du procu-
reur de la République ou des parties, a la
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Regulation (EU) 2017/1939 of 12 Octo-
ber 2017. As long as the European Pub-
lic Prosecutor’s Office has not ruled on
the exercise of its jurisdiction, there is no
need to examine the admissibility of a
complaint with the constitution of a civil
party that was lodged before the investi-
gating judge for facts likely to fall under
article 696-108 of this code. The statute
of limitations for public action is sus-
pended until the European Public Prose-
cutor’s Office responds.

Art. 696-135. — When, in the cases men-
tioned in para 6 of article 25 of the afore-
mentioned Council Regulation (EU)
2017/1939 of 12 October 2017, the pub-
lic prosecutor seized of the investigation
refuses to relinquish jurisdiction in fa-
vour of the European Public Prosecu-
tor’s Office, the competent public prose-
cutor designates the competent magis-
trate to continue the investigations.

Art. 696-136. — When, in the cases men-
tioned in para 6 of article 25 of the afore-
mentioned Council Regulation (EU)
2017/1939 of 12 October 2017, the in-
vestigating judge/magistrate seized of
the information refuses to relinquish ju-
risdiction in favour of the European
Public Prosecutor’s Office, he invites
the parties to make their observations
known within five days. At the end of
this period, the investigating judge issues
an order refusing relinquishment which
is notified to the public prosecutor and to
the parties. Within five days of its notifi-
cation, this order may be referred, at the
request of the European Public Prosecu-
tor’s Office, the public prosecutor or the
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chambre criminelle de la Cour de cassa-
tion. « La chambre criminelle de la Cour
de cassation désigne, dans les huit jours
suivant la date de réception du dossier, le
magistrat compétent pour poursuivre les
investigations. L arrét de la chambre cri-
minelle est porté a la connaissance du
Parquet européen, du juge d’instruction
et du ministere public et notifié¢ aux par-
ties. Le juge d’instruction demeure saisi
jusqu’a ce que cet arrét soit porté a sa
connaissance.

« Art. 696-137. — Lorsque le Parquet eu-
ropéen décide de renvoyer I’affaire aux
autorités nationales en application de
’article 34 du réglement (UE)
2017/1939 du Conseil du 12 octobre
2017 précite, le procureur européen délé-
gué en informe: « 1o Le procureur de la
République compétent dans les cas men-
tionnés aux 1 a 3 du méme article 34 ; «
20 Le procureur général compétent dans
le cas mentionné au 6 dudit article 34. «
Le procureur de la République doit alors
indiquer, dans les cas mentionnés aux 2
et 3 du méme article 34, s’il accepte ou
non de se charger de I’affaire dans un dé-
lai maximal de trente jours a compter de
la réception de I’information. « Lorsque
le Parquet européen se dessaisit dans le
cadre de la procédure prévue a I’article
696-113 du présent code, les investiga-
tions se poursuivent dans le cadre de
I’enquéte de flagrance ou de I’enquéte
préliminaire. « Lorsque le Parquet euro-
péen se dessaisit dans le cadre de la pro-
cédure prévue a I’article 696-114, les in-
vestigations se poursuivent dans le cadre
d’une information judiciaire. »

parties, to the criminal chamber of the
Court of Cassation. The criminal cham-
ber of the Court of Cassation designates,
within eight days of the date of receipt of
the file, the competent magistrate to con-
tinue the investigations. The judgment of
the criminal chamber is brought to the at-
tention of the European Public Prosecu-
tor’s Office, the investigating judge and
the public prosecutor and notified to the
parties. The examining magistrate re-
mains seized until this judgment is
brought to his attention.

Art. 696-137. — When the European Pub-
lic Prosecutor’s Office decides to refer
the case to the national authorities in
application of Article 34 of the afore-
mentioned Council Regulation (EU)
2017/1939 of 12 October 2017, the Euro-
pean Delegated Prosecutor informs:

1o The public prosecutor, who is compe-
tent in the cases mentioned in 1 to 3 of
the same article 34;

20 The competent public prosecutor in
the case mentioned in 6 of said article
34. The public prosecutor must then indi-
cate, in the cases mentioned in 2 and 3 of
the same article 34, whether or not he ac-
cepts to take charge of the case within a
maximum period of thirty days from re-
ceipt of the information. When the Euro-
pean Public Prosecutor’s Office relin-
quishes jurisdiction within the frame-
work of the procedure provided for in
Article 696-113 of this code, the investi-
gations continue within the framework of
the flagrance investigation or the prelim-
inary investigation. When the European
Public Prosecutor’s Office relinquishes
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jurisdiction in the framework of the pro-
cedure provided for in Article 696-114,
the investigations continue within the
framework of a judicial investigation.

Article 2 L.

— La seconde phrase du troisieéme alinéa
de I’article 694-20 du code de procédure
pénale est remplacée par trois phrases
ainsi rédigées:

« Si la décision d’enquéte concerne un
acte exigeant 1’autorisation préalable du
juge des libertés et de la détention, elle
ne peut étre émise qu’apres 1’autorisation
de ce dernier. Les autorisations du juge
des libertés et de la détention prévues
aux articles 76, 230-33, 230-34 et 706-92
peuvent ne pas mentionner 1’adresse du
lieu privé dans lequel une perquisition
pourra intervenir ou dans lequel un dis-
positif de géolocalisation pourra étre ins-
tallé ou retiré, si cette adresse n’est pas
connue lors de la délivrance de la déci-
sion d’enquéte, a condition de mention-
ner I’identité de la personne chez la-
quelle ces opérations pourront intervenir.
La premiére décision du juge des libertés
et de la détention prévue au 1o de I’ar-
ticle 230-33 permettant la poursuite pour
un mois de la géolocalisation décidée
pour quinze jours ou huit jours par le
procureur de la République peut étre dé-
livrée avant I’émission de la décision
d’enquéte.

» II. — Le présent article entre en vigueur
le premier jour du troisiéme mois suivant
la publication de la présente loi et est ap-
plicable aux décisions d’enquéte euro-
péenne émises a compter de cette entrée
en vigueur.
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Article 2 L.

— The second sentence of the third para-
graph of Article 694-20 of the Code of
Criminal Procedure is replaced by three
sentences worded as follows:

If the investigative decision concerns an
act requiring the prior authorization of
the judge of freedoms and detention, it
can only be issued after authorization by
the latter. The authorizations of the judge
of freedoms and detention provided for
in articles 76, 230-33, 230-34 and 706-
92 may not mention the address of the
private place in which a search may take
place or in which a geolocation device
may be installed or withdrawn, if this ad-
dress 1s not known when the investiga-
tion decision is issued, provided the
identity of the person with whom these
operations may take place is mentioned.
The first decision of the judge of free-
doms and detention provided for in 1o of
article 230-33 allowing the continuation
for one month of the geolocation decided
for fifteen or eight days by the public
prosecutor may be issued before the is-
sue of the investigation decision.

II. - This article enters into force on the
first day of the third month following the
publication of this law and is applicable
to European investigation decisions is-
sued as of this entry into force.
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CHAPITRE 11

DISPOSITIONS MODIFIANT LE
CODE DE L’ORGANISATION JU-
DICIAIRE

CHAPTER 11

PROVISIONS AMENDING THE
CODE OF THE JUDICIAL ORGAN-
IZATION

Article 3

Le code de I’organisation judiciaire est
ainsi modifi¢: 1° La sous-section 2 de la
section 1 du chapitre I er du titre I er du
livre II est complétée par un article L.
211-19 ainsi rédigé:

« Art. L. 211-19. — Le tribunal judiciaire
de Paris connait des infractions pénales
portant atteinte aux intéréts financiers de
I’Union européenne et relevant de la
compétence du procureur européen con-
formément auréglement (UE) 2017/1939
du Conseil du 12 octobre 2017 mettant
en ceuvre une coopération renforcée con-
cernantla création du Parquet européen,
dans les cas et conditions prévus par le
code de procédure pénale. » ;20 Aprés
I’article L. 212-6, il est inséré un article
L. 212-6-1 ainsi rédigé:« Art. L. 212-6-1.
— Nonobstant les articles L. 122-2 et L.
212-6, le ministere public pres le tribunal
judiciairede Paris est exercé par le procu-
reur européen ou ses délégués pour les
affaires relevant de ses attributions. » ;30
La section 2 du chapitre III du titre Ier du
livre II est complétée par un article L.
213-13 ainsi rédigé:

« Art. L. 213-13. — Le code de procédure
pénale fixe les reégles relatives a la com-
pétence, a I’organisation et au fonction-
nement du tribunal judiciaire de Paris
pour la poursuite des infractions portant
atteinte aux intéréts financiers de 1’Union
européenne conformément au réglement
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Article 3

The code of judicial organization is thus
amended:

1° Sub-section 2 of section 1 of chapter
Ist of title Ist of Book II is supplemented
by an article L. 211-19 thus worded:

Art. L. 211-19. — The Paris judicial
court hears criminal offenses affecting
the interests’ financial institutions of
the European Union and falling under
the competence of the European Public
Prosecutor in accordance withCouncil
Regulation (EU) 2017/1939 of 12 Octo-
ber 2017 implementing enhanced coop-
eration concerningthe creation of the Eu-
ropean Public Prosecutor’s Office, in the
cases and under the conditions provided
for by the Code of Criminal Procedure.
;20 After article L. 212-6, an article L.
212-6-1 is inserted as follows: Art. L.
212-6-1. - Notwithstanding Articles L.
122-2 and L. 212-6, the public prosecu-
tor at the judicial tribunalde Paris is exer-
cised by the European Public Prosecutor
or his delegates for matters falling within
his remit. ;30 Section 2 of Chapter III of
Title Ist of Book II is supplemented by
an article L. 213-13 as follows:

Art. L. 213-13. — The code of criminal
procedure sets the rules relating to ju-
risdiction, organization and functioning
of the Paris judicial tribunal for the
prosecution of offenses affecting the in-
terests financial institutions of the Eu-

ropean Union in accordance with Coun-
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(UE) 2017/1939 du Conseil du 12 oc-
tobre 2017 mettant en ceuvre une coopé-
ration renforcée concernant la création
du Parquet européen. » ; 40 La section 2
du chapitre II du titre Ier du livre III est
complétée par un article

L. 312-8 ainsi rédigé:

« Art. L. 312-8. — Nonobstant les articles
L. 122-3 et L. 312-7, le ministere public
pres la cour d’appel de Paris est exercé
par le procureur européen ou ses délé-
gués pour les affaires relevant de ses at-
tributions. »

CHAPITRE III
DISPOSITIONS MODIFIANT LE
CODE DES DOUANES

Article 4

Le code des douanes est ainsi modifié:
lo Apres la section 1 du chapitre II du
titre XII, est insérée une section 1 bis
ainsi rédigés:

« Section 1 bis

« Du Parquet européen

« Art. 344-1. — Conformément aux dis-
positions de I’article 696-111 du code de
procédure pénale, lorsqu’ils portent sur
des infractions prévues par le présent
code, les signalements prévus a I’article
24 du réglement (UE) 2017/1939 du
Conseil du 12 octobre 2017 mettant en
ceuvre une coopération renforcée concer-
nant la création du Parquet européen sont
adressés au Parquet européen par I’inter-
médiaire du procureur de la République
compétent, lui-méme informé par les
agents des douanes sur le fondement du

64

cil Regulation (EU) 2017/1939 of 12 Oc-
tober 2017 implementing enhanced co-
operation concerning the creation of the
European Public Prosecutor’s Office. ;
40 Section 2 of Chapter II of Title Ist of
Book III is supplemented by an article L.
312-8 as follows:

Art. L. 312-8.: — Notwithstanding Arti-
cles L. 122-3 and L. 312-7, the function
and tasks of the public prosecutor
[seated] at the Paris Court of Appeal is
exercised by the European Public Prose-
cutor or his delegates [French EDPs] for
matters falling within his remit.

CHAPTER III
PROVISIONS AMENDING THE
CUSTOMS CODE

Article 4

The customs code is amended as fol-
lows:

lo After section 1 of chapter II of title
XII, a section 1a is inserted as follows:
Section la

From the European Public Prosecutor’s
Office

Art. 344-1. — In accordance with the pro-
visions of Article 696-111 of the Code of
Criminal Procedure, when they relate to
offenses provided for by this code, the
reports provided for in Article 24 of Reg-
ulation (EU) 2017/1939 of the Council
of 12 October 2017 implementing en-
hanced cooperation concerning the crea-
tion of the European Public Prosecutor’s
Office are sent to the European Public
Prosecutor’s Office through the compe-
tent public prosecutor, itself informed by
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second alinéa de ’article 40 du code de
procédure pénale.

« Art. 344-2. — En application de I’article
696-113 du code de procédure pénale,
lorsque le Parquet européen décide
d’exercer sa compétence sur des infrac-
tions prévues par le présent code, le pro-
cureur européen délégué peut conduire
les investigations conformément aux dis-
positions du présent code.

« Art. 344-3. — Des lors que le Parquet
européen exerce sa compétence, ou pen-
dant les délais prévus au 1 de I’article 27
du reglement (UE) 2017/1939 du Conseil
du 12 octobre 2017 précité:

« lo Par dérogation au 2 de I’article 343
du présent code, 1’action pour I’applica-
tion des sanctions fiscales n’est pas exer-
cée par ’administration des douanes,
mais par le procureur européen délégué ;
« 20 L’administration des douanes ne
peut transiger, en application de 1’article
350, que si le Parquet européen admet le
principe d’une transaction.

« Art. 344-4. — Lorsque le Parquet euro-
péen a exercé sa compétence, le procu-
reur européen délégué compétent com-
munique, dés que possible, a I’adminis-
tration des douanes I’ensemble des infor-
mations permettant la notification de la
dette douanicre, en application des ar-
ticles 102 et 103 du réglement (UE) no
952/2013 du Parlement européen et du
Conseil du 9 octobre 2013 établissant le
code des douanes de 1’Union. » ; 20
Apres le mot: « tribunal », la fin du 1 de
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customs officials on the basis of the sec-
ond paragraph of Article 40 of the Code
of penal procedure.

Art. 344-2. — Pursuant to article 696-113
of the Code of Criminal Procedure, when
the European Public Prosecutor’s Office
decides to exercise jurisdiction over of-
fenses provided for by this code, the Eu-
ropean Delegated Prosecutor may con-
duct investigations in accordance with
the provisions of this code.

Art. 344-3. — As soon as the European
Public Prosecutor’s Office exercises its
competence, or during the periods pro-
vided for in 1 of Article 27 of the afore-
mentioned Council Regulation (EU)
2017/1939 of 12 October 2017: 10 By
way of derogation from 2 of article 343
of this code, the action for the applica-
tion of tax sanctions is not exercised by
the customs administration, but by the
European Delegated Prosecutor; 20 The
customs administration can only com-
promise, in application of Article 350, if
the European Public Prosecutor’s Office
admits the principle of a transaction.

Art. 344-4. — When the European Public
Prosecutor’s Office has exercised its
competence, the competent European
Delegated Prosecutor communicates, as
soon as possible, to the customs admin-
istration all the information allowing the
notification of the customs debt, pursu-
ant to Articles 102 and 103 of Regulation
(EU) No 952/2013 of European Parlia-
ment and of the Council of 9 October
2013 establishing the Union customs
code. ; 20 After the word: court, the end
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I’article 358 est ainsi rédigee: « compe-
tent en application des dispositions du
code de procédure pénale. »

of 1 of article 358 reads as follows: com-
petent in application of provisions of the
Code of Criminal Procedure.

CHAPITRE 1V
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 5

Les procureurs européens délégués nom-
més pour la France en position de déta-
chement ainsi que leurs ayants droit sont
affiliés, en ce qui concerne la couverture
des risques maladie, invalidité, déces,
maternité et paternité, au régime spécial
de sécurité sociale prévu a I’article L.
712-1 du code de la sécurité sociale.

Par dérogation a ’article L. 712-3 du
méme code, les administrations ou les
¢tablissements desquels sont détachés
ces procureurs liquident et payent les
prestations mentionnées au méme article
L. 712-3.

Les procureurs mentionnés au premier
alinéa du présent article bénéficient des
prestations d’allocations familiales dans
les conditions prévues a ’article L. 212-
1 du code de la sécurité sociale.

Les cotisations de sécurité sociale d’ori-
gine légale et réglementaire financant la
couverture des risques mentionnés au
premier alinéa du présent article, la coti-
sation mentionnée a ’article L. 241-6 du
code de la sécurité sociale ainsi que les
contributions mentionnées a I’article L.
136-1 du méme code, a I’article 14 de
I’ordonnance no 96-50 du 24 janvier
1996 relative au remboursement de la
dette sociale et a I’article L. 14-10-4 du
code de I’action sociale et des familles
sont prises en charge par I’Etat francais.

[...]»

CHAPTER IV

MISCELLANEOUS [social security
for French EDPs and EPs]

Article 5

The European delegated prosecutors ap-
pointed for France in secondment posi-
tion as well as their successors rights are
affiliated, with regard to the coverage of
the risks of illness, invalidity, death, ma-
ternity and paternity, to the special social
security scheme provided for in Article
L. 712-1 of the Social Security Code.

By way of derogation from Article L.
712-3 of the same code, the administra-
tions or establishments of which are
these seconded attorneys liquidate and
pay for the services mentioned in the
same article L. 712-3.

The prosecutors mentioned in the first
paragraph of this article benefit from al-
lowances family under the conditions
provided for in Article L. 212-1 of the
Social Security Code and contributions
of legal and regulatory origin financing
risk coverage mentioned in the first para-
graph of this article, the contribution
mentioned in article L. 241-6 of the so-
cial security code as well as the contribu-
tions mentioned in article L. 136-1 of the
same code, in article 14 of the ordinance
no 96-50 of 24 January 1996 relating to
the reimbursement of the social debt and
to article L. 14-10-4 of the code of social
action and families are supported by the
French state.

[L.]
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b) Decree n o 2021-694 of May 31, 2021 relating to the European Public

Prosecutor’s Office

Synopsis 2 Olfficial Text of the EPPO Adoption Decree and Translation of the French

EPPO Decree

Décrets, arrétés, circulaires!'®
TEXTES GENERAUX
MINISTERE DE LA JUSTICE
Décret n°2021-694 du 31 mai 2021 rela-
tif au Parquet européen
NOR: JUSD2115808D

Decrees, orders, circulars
GENERAL TEXTS
MINISTRY OF JUSTICE
Decree n 0 2021-694 of May 31, 2021
relating to the European Public Prose-
cutor’s Office
NOR: JUSD2115808D

Publics concernés: procureurs européens
délégués et magistrats exercant des fonc-
tions pénales.

Objet: dispositions prises pour ’applica-
tion de celles des dispositions de la loi n°
2020-1672 du 24 décembre 2020 qui sont
relatives au Parquet européen.

Entrée en vigueur: le texte entre en vi-
gueur a la date fixée par Particle 32 de la
loi n°2020-1672 du 24 décembre 2020.
Notice: le décret précise les modalités
d’application des dispositions relatives au
Parquet européen résultant de la loi n°
2020-1672 du 24 décembre 2020 relative
au Parquet européen, a la justice environ-
nementale et a la justice pénale spéciali-
sée. Il indique comment les autorités judi-
ciaires francaises doivent signaler aux
procureurs européens délégués nommeés
pour la France les procédures susceptibles
de relever de leur compétence. Il précise
les modalités d’exercice de sa compé-
tence par le procureur européen délégué
ainsi que le déroulement des procédures
qu’il suit.

Références: les dispositions du présent
décret sont prises pour 1’application des

Public concerned: European delegated
prosecutors and magistrates exercising
criminal functions.

Subject: measures taken for the applica-
tion of those of the provisions of the law
n 0 2020-1672 of 24 December 2020
which relate to the European Public Pos-
ecutor’s Office.

Effective: the text comes into force on the
date fixed by Article 32 of Law n 0 2020-
1672 December 24, 2020.

Notice: the decree specifies the methods
of application of the provisions relating to
the European Public Prosecutor’s Office
resulting from Law n 0 2020-1672 of 24
December 2020 concerning the European
Prosecutor, environmental justice and
specialized criminal justice. It indicates
how the French judicial authorities should
report to prosecutors European delegates
appointed for France the procedures
likely to fall within their competence. He
specifies the procedures for exercising his
competence by the European Delegated
Prosecutor as well as the conduct of pro-
cedures he follows.

16 https://www.actu-juridique.fr/breves/droit-penal/precisions-sur-lexercice-des-procureurs-europeens-delegues/.
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articles 696-108 a 696-137 du code de
procédure pénale. Ces articles ainsi que
les textes modifiés par le présent décret
peuvent étre consultés, dans leur rédac-
tion issue de cette modification, sur le site
Légifrance (https://www.le-

gifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport du garde des sceaux, mi-
nistre de la justice,

Vu le reglement (UE) 2017/1939 du Con-
seil du 12 octobre 2017 mettant en ceuvre
une coopération renforcée concernant la
création du Parquet européen ;

Vu le code des douanes, notamment ses
articles 344-1 a 344-4 ;

Vu le code de procédure pénale, notam-
ment ses articles 40, 696-108 a 696-137 ;
Vu la loi n° 2020-1672 du 24 décembre
2020 relative au Parquet européen, a la
justice environnementale et a la justice
pénale spécialisée, notamment son article
32,

Décreéte:

Art. 1¢. — Le code de procédure pénale
(troisiéme partie: décret) est modifié con-
formément aux dispositions du présent
décret.

Art. 2. — Apres I’article D. 47-1-29, il est
inséré un titre XI ainsi rédigé:

« TITRE XI
« Du Parquet européen
« CHAPITRE I*"

68

References: the provisions of this decree
are taken for the application of articles
696-108 to 696-137 of the Code of Crim-
inal Procedure. These articles as well as
the texts modified by this decree can be
consulted, in their wording resulting from
this modification, on the Légifrance
site (https://www.legifrance.gouv.fr ).

The Prime Minister,

On the report of the Keeper of the Seals,
Minister of Justice,

Having regard to Council Regulation
(EU) 2017/1939 of 12 October 2017 im-
plementing enhanced cooperation con-
cerning the creation of the European Pub-
lic Prosecutor’s Office;

Having regard to the customs code, in par-
ticular its articles 344-1 to 344-4;

Having regard to the code of criminal pro-
cedure, in particular its articles 40, 696-
108 to 696-137;

Given Law n 0 2020-1672 of 24 Decem-
ber 2020 concerning the European Prose-
cutor, environmental justice and special-
ized criminal justice, in particular Article
32 thereof,

Decrees:

Art. 1 st.— The code of criminal proce-
dure (third part: decree) is amended in ac-
cordance with the provisions
of this decree.
Art. 2. — After article D. 47-1-29, a title
X1 is inserted as follows:

TITLE XI

From the European Public Prosecu-
tor’s Office
CHAPTER I st

France
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« DES SIGNALEMENTS AU PRO-
CUREUR EUROPEEN DELEGUE
ET DE L’EXERCICE DE SA COM-
PETENCE

A. « Section 1

I. « Des obligations de signalement au
procureur européen délégué

« Art. D. 47-1-30. — Pour I’application des
articles 696-108 et 696-111, les infrac-
tions commises apres le 20 novembre
2017 relevant de la compétence du Par-
quet européen et pour lesquelles il doit
étre procédé aux signalements prévus par
I’article 696-111 sont celles prévues par
les articles D. 47-1-31 a D. 47-1-34.

« Art. D. 47-1-31. — . — 1l doit étre pro-
céd¢ au signalement des délits suivants’ils
portent atteinte aux recettes pergues, aux
dépenses exposées ou aux avoirs qui rele-
vent du budget de 1’Union européenne,
des budgets des institutions, organes et or-
ganismes de 1’Union européenne ou des
budgets gérés et contrdlés directement par
eux, et si le montant du préjudice causé a
I’Union européenne est susceptible d’étre
au moins égal a 10 000 euros:

« 1°Délits d’escroquerie prévus a la sec-
tion 1 du chapitre III du titre I du livre II1
du code pénal ;

« 2° Délits d’abus de confiance prévus a
la section 1 du chapitre IV du titre I du
livre I1I du code pénal ;

« 3° Délits de soustraction, détournement
ou destruction de biens prévus au para-
graphe 5 de la section 3

du chapitre II du titre III du livre IV du
code pénal ;
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REFERRAL TO THE ATTORNEY
EUROPEAN DELEGATE AND ‘¢ EX-
ERCISE OF COMPETENCE

Section 1

Reporting obligations to the European
Delegated Prosecutor

Art. D. 47-1-30. — For the application of
articles 696-108 and 696-111, offenses
committed after

on 20 November 2017 falling under the
competence of the European Public Pros-
ecutor’s Office and for which the reports
provided for in article 696-111 are those
provided for in articles D. 47-1-31 to D.
47-1-34.

Art. D. 47-1-31. — 1. — The following of-
fenses must be reported if they affect rev-
enue received, expenditure incurred or as-
sets coming under the budget of the Euro-
pean Union, the budgets of European Un-
ion institutions, bodies, offices and agen-
cies or budgets managed and controlled
directly by them, and if the amount of
damage caused to the European Union is
likely to be at least equal to 10,000 euros:
1 o Fraudulent offenses provided for in
section 1 of chapter III of title I of book
IIT of the penal code;

2 o Crimes of breach of trust provided for
in section 1 of chapter IV of title I of book
M1 of the penal code;

3 o Crimes of theft, embezzlement or de-
struction of property provided for in par-
agraph 5 of section 3 Chapter II of Title
III of Book IV of the Penal Code;

4 o Corruption offenses provided for in
articles 432-11, 433-1, 435-1 and 435-3
of the penal code;
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« 4° D¢lits de corruption prévus aux ar-
ticles 432-11, 433-1, 435-1 et 435-3 du
code pénal ;

« 5° Délits de contrebande, d’importation
ou d’exportation frauduleuse prévus a
I’article 414-2 du code des douanes ;

« 6° Délits de blanchiment prévus a 1’ar-
ticle 415 du code des douanes, lorsqu’ils
portent sur des fonds provenant de délits
mentionnés aux 1°a 5°du présent I ;

« 7° Délits de blanchiment prévus a la sec-
tion 1 du chapitre IV du titre II du livre 111
du code pénal, lorsqu’ils portent sur des
fonds provenant de délits mentionnés aux
1°a 5°du présent I.

« II. — Lorsque les délits mentionnés au |
ont caus¢ ou sont susceptibles d’avoir
causé un préjudice d’un montant inférieur
a 10 000 euros, le signalement ne doit in-
tervenir que si I’une au moins des condi-
tions suivantes est remplie:

« 1° Les répercussions du dossier a
I’échelle de I’Union sont de nature a
rendre nécessaire la conduite d’une en-
quéte par le Parquet européen ;

« 2° Des fonctionnaires ou d’autres agents
de I’Union, ou des membres des institu-
tions de I’Union pourraient étre soupgon-
nés d’avoir commis ’infraction.

« Le signalement doit toutefois également
intervenir lorsqu’il n’est pas possible de
déterminer si les critéres prévus aux 1° et
2° ci-dessus sont remplis.

« Art. D. 47-1-32. — Lorsque ’infraction
porte sur la taxe sur la valeur ajoutée, il ne
doit étre procédé au signalement des délits
mentionnés au [ de I’article D. 47-1-31
que si les conditions suivantes sont rem-
plies:

70

5 o Fraudulent smuggling, importation or
exportation offenses provided for in arti-
cle 414-2 of the code of customs;

6 o0 Money laundering offenses provided
for in Article 415 of the Customs Code,
when they relate to funds from of offenses
mentioned in 1 o to 5 o of this I;

7 o Money laundering offenses provided
for in section 1 of chapter IV of title II of
book III of the penal code, when relate to
funds resulting from offenses mentioned
inlotoS5 oofthis .

II. — When the offenses mentioned in I
have caused or are likely to have caused a
loss of an amount less than 10,000 euros,
the report should only take place if at least
one of the following conditions is ful-
filled:

1 o The repercussions of the case at Union
level are such as to make it necessary to
conduct a investigation by the European
Public Prosecutor’s Office;

2 o Officials or other servants of the Un-
ion, or members of the institutions of the
Union could be suspected of having com-
mitted the offense.

However, reporting must also take place
when it is not possible to determine
whether the criteria provided for in 1 o
and 2 o above are fulfilled.

Art. D. 47-1-32. — When the infringement
relates to the value added tax, it should not be
carried out reporting of the offenses men-
tioned in I of article D. 47-1-31 only if the
following conditions are met:
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« 1° Le montant du préjudice total en ré-
sultant s’¢léve a au moins dix millions
d’euros ;

«2°L’infraction a un lien avec le territoire
d’au moins deux Etats mentionnés ci-des-
sous, qui participent a la coopération ren-
forcée concernant la création du Parquet
europeen:

«—I’Allemagne,

« —1’Autriche,

« — la Belgique,

« — la Bulgarie,

«— Chypre,

« — la Croatie, «

— I’Espagne, «

— I’Estonie,

« — I'Italie,

« —la Finlande,

« —la France,

« — la Grece,

« —la Lettonie,

« — la Lituanie,

« —le Luxembourg,

« — Malte,

« — les Pays-Bas,

« —le Portugal,

« —la République tcheque,

«—la Roumanie, « — la Slovaquie, « — la Slo-
vénie.

« Art. D. 47-1-33. — Il doit étre procédé au
signalement du délit d’association de mal-
faiteurs prévu par I’article 450-1 du code
pénal lorsqu’il vise a la préparation et la
commission des infractions prévues aux
articles D. 47-1-31 et D. 47-1-32.

« Art. D. 47-1-34. — 1l doit étre procédé au
signalement des infractions connexes aux
délits prévus aux articles D. 47-1-31 a D.
47-1-32 lorsqu’elles sont indissociable-
ment liées avec ces délits.
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1 o The amount of the total loss resulting
therefrom amounts to at least ten million eu-
ros;

2 o The offense has a link with the territory
of at least two States mentioned below, which
participate in the

enhanced cooperation concerning the crea-
tion of the European Public Prosecutor’s Of-
fice:

- Germany,

- France,

- Belgium,

- Bulgaria,

- Cyprus,

- Croatia,

- Spain,

- Estonia,

- Italy,

- Finland,

- France,

- Greece,

- Latvia,

- Lithuania,

- Luxembourg,

- Malta,

- the Netherlands,

- Portugal,

- the Czech Republic,

- Romania, - Slovakia, - Slovenia.

Art. D. 47-1-33. — The offense of crimi-
nal association provided for by
article 450-1 of the penal code when it
aims at the preparation and the commis-
sion of the offenses provided for in Arti-
cles D. 47-1-31 and D. 47-1-32.

Art. D. 47-1-34. — The offenses related to
the offenses provided for in the Articles
D. 47-1-31 to D. 47-1-32 when they are
inextricably linked with these offenses.
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« Art. D. 47-1-35. — Sans préjudice des
dispositions du dernier alinéa de I’article
D. 47-1-36, les signalements au Parquet
européen prévus par I’article 696-111 sont
adressés au procureur européen délégué
par:

« 1° Le procureur de la République finan-
cier prévu par ’article 705 si 1’une au
moins des infractions faisant ’objet du si-
gnalement reléve de cet article ;

« 2° Le procureur de la République terri-
torialement compétent pres la juridiction
interrégionale spécialisée en matiére éco-
nomique et financicre prévue par ’article
704 dans les autres cas.

« Lorsque le signalement concerne une in-
fraction prévue par le code des douanes,
I’administration des douanes est infor-
mée.

« Art. D. 47-1-36. — Tout procureur de la
République ou toute juridiction d’instruc-
tion ou toute autorit¢ mentionnée a I’ar-
ticle 40 qui a connaissance ou qui est sai-
sie d’une infraction relevant des articles
D. 47-1-31 a D. 47-1-33 en avise, selon
les cas, en lui transmettant par tout moyen
une copie de la procédure, le procureur de
la République financier ou le procureur de
la République spécialis¢ mentionnés aux
1°et 2°de I’article D. 47-1-35, afin que ce-
lui-ci procede au signalement prévu par
cet article.

« Lorsque la procédure mentionnée a
I’alinéa précédent concerne une infraction
prévue par le code des douanes, 1’admi-
nistration des douanes est informée de la
transmission effectuée.

« Les autorités mentionnées au premier
alinéa peuvent adresser simultanément au
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Art. D. 47-1-35. — Without prejudice to
the provisions of the last paragraph of ar-
ticle D. 47-1-36, the reports to the Euro-
pean Public Prosecutor’s Office provided
for in article 696-111 are addressed to the
European Delegated Prosecutor by:

1 o The financial public prosecutor pro-
vided for in article 705 if at least one of
the offenses

the subject of the report falls under this ar-
ticle; 2 o The district prosecutor with ter-
ritorial jurisdiction near the interregional
jurisdiction specializing in

economic and financial matters provided
for in article 704 in other cases.

When the report concerns an offense pro-
vided for by the customs code, the cus-
toms administration is informed.

Art. D. 47-1-36. — Any public prosecutor
or any investigating court or any authority
mentioned in Article 40 who is aware of
or is seized of an offense falling under Ar-
ticles D. 47-1-31 to D. 47-1-33 notify it,
as the case may be, by sending it by any
means a copy of the procedure, the public
prosecutor Financial Republic or the spe-
cialized public prosecutor mentioned in 1
o and 2 o of article D. 47-1-35, so that the
latter proceeds to the report provided for
in this article.

When the procedure mentioned in the pre-
vious paragraph concerns an offense pro-
vided for by the customs code, the cus-
toms administration is informed of the
transmission made.

The authorities mentioned in the first par-
agraph may simultaneously address to the
European Delegated Prosecutor the re-
ports provided for in article 696-111, in
particular in an emergency.
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procureur européen délégue les signale-
ments prévus par I’article 696-111, no-
tamment en cas d’urgence.

« Art. D. 47-1-37. — Les signalements et
avis prévus aux articles D. 47-1-35 et D.
47-1-36 comprennent a tout le moins les
¢léments suivants:

« 1° Une description des faits, y compris
une évaluation du préjudice causé ou sus-
ceptible d’étre causé¢ a 1’Union euro-
péenne et, le cas échéant, a d’autres vic-
times ;

« 2° La ou les qualifications juridiques
possibles ;

« 3° Toute information disponible sur les
victimes potentielles, les suspects et toute
autre personne impliquée, notamment si
sont mis en cause ou susceptibles d’étre
mis en cause un ou plusieurs fonction-
naires ou autres agents de 1’Union euro-
péenne, ou des membres des institutions
de I’Union européenne.

« 4° S’1l existe une ou plusieurs infrac-
tions connexes dans les conditions pré-
vues a Particle D. 47-1-34, il est précisé si
la peine privative de liberté maximale en-
courue pour cette ou ces infractions est
équivalente ou supérieure a la peine en-
courue pour les délits prévus aux articles
D. 47-1-31 a D. 47-1-33, et si I’infraction
connexe a ou non contribué a la réalisa-
tion de I’infraction financicre.

« 5°S’il y a lieu de supposer que le préju-
dice causé ou susceptible d’étre causé aux
intéréts financiers de 1’Union par une in-
fraction visée aux articles D. 47-1-31 ou
D. 47-1-32 n’excéde pas le préjudice
caus¢ ou susceptible d’étre causé a une
autre victime.
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Art. D. 47-1-37. — The reports and no-
tices provided for in Articles D. 47-1-35
and D. 47-1-36 include in all at least the
following:

1 o A description of the facts, including
an assessment of the damage caused or
likely to be caused to the Union European
Union and, where appropriate, to other
victims;

2 o The possible legal qualification (s);

3 o Any information available on poten-
tial victims, suspects and any other person
involved,

in particular if one or more officials or
other agents are implicated or likely to be
implicated.

of the European Union, or of members of
the institutions of the European Union.

4 o If there is one or more related offenses
under the conditions provided for in arti-
cle D. 47-1-34, it is whether the maximum
custodial sentence incurred for this or
these offense (s) is equivalent or greater
than the penalty incurred for the offenses
provided for in Articles D. 47-1-31 to D.
47-1-33, and if the related offense has or
has not contributed to the commission of
the financial offense.

5 o If it is to be assumed that the damage
caused or likely to be caused to the finan-
cial interests of the Union by an offense
referred to in Articles D. 47-1-31 or D.
47-1-32 does not exceed the damage
caused or likely to be caused to another
victim.
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« 6°Dans les cas prévus aux 4°et 5°, il est
précisé si I’autorité judiciaire estime que,
conformément au paragraphe 3 de I’ar-
ticle 25 du reglement (UE) 2017/1939 du
Conseil du 12 octobre 2017, le Parquet
européen pourrait ne pas exercer sa com-
pétence.

B. « Section 2

I1. « De I’exercice de sa compétence

par le procureur européen délégué
« Art. D. 47-1-38. — Pour I’application de
I’article 696-112, le magistrat national
initialement saisi de 1’enquéte adresse
sans délai I’ensemble de la procédure au
procureur européen délégué deés que ce
dernier I’avise qu’il retient sa saisine, sauf
conflits de compétences prévus aux ar-
ticles 696-135 et 696-136. Lorsque ’en-
quéte concerne une infraction prévue par
le code des douanes, 1’administration des
douanes est informée de ce dessaisisse-
ment.
« La décision de dessaisissement du pro-
cureur de la République ou I’ordonnance
rendue a cette fin par le juge d’instruction
sont des mesures d’administration judi-
ciaire insusceptibles de recours.

« Art. D. 47-1-39. — Pour I’application de
I’article 696-135, le procureur général
compétent pour décider si les investiga-
tions seront poursuivies par le procureur
de la République ayant refusé de se des-
saisir ou par le procureur européen délé-
gué est le procureur général prés la cour
d’appel dans le ressort de laquelle se
trouve la juridiction interrégionale spécia-
lisée en matiere économique et financiere
prévue par ’article 704 dans le ressort de
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6 o In the cases provided for in 4 o and 5
o, it is specified whether the judicial au-
thority considers that, in accordance with
paragraph 3 of article 25 of Council Reg-
ulation (EU) 2017/1939 of 12 October
2017, the Eur pean Public Prosecutor’s
Office may not exercise its jurisdiction.

Section 2

Of the exercise of his competence by

the European Delegated Prosecutor
Art. D. 47-1-38. — For the application of
article 696-112, the national magistrate
initially seized of the investigation
send the entire procedure to the European
Delegated Prosecutor without delay as
soon as the latter advises him that he is its
referral, except for conflicts of jurisdic-
tion provided for in articles 696-135 and
696-136. When the investigation con-
cerns an offense provided for by the cus-
toms code, the customs administration is
informed of this relinquishment.
The decision of the public prosecutor to
relinquish jurisdiction or the order issued
for this purpose by the judge of instruc-
tion are measures of judicial administra-
tion which cannot be appealed against.

Art. D. 47-1-39. — For the application of
article 696-135, the public prosecutor
competent to decide whether the investi-
gations will be continued by the public
prosecutor who refused to relinquish ju-
risdiction or by the public prosecutor Eu-
ropean Delegate is the Attorney General
at the Court of Appeal in whose jurisdic-
tion is the jurisdiction interregional spe-
cialized in economic and financial matters
provided for by article 704 within the ju-
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laquelle se trouve ce procureur de la Ré-
publique, ou, si ce procureur ayant refusé
de se dessaisir est le procureur de la Ré-
publique financier, le procureur général
pres la cour d’appel de Paris.

« Le procureur de la République charge
par le procureur général compétent de
poursuivre les investigations peut décider
que celles-ci seront poursuivies par 1’ad-
ministration des douanes, conformément
aux dispositions du code des douanes,
lorsque I’infraction concernée reléve du-
dit code.

« La décision du procureur général, qui
constitue une mesure d’administration ju-
diciaire insusceptible de recours, est
adressée par tout moyen et dans les meil-
leurs délais au procureur de la République
et au procureur européen délégué. »

« Art. D. 47-1-40. — Le procureur général
compétent pour recevoir, en application
du 2° de Iarticle 696-137, I’information
du procureur européen délégué indiquant
qu’il renvoie aux autorités nationales une
infraction connexe qu’il envisageait de
classer sans suite est le procureur général
mentionné a I’article D. 47-1-39.

« Lorsque le procureur général recoit 1’in-
formation qu’une affaire est classée sans
suite par le Parquet européen, il en in-
forme sans délai 1’administration des
douanes, aux fins de recouvrement des
ressources propres, conformément a I’ar-
ticle 39 § 4 du réglement (UE) 2017/1039
du Conseil du 12 octobre 2017.

« Art. D. 47-1-41. — Tous les signale-
ments, informations, avis et procédures
adressés au procureur européen délégué
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risdiction of which finds this public pros-
ecutor, or, if this public prosecutor who
refused to relinquish jurisdiction is the
public prosecutor Financial Republic, the
Attorney General at the Paris Court of
Appeal.

The public prosecutor appointed by the
competent public prosecutor to continue
the investigations may decide that these
will be continued by the customs admin-
istration, in accordance with the provi-
sions of the code customs, when the of-
fense concerned falls within the said code.
The decision of the Attorney General,
which constitutes a measure of judicial
administration which cannot be appeal, is
addressed by any means and as soon as
possible to the public prosecutor and to
the public prosecutor European delegate.

Art. D. 47-1-40. — The public prosecutor
competent to receive, in application of 2 o
of article 696-137, information from the
European Delegated Prosecutor indicat-
ing that he is referring an offense to the
national authorities related which he in-
tended to dismiss is the Attorney General
mentioned in article D. 47-1-39.

When the public prosecutor receives the
information that a case is closed without
further action by the European public
prosecutor,

he immediately informs the customs ad-
ministration, for the purpose of recover-
ing own resources, in accordance with Ar-
ticle 39 § 4 of Council Regulation (EU)
2017/1039 of 12 October 2017.

Art. D. 47-1-41. — All reports, infor-

mation, opinions and procedures ad-
dressed to the delegated European Public
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ou transmis ou par lui peuvent étre établis
ou convertis sous format numérique et
communiqués par voie €électronique con-
formément aux dispositions des articles
801-1, 803-1 et D. 589 a D. 592.

« CHAPITRE 11
« DES PROCEDURES SUIVIES PAR
LE PROCUREUR EUROPEEN DE-
LEGUE
« Art. D. 47-1-42. — Lorsqu’il procede a
des investigations selon la procédure pré-
vue par I’article 696-114, le procureur eu-
ropéen délégué est assisté d’un greffier
dans les mémes conditions que le juge
d’instruction.
« Les ordonnances prises par le juge des
libertés et de la détention dans le cadre de
cette procédure peuvent faire I’objet d’un
appel de la part du procureur européen dé-
1égué dans les conditions prévues a 1’ar-
ticle 185.
« Les ordonnances prises par le juge des
libertés et de la détention en matiere de
contrdle judiciaire, d’assignation a rési-
dence avec surveillance électronique ou
de détention provisoire peuvent faire 1’ob-
jet d’un appel, de la part de la personne
mise en examen par le procureur européen
délégué, dans les conditions prévues a
I’article 186, en faisant le cas échéant ap-
plication des articles 187-1 et 187-2.

« Les ordonnances prises par le procu-
reur européen délégué en application des
articles 80-1-1, 87, 139 et 140 ainsi que du
quatrieme aliéna de I’article 167 peuvent
faire I’objet d’un appel de la part de la per-
sonne mise en examen dans les conditions
prévues a I’article 186.
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Prosecutor or transmitted or by him may
be drawn up or converted into digital for-
mat and communicated by electronic in
accordance with the provisions of articles
801-1, 803-1 and D. 589 to D. 592.

CHAPTER 11
PROCEDURES FOLLOWED BY
THE DELEGATED EUROPEAN AT-
TORNEY
Art. D. 47-1-42. — When carrying out in-
vestigations according to the procedure
provided for in article 696-114, the Euro-
pean Delegated Prosecutor is assisted by
a registrar under the same conditions as

the investigating judge.

The orders taken by the judge of freedoms
and detention within the framework of
this procedure can make the subject of an
appeal by the European Delegated Prose-
cutor under the conditions provided for in
Article 185.

The orders taken by the judge of freedoms
and detention in matters of judicial con-
trol, house arrest with electronic surveil-
lance or pre-trial detention may be ap-
pealed, on behalf of the person indicted by
the European Delegated Prosecutor, un-
der the conditions provided for in article
186, by applying articles 187-1 and 187-2
where applicable.

Orders taken by the European Delegated
Prosecutor in application of Articles 80-
1-1, 87, 139 and 140 as well as the fourth
paragraph of article 167 may be the sub-
ject of an appeal by the person in charge.
examination under the conditions pro-
vided for in article 186.

Orders taken by the European Delegated
Prosecutor in application of Article 87
may be subject to an appeal from the civil
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« Les ordonnances prises par le procureur
européen délégué en application de 1’ar-
ticle 87 peuvent faire 1’objet d’un appel de
la partie civile dans les conditions prévues
a I’article 186.

« Les parties peuvent également former
appel des ordonnances mentionnées a
I’article 186-1, lorsqu’elles sont rendues
par le procureur européen délégué, dans
les conditions prévues par cet article.

« Art. D. 47-1-43. — Pour I’application de
I’article 696-119, lorsque le procureur eu-
ropéen délégué ordonne le placement de
la personne mise en examen sous controle
judiciaire, il I’avise qu’elle peut immédia-
tement contester cette décision devant le
juge des libertés et de la détention. Si la
personne ou son avocat déclare contester
cette ordonnance, le dossier de la procé-
dure doit étre transmis sans délai au juge
des libertés et de la détention, et au plus
tard dans le délai de vingt-quatre heures.
« L’ordonnance du juge des libertés et de
la détention peut faire 1’objet d’un appel
par le procureur européen délégué dans
les conditions prévues a I’article 185, et
par la personne mise en examen dans les
conditions prévues a ’article 186.

« En I’absence de contestation immédiate
devant le juge des libertés et de la déten-
tion, la personne mise en examen peut for-
mer appel de 1’ordonnance du procureur
européen délégué dans les conditions pré-
vues a Iarticle 186.

« Art. D. 47-1-44. — Lorsque le procureur
européen délégué saisi d’une demande de
mise en liberté estime ne pas pouvoir faire
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party under the conditions provided for in
article 186.

The parties may also appeal against the
orders mentioned in article 186-1, when
they are issued by the European Dele-
gated Prosecutor, under the conditions
provided for in this article.

Art. D. 47-1-43. — For the application of
article 696-119, when the European Del-
egated Prosecutor orders placing the
Charged Person under judicial supervi-
sion, he advises him that he can immedi-
ately contest this decision before the lib-
erty and detention judge. If the person or
their lawyer declares that they are contest-
ing this order, the file of the procedure
must be transmitted without delay to the
judge of freedoms and detention, and to
the later within the twenty-four-hour pe-
riod.

The order of the judge of freedoms and
detention can be appealed by the Euro-
pean prosecutor delegated under the con-
ditions provided for in Article 185, and by
the Charged Person under the conditions
provided for in section 186.

In the absence of an immediate dispute
before the judge of freedoms and deten-
tion, the person placed in examination
may appeal against the order of the Euro-
pean Delegated Prosecutor under the con-
ditions provided for in section 186

Art. D. 47-1-44. — When the European

Delegated Prosecutor seized of a request
for release considers that he
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droit a celle-ci, ni pouvoir placer la per-
sonne sous controle judiciaire, mais con-
sidére que celle-ci pourrait étre placée
sous assignation a résidence avec surveil-
lance électronique, il en avise le juge des
libertés et de la détention lorsqu’il le saisit
en application du dernier alinéa de 1’ar-
ticle 696-122.

« Art. D. 47-1-45. — Lorsque, conformé-
ment aux dispositions du premier alinéa
de I’article 696-109, le procureur euro-
péen délégué exerce les fonctions de pro-
cureur général devant la chambre de I’ins-
truction ou devant la chambres des appels
correctionnels, il peut former un pourvoi
en cassation contre les décisions rendues
par ces juridictions, dans les conditions
prévues par articles 567, 568 et 585-2. »

Art. 3. — Le présent décret est applicable
sur ’ensemble du territoire de la Répu-
blique.

Art. 4. — Le présent décret entre en vi-
gueur a la date fixée a ’article 32 de la loi
du 24 décembre 2020 susvisée.

Art. 5. — Le garde des sceaux, ministre de
la justice, est chargé de I’exécution du
présent décret, qui sera publié¢ au Journal
officiel de la République frangaise.

Fait le 31 mai 2021.

JEAN CASTEX

Par le Premier ministre:

Le garde des sceaux, ministre de la
justice,

ERIC DUPOND-MORETTI

not be able to grant it, nor be able to place
the person under judicial control, but con-
siders that the latter could be placed under
house arrest with electronic surveillance,
he advises the judge of freedoms and de-
tention when seized by it pursuant to the
last paragraph of article 696-122.

Art. D. 47-1-45. — When, 1n accordance
with the provisions of the first paragraph
of article 696-109, the European Dele-
gated Prosecutor exercises the functions
of Prosecutor General before the investi-
gating chamber or before the correctional
appeals chamber, he can lodge an appeal
in cassation against the decisions ren-
dered by these courts, under the condi-
tions provided for by articles 567, 568 and
585-2.

Art.3. —This decree is applicable
throughout the territory of the Republic.
Art. 4. — This decree comes into force on
the date set in article 32 of the aforemen-
tioned law of 24 December 2020.

Art. 5. — The Keeper of the Seals, Minis-
ter of Justice, is responsible for the execu-
tion of this decree, which will be pub-
lished

in the Official Journal of the French Re-
public.

Dated May 31, 2021.
JEAN CASTEX

By the Prime Minister:
The Keeper of the Seals,
Justice Ministry,

ERIC DUPOND —Moretti
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I. Criminal investigations according to the EPPO Regulation based on national
law (measures)

1. Introduction to the French system related to the EPPO investigations
Author: Hélene Christodoulou, Maitre de conférences

The European Public Prosecutor’s Office — this revolutionary body to fight against
offences against the financial interests of the European Union!” — has now been in op-
eration for over two years. Even if it is true that the Union’s legislator is allowing for a
convergence of national laws, discrepancies still prevail.

The authority, as it was created in 2017, operates, in reality, with the help of twenty-
three sets of national laws, those of the Member States participating in the project and
those of the Union, the very differences of which must be emphasized, thus making its
action more complex. Indeed, the Regulation creating the body, which remains the result
of a vague compromise, makes numerous references to national laws.

Consequently, faced with the singularity of its structure, which is both centralized and
decentralized, the national laws of the twenty-two member states participating in the
project have had to undergo major changes in order to integrate the European Union’s
first prosecuting authority into their national legal systems. In practice, the substantive
and procedural law of the delegated European Public Prosecutor in charge of the case

applies for the most part. '

The idea of establishing a manual (i.e. compendium) specific to each Member State
was therefore a logical one. By way of illustration, the investigating judge — a symbol
of the specificity of the pre-trial phase — no longer has a place if the European Public
Prosecutor’s Office exercises its jurisdiction.

While the flagrance, preliminary or derogatory investigations remain, the investigation
no longer exists, leaving room for a new type of hybrid investigation created from the

17 See Andreone 2018, p 52 et seq.

18 Original text: Le parquet européen - cet organe révolutionnaire pour lutter dans un premier temps contre les
infractions portant atteinte aux intéréts financiers de 1’Union européenne — fonctionne, désormais, depuis plus de
deux ans. Méme s’il est vrai que le Iégislateur de 1I’Union permet une convergence des droits nationaux, des dis-
parités persistent.

L’organe, tel qu’il a été congu en 2017, fonctionne, en réalité, a ’aide de vingt-trois droits, ceux des Etats membres
participant au projet et celui de I’Union, dont I’hétérogénéité doit étre soulignée, complexifiant ainsi son action.
En effet, le réglement portant création de 1’organe, lequel demeure le fruit d’un compromis sibyllin, opére de
nombreux renvois aux droits nationaux.

Dés lors, face a la singularité de sa structure a la fois centralisée et décentralisée, les droits nationaux des vingt-
deux Etats membres participants au projet ont dd réaliser d’importantes mutations afin que la premiére autorité de
poursuite de I’Union européenne s’intégre au mieux dans les ordres juridiques internes. Concrétement, le droit,
tant substantiel que procédural, du procureur européen délégué en charge de 1’affaire s’applique majoritairement.
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blue by the French legislator. This hybrid investigation allows French delegated Euro-
pean prosecutors to use the ,,extreme* powers of the investigating judge under the con-
trol of the judge of freedoms and detention, in the most intrusive cases. This French trait
1s not found anywhere else, which is why it is important to describe it.

All the more so since most of the investigations opened by the European Public Prose-
cutor’s Office, initially or by implementing its right of evocation, are carried out across
borders. This situation implies cooperation on the ground between the delegated Euro-
pean Public Prosecutor in charge of the case and his assistant who is located in another
State and applies his own national law to gather evidence.

Thus, all the members of the European Public Prosecutor’s Office will have, if neces-
sary, a new resource to protect the financial interests of the European Union in the best
possible way: ,,national procedural guidebooks* in order to know the broad outlines
of the various procedures, which are the basis of the action they are taking. Although
only articles 26 to 33 of the Regulation are analysed, other provisions would have wor-
thy of attention — perhaps in a future manual? — Unless in the meantime a totally Euro-
peanized system, from investigation to judgment, emerges. A new and more progressive
revolution is then still to come.’

19 1’idée d’établir un manuel propre & chaque Etat membre apparaissait donc comme une évidence. A titre
d’illustration, le juge d’instruction — symbole de la spécificité de la phase préalable au jugement —n’a plus sa place
lorsque le parquet européen exerce sa compétence. Si les enquétes de flagrance, préliminaire ou encore dérogatoire
demeurent, I’instruction n’existe plus pour laisser place a une enquéte hybride créée de toute piece par le 1égislateur
frangais. Cette derniere permet aux procureurs européens délégués francais d’user des pouvoirs « exorbitants » du
juge d’instruction sous le contréle du juge des libertés et de la détention, dans les hypotheses les plus attentatoires.
Or cette caractéristique frangaise ne se retrouve nulle part ailleurs, d’ou I’importance d’en brosser le portrait.
D’autant que la plupart des enquétes ouvertes par le parquet européen, initialement ou en mettant en ceuvre son
droit d’évocation, sont transfrontiéres. Cette situation implique une coopération de terrain entre le procureur
européen délégué en charge de I’affaire et son assistant qui se situe sur un autre Etat et applique, pour récolter une
preuve, son propre droit national. Ainsi, I’ensemble des membres du parquet européen disposera, si nécessaire,
d’une nouvelle ressource pour protéger au mieux les intéréts financiers de 1’Union européenne: « les manuels
procéduraux nationaux » afin de connaitre dans les grandes lignes les différentes procédures, support de 1’action
qu’ils meénent. Si seuls les articles 26 a 33 du réglement sont analysés, d’autres dispositions auraient mérité
I’attention - peut étre dans un prochain manuel ? — a moins qu’entre-temps un systéme totalement européanisé,
allant de 1’enquéte jusqu’au jugement, émerge. Une nouvelle révolution, pas a pas, est alors encore attendue.
Introduction by Christodoulou, Héléne.
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»Le simple fait d’avoir créé ce Parquet européen apporte déja une premiere réponse, il
revivifie le systeme de détection des fraudes et la transmission de ces informations aux
autorités judiciaires.”?’

Hauck/Schneider/Laird/Karakocaoglu

The French judiciary and doctrine?! are intensively engaged with the European Pub-
lic Prosecutor’s Office (EPPO) and its work in the national judicial system (— p. 48).
This was already the case during the establishment phase, and it will not abate one year
after the operation of the EPPO. Finally, a high-level colloquium held at the Cour de
Cassation in mid-2022 discussed the future of the European Public Prosecutor’s Of-
fice.??

In France there are currently 4 (soon 5) European delegated public prosecutors working
in the Paris center.

The EPPO was (well) received in France and integrated into the structure of the national
judicial system. A year after the start of operational work, it was already evident that the
system worked on the average. Even an enlargement of competences for a ,,European
Green Prosecutor’s Office/Parquet vert européen” is already requested for the future.?

Initial investigations into the existing competence for fraud to the detriment of the Union
were conducted and over eighty decisions taken in 2021, but no judgement successes
were recorded yet. Still several successful actions with other countries were started.
(About 80 investigations have been opened, but no decision has been taken yet). 24

There is currently no new specific judicature that relates only to the actions of the
EPPO in France.? Nevertheless, the respective provisions of national law can be applied
equally and in connection with comparable national cases and the fraud fields (the so-
called EU fraud typology). Two legal decision-making areas come into question: the
ordinary courts, in this case the criminal jurisdiction with the tribunal judicaire de Paris

20 Baab 2022: “The simple fact of having created this European Public Prosecutor's Office already provides an
initial response, it revives the system for detecting fraud and the transmission of this information to the judicial
authorities.” See Baab 2021a, Baab 2021b and Baab 2021c. See Beauvais 2018 analytical, Botton and Taupiac-
Nouvel 2018; Brigaud and Charroux 2016; finally Chevallier-Govers 2021 with numerous articles on the subject
matter; Christodoulou 2022b; Delmas Marty 2021; Tricot 2018, pp. 635 seq.

Christodoulou H, Schneider J-M (2021)

2! See the path from historic papers to the modern analysis : Delmas-Marty and Vervaele 2001 ; Delmas-Marty
and Spencer 2002; Delmas Marty 2021 Créons un parquet européen », Tribune publiée dans Le Monde; Segonds
2018 287 et seq.; Tricot 2018, 635 seq. ; Botton 2020 Lexbase pénal, n°® 25; Cahn 2019; in a comparative
perspective Christodoulou and Schneider 2021, 593 et seq.; Gogorza 2021; Schneider 2020; Thierry 2021; Verges
2021.

22 Cf. Cour de Cassation, Le parquet européen: entre présent et avenir, Lundi 16 mai 2022, Grand'chambre,
https://www.courdecassation.fr/agenda-evenementiel/le-parquet-europeen-entre-present-et-avenir. ~ Chevallier-
Govers 2021 passim; Csonka P 2018, 283 ; Christodoulou 2022 In F Riem (dir) La confiance mutuelle dans
I’Union européenne ; Christodoulou 2022a ; Clement 2016, p. 577 s.

23 Baab 2022.

24 See https://www.eurojust.europa.eu/news/eurojust-assists-first-joint-investigation-team-eppo-swedish-auth
orities. Nota bene: « 80 enquétes environ ont été ouvertes, mais aucune decision n’a été prise encore », 70/2022.
25 Own Interview (Questionnaire) and see as well Gonzalés, P., Contre la fraude aux subventions, les débuts
prometteurs du parquet européen, Le Figaro, Société, online: https://www.lefigaro.fr/actualite-france/contre-la-
fraude-aux-subventions-les-debuts-prometteurs-du-parquet-europeen-20220731, 31.7.2022.
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and the Court de Cassation as the appellate instance, and the administrative jurisdiction
(jurisprudence administrative) for OLAF investigations, whereby it must be noted that,
if necessary, the fiscal administration also acts and thus the fiscal court code applies.

In April 2023, the EPPO conducted searches and arrests in France as part of a large-
scale investigation into a €60 million VAT fraud scheme. French authorities collabo-
rated with the EPPO during this operation. Another important milestone was achieved
in January 2024: A cooperation agreement was signed between the EPPO and the Treas-
ury and Interministerial Anti-Fraud Coordination Mission (MICAF) of France (see be-
low — Mn. 1 et seq., Art. 12a OLAF Regulation). The goal of the arrangement is to
identify fraudulent activity pertaining to the EU's recovery plan’s €750 billion (— see
below Art. 3 OLAF Reg.). It creates a framework for collaboration between the French
administrations in charge of these funds and the EPPO, along with a fraud report tem-
plate. The EPPO and French Treasury, which oversees the National Recovery and Re-
silience Plan in France, had conversations that led to the agreement.?

Further French EPPO cases involved a manager of e-bike importers, who was detained
by the EPPO for customs fraud and money laundering totaling €26 million, as revealed
by public information. He was indicted and detained on June 2, 2023. The Customs
Investigations Directorate (La direction des enquétes douanieres) and the Financial Ju-
dicial Investigation Service (Le service d’enquétes judiciaires des finances, see — Art.
28) were entrusted with the investigation — both authorities, which we deal with in this
volume.?” In the course of an investigation into automobile sales-related VAT fraud (“a
missing trader, false invoices case”), which is estimated to have caused damage of €19
million, EPPO conducted 27 searches e.g. in France. Numerous vehicles, together with
over € 1 million in cash, were confiscated along with the arrest of four individuals.?® In
this volume the provisions on search measures are explored in detail (see below —
Art. 30 EPPO Regulation). Cases also involved e.g. tobacco smuggling networks, eva-
sion of customs duties with imported fashion goods, VAT fraud scheme involving the
export of goods from France to other countries and into suspected offences of misap-
propriation of public funds, complicity and concealment, which were dismissed in
2024.%° Typical PIF offences and the thresholds are presented below — Art. 26, Mn.
43. The examination demonstrates the appropriate provisions, which are targeted but not
mentioned in Union legislation hereby enabling quick references for investigations on a
reported case.

26 The signatories are Mr. Eric Belfayol, the Head of Mission from MICAF, Ms. Muriel Lacoue-Labarthe, General
Director of the French Treasury, and Mr. Frédéric Baab, the European Prosecutor. Investigating and prosecuting
crimes against the financial interests of the EU is the responsibility of the EPPO. See https://bit.ly/3xvaelK.

27 See https://bit.ly/3KXsnMf. Accessed 31 May 2024.

28 See https://bit.ly/4cCqLmZ. Accessed 31 May 2024.

2 See https://bit.ly/45Cedtm, https://bit.ly/45H41cC, https://bit.ly/3KXsnMf, https://bit.ly/4beh8JX.
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EPPO Regulation 2017/1939

SECTION 1
Rules on investigations

2. Article 26 Initiation of investigations and allocation of competences

a)  Powers and jurisdiction of
the French EDP by virtue of Art.
13 and 26 EPPO
Regulation/Pouvoirs et
Jjuridiction de PED en vertu des
art. 13 et 26 du Reglement...... 88

b)  The opening of an
investigation/L ‘ouverture d 'une
CIUGUETLE ..., 90

aa. Indications of a criminal
PIF offence/Signes d’un
infraction de loi pénale PIF

bb. The framework of
Investigations in the French
System/ Le cadre des
enquétes des PEDs en

(1) Investigations under
ordinary, common law

(a) The flagrante
delicto investigation .. 96
(b) The preliminary
investigation............... 97

(2) The specialized
procedure for organized
crime/La procédure
dérogatoire liée a la
criminalité organisée ..... 98

(a) Rules on the
derogatory investigation
in organised crime/Les
régles dérogatoires en

matiére de criminalité
Organisée ................... 98
(b) The lists of Art.
706-73, 706-73-1 et

706-74 CPC............... 99
(c) Relevant PIF
offences:....coeeveeeuu.nn 99

(3) Preparatory
Instruction/L’instruction
préparatoire .................. 101

(4) The new hybrid
investigation/L’enquéte
hybride (création d’une
enquéte hybride pour le
parquet européen)......... 101

(5) Visualization of the
French
system/Visualisation du
systéme francais
schématiquement.......... 102

cc. Determination of the
competent European Public
Prosecutor/A: La
deétermination du procureur
européen compétent ......... 104

(1) The Union law
standards/Les critéres
CUFOPECNS ... 104

(2) The reassignment of
the case by the competent
permanent chamber/La
réattribution de I’affaire
par la chambre permanente
compétente
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(3) Information to the French EDP/ L’enquéte de
competent authorities by droit commun ouverte par un
the European Public PED frangais (art. 696-113
Prosecutor’s CPP) e 107

Office/L 'information des

) ] ee. The hybrid investigation
autorités competentes par

opened by a French EDP (art.

le parquet européen..... 104 696-114 CPP)/L ‘enquéte

(4) Competence of the hybride ouverte par un PED

EPPO, Art. 22 and 23 of francgais (art. 696-114 CPP)

the Regulation.............. 106 110
(a) The PIF offences in d) Art. 26 Para 7 EPPO
French criminal law. 106 Regulation ..........cccccvvvenenne 113
(b) Art: 23 EPPO e) Examples and precedents
Regulation ............... 107 for the (French) PIF offences

dd. The commonlaw 113

investigation initiated by a

1. Where, in accordance with the applicable national law, there are reasonable
grounds to believe that an offence within the competence of the EPPO is being or has
been committed, a European Delegated Prosecutor in a Member State which according
to its national law has jurisdiction over the offence shall, without prejudice to the rules
set out in Article 25(2) and (3), initiate an investigation and note this in the case man-
agement system.

2. Where upon verification in accordance with Article 24(6), the EPPO decides to initi-
ate an investigation, it shall without undue delay inform the authority that reported the
criminal conduct in accordance with Article 24(1) or (2).

3. Where no investigation has been initiated by a European Delegated Prosecutor, the
Permanent Chamber to which the case has been allocated shall, under the conditions set
out in paragraph 1, instruct a European Delegated Prosecutor to initiate an investigation.
4. A case shall as a rule be initiated and handled by a European Delegated Prosecutor
from the Member State where the focus of the criminal activity is or, if several connected
offences within the competences of the EPPO have been committed, the Member State
where the bulk of the offences has been committed. A European Delegated Prosecutor
of a different Member State that has jurisdiction for the case may only initiate or be
instructed by the competent Permanent Chamber to initiate an investigation where a
deviation from the rule set out in the previous sentence is duly justified, taking into
account the following criteria, in order of priority:

(a) the place of the suspect’s or accused person’s habitual residence;

(b) the nationality of the suspect or accused person;

(c) the place where the main financial damage has occurred.

5. Until a decision to prosecute under Article 36 is taken, the competent Permanent
Chamber may, in a case concerning the jurisdiction of more than one Member State and
after consultation with the European Prosecutors and/or European Delegated Prosecu-
tors concerned, decide to:

(a) reallocate the case to a European Delegated Prosecutor in another Member State;
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(b) merge or split cases and, for each case choose the European Delegated Prosecutor
handling it,

if such decisions are in the general interest of justice and in accordance with the criteria
for the choice of the handling European Delegated Prosecutor in accordance with para-
graph 4 of this Article.

6. Whenever the Permanent Chamber is taking a decision to reallocate, merge or split a
case, it shall take due account of the current state of the investigations.

7. The EPPO shall inform the competent national authorities without undue delay of any
decision to initiate an investigation.

The next section provides an overview of how French EDPs can independently start
investigations — without relying on Art. 27 EPPO Regulation. On the one hand, this
requires knowledge of national law, national jurisprudence and, on the other hand,
knowledge of the typology of fraud in the Union, which is taught by OLAF in seminars
and training courses and has also been available in France for a long time, financed e.g.
by the Parquet national finanicer.

Sources and national sections 1 Overview for France — Art. 26 EPPO Regulation

Overview
Relevant national | Sources: Art. 696-108 et seq. Code de procédure pénale, the
law French Criminal Procedure Code; Art. 113-14 Code pénal,

the French Criminal Code [for more PIF offences related
Sections cf. next column below]

An offence within | For the offences that are mentioned by Art. 26 EPPO Regula-
the competence of | tion cf. the EU Fraud Commentary, which mentions:

the EPPO Art. 113-14 Code pénal®®

Notwithstanding the second paragraph of article 113-6,
French criminal law is applicable in all circumstances, and
the second sentence of article 113-8 is not applicable, to the

30 Article 113-14 Par dérogation au deuxiéme alinéa de l'article 113-6, la loi pénale francaise est applicable en
toutes circonstances, et la seconde phrase de l'article 113-8 n'est pas applicable, aux infractions suivantes commises
a l'¢tranger par un Francgais ou par une personne résidant habituellement ou exergant tout ou partie de son activité
économique sur le territoire francais, lorsqu'elles portent atteinte aux recettes pergues, aux dépenses exposées ou
aux avoirs qui relévent du budget de 1'Union européenne, des budgets des institutions, organes et organismes de
'Union européenne ou des budgets gérés et contr6lés directement par eux:

1° Délits d'escroquerie prévus a la section 1¢ére du chapitre I1I du titre Ier du livre I1I ;

2° Délits d'abus de confiance prévus a la section 1ére du chapitre IV du titre Ier du livre 11 ;

3° Délits de soustraction, détournement ou destruction de biens prévus aux articles 432-15 et 433-4 ;

4° Délits de corruption prévus aux articles 432-11 et 433-1, ainsi que, sans préjudice de l'article 435-11-2,

aux articles 435-1 et 435-3 ;

5° Délits de contrebande, d'importation ou d'exportation frauduleuse prévus a l'article 414-2 du code des

douanes ;

6° Délits de blanchiment prévus a la section 1¢re du chapitre IV du titre I du livre III des délits mentionnés

au présent article.

Pour la poursuite de la personne qui s'est rendue coupable sur le territoire frangais, comme complice, d'une
infraction prévue aux 1° a 6° commise a I'étranger et portant atteinte aux intéréts financiers de 1'Union européenne
mentionnés au premier alinéa du présent article, les conditions prévues a l'article 113-5 ne sont pas applicables.
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following offenses committed abroad by a French or by a
person habitually residing or exercising all or part of his eco-
nomic activity on French territory, when they affect the reve-
nue collected, the expenditure incurred or the assets
which come under the budget of the European Union, the
budgets of the institutions, bodies and agencies of the Eu-
ropean Union or budgets managed and controlled directly
by them:

1 © Fraudulent offenses provided for in section 1 of chapter
III of title I of book III;

2 ° Crimes of breach of trust provided for in section 1 of
chapter IV of title I of book III;

3 © Crimes of theft, embezzlement or destruction of property
provided for in articles 432-15 and 433-4;

4 ° Corruption offenses provided for in articles 432-11 and
433-1, as well as, without prejudice to article 435-11-2, in
Articles 435-1 and 435-3 [Chapter V: Attacks on the public
administration and the action of justice of the European Com-
munities, of the Member States of the European Union, of
other foreign States and of other public international organi-
zations (Articles 435-1 to 435-15)];

5 © Offenses of smuggling, fraudulent importation or exporta-
tion provided for in article 414-2 of the code of customs;

6 ° Money laundering offenses provided for in section 1 of
chapter IV of title I of book III of the offenses mentioned to
this article.

For the prosecution of the person who is guilty on French ter-
ritory, as an accomplice, of an offense provided forin 1 °to 6
° committed abroad and harming the financial interests of
the European Union mentioned in the first paragraph of this
article, the conditions provided for in article 113-5 do not ap-
ply.

Opinion of the national expert’!

31 Expert comment: The national point-of view is the following: The Directive has been not well transposed. It
lacks the following, for example: -Firstly, the offences of “forgery” and “use of forgeries” are not covered by the
transposition although there is no justification for this exclusion.

-Secondly, the “offence of tax fraud”, provided for in Article 1741 of the General Tax Code, does not appear in
the list of offences. However, it seems to cover situations that the other offences cannot cover. Indeed, VAT fraud
has a complex material element requiring, in addition to fraudulent manoeuvres, a remittance of funds. However,
VAT fraud does not always fall under the heading of fraud in the same way as failure to comply with reporting
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In addition see Art. 432-10 Code pénal, 414-2 Codes des
douanes. And last but least cf. Art. 1741 CGI*2;

Nota bene: There is no enumeration in the French Notifica-
tion to the EPPO. This list only concentrates on authorities
detrimental to the requirement in Art. 117 EPPO Regulation
(Note des autorités frangaises).

Competence of a Cf. the newly created Art. 696-108 et s. of the French law
European Dele- executing the EPPO Regulation, the so-called ,,LOI n° 2020-
gated Prosecutor in | /1672 du 24 décembre 2020 relative au Parquet européen, a

France la justice environnementale et a la justice pénale spécialisée”
Nota bene: Sections 20 para 2, 20a, b CCP do not apply.

Jurisdiction in Cf. Art. 11 of the PIF Directive. But see as well le code des

criminal matters jurisdictions financieres/Code of the financial jurisdictions.

Jurisdiction in pro- | If the jurisdiction is present the indictments are centralized in
cedural matters Paris at the tribunal judiciaire de Paris”? and in case of an
appeal « la Cour d’appel de Paris » (Art. 696-10 CPC).

Art. L211-19 Code of the judiciary (Code de I’organisation
judiciaire)*

The Paris Judicial Court shall hear criminal offences affect-
ing the financial interests of the European Union and falling
within the jurisdiction of the European Public Prosecutor in
accordance with Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12
October 2017 implementing enhanced cooperation regarding
the establishment of the European Public Prosecutor’s Office,

obligations, which constitutes negative behaviour, or the organisation of insolvency. This absence seems to be
linked to the very national problem of the Bercy lock, which should in no case apply to the European body.
-Finally, as regards handling stolen goods, it also seems surprising that it has not been transposed into national
law. Indeed, the PIF Directive mentions money laundering as defined by Article 1 § 3 of the text relating to "the
prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering or terrorist financing". However,
the latter refers to the two cases of laundering recognised by national law, i.e. when the illicit origin is known: on
the one hand, by "the agreement or transfer of property"; on the other hand, by the fact of concealing or disguising
the fraudulent origin. In addition, it highlights a third hypothesis, namely the "acquisition, possession or use of
property" resulting from an offence which in fact corresponds to the qualification of receiving stolen goods under
national law. In order to be fully in line with the PIF Directive, handling stolen goods should therefore also have
been transposed. In reality, it would seem that the European Public Prosecutor's Office already has jurisdiction
over these offences on the basis of the European Regulation, which extends its jurisdiction "in respect of any other
indissociably related criminal offence". Nevertheless, the content of this wording is questionable and the Court of
Justice should be asked to rule on the meaning it intends to give it.

32 Cf. already Delmas-Marty Droit penal des affaires I p. 127 et seq., 129 et seq.

33 See https://www.tribunal-de-paris.justice.fr/75/les-services-penaux. 11éme chambre - Economique & financier/
32éme chambre - Economique & financier. Competent for corruption, tax evasion, frauds and the stock market
law, offences falling within the jurisdiction of the national financial prosecutor's office/ and the EPPO.

34 Art. L-211-19 CLJ Le tribunal judiciaire de Paris connait des infractions pénales portant atteinte aux intéréts
financiers de 1'Union européenne et relevant de la compétence du procureur européen conformément au réglement
(UE) 2017/1939 du Conseil du 12 octobre 2017 mettant en ceuvre une coopération renforcée concernant la création
du Parquet européen, dans les cas et conditions prévus par le code de procédure pénale.
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in the cases and under the conditions provided for by the
Code of Criminal Procedure.

Source: The authors, French Notification.

Art. 26 Ouverture des enquétes et répartition des compétences au sein du Parquet

européen et art. 27 droit d’évocation

a) Powers and jurisdiction of the French EDP by virtue of Art. 13 and 26 EPPO
Regulation/Pouvoirs et juridiction de PED en vertu des art. 13 et 26 du Réglement

First and foremost, the Code de procedure pénale will be applicable if the Regulation
makes a reference to national, French law. The structure is as follows:

Criminal Procedure Code/Code de Procedure pénale

Legislative part (Preliminary Articles to 937)

Preliminary title: General provisions (Articles 1 to 10-6)

Book I: Conduct of criminal policy, exercise of public action and instruction (Articles
11 to 230-53)

Book II: Jurisdictions (Articles 231 to 566)

Book III: Extraordinary remedies (Articles 567 to 626-1)

Book I'V: Some special procedures (Articles 627 to 706-182)

Book V: Enforcement procedures (Articles 707 to 803-8)

Book VI: Provisions relating to overseas territories (Articles 804 to 937)

Regulatory part — Decrees in Council of State (Articles R1 to R430)

Regulatory part — Simple decrees (Articles D1 to D602)

Orders (Articles Al to A59)

In addition to this Code all the other Codes, which were mentioned above under III.

See — Sources of law contain the applicable provisions. Thus, the Tax Code/Code
d’impots, the Code for the organization of the judiciary/Code de [’organisation judi-
ciaire and the Customs Code/Codes des douanes should be mentioned.

Competences of the prosecutors/EDPs in France

Code of Criminal Procedure

Art. 696-108 CPC*

The European Delegated Prosecutors are competent throughoutthe national territory to
search for, prosecute and bring to trial the perpetrators and ac-accomplices of criminal
offenses affecting the financial interests of the European Union mentioned in Articles 4,

35 Art. 696-108. CPP

Les procureurs européens délégués sont compétents sur I’ensemble du territoire national pour rechercher, pour-
suivre et renvoyer en jugement les auteurs et complices des infractions pénales portant atteinte aux intéréts
financiers de ’Union européenne mentionnées aux articles 4, 22, 23 et 25 du réglement (UE) 2017/1939 du Conseil
du 12 octobre 2017 mettant en ceuvre une coopération renforcée concer-nant la création du Parquet européen, qui
sont commises apres le 20 novembre 2017.
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22, 23 and 25 of the Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 imple-
menting enhanced cooperation regarding the creation of the European Public Prosecu-
tor’s Office, which are committed after 20 November 2017.

Art. 696-109 CPC>*

For offenses falling within their jurisdiction, the European Delegated Prosecutors exer-
cise, in application of Articles 4 and 13 of the aforementioned Council Regulation (EU)
2017/1939 of 12 October 2017, the powers of the Public Prosecutor and the General
Prosecutor at the court of appeal, including for the application of Articles 12, 12-1, 225
and 229-1 of this code and for the exercise of remedies. ‘Article 30, the first sentence of
article 33, the first four paragraphs of article 35, articles 36, 37, 39-1, 39-2 and 40-3, the
third paragraph of article 41 and article 44 are not applicable. For the application of
Article 695-2, the European Delegated Prosecutor may set up a joint investigation team
with the consent of the other member state (s) concerned, after having informed the
Minister of Justice thereof.

Customs Code

Section 344-1 Customs Code’’ [Amended by LAW n°2021-1729 of December 22,
2021 - art. 52] In accordance with the provisions of article 696-111 of the code of crim-
inal procedure, the reports provided for in article 24 of regulation (EU) 2017/1939 of
the Council of October 12 2017 implementing enhanced cooperation concerning the
creation of the European Public Prosecutor’s Office are, if they relate to offenses pro-
vided for by this code, sent to the European Delegated Prosecutor either directly or
through the competent public prosecutor, himself informed by customs officers on the
basis of the second paragraph of Article 40 of the Code of Criminal Procedure.
Informed by custom officers

Informed on the basis of art. 40 alin. 2 CPC

36 Art. 696-109. CPP

Pour les infractions relevant de leur compétence, les procureurs euro-péens délégués exercent, en application des
articles 4 et 13 du réglement (UE) 2017/1939 du Conseil du 12 octobre 2017 précité, les attributions du procureur
de la République et du procureur général pres la cour d’appel, y compris pour I’application des articles 12, 12-1,
225 et 229-1 du pré-sent code et pour I’exercice des voies de recours. « L’article 30, la premiére phrase de ’article
33, les quatre premiers alinéas de 1’article 35, les articles 36, 37, 39-1, 39-2 et 40-3, le troisiéme alinéa de I’article
41 et I’article 44 ne sont pas applicables. Pour I’application de I’article 695-2, le procureur européen délégué peut
constituer une équipe commune d’enquéte avec le consen-tement du ou des autres Etats membres concernés, apres
en avoir informé le mi-nistre de la justice.

37 Article 344-1 Codes des douanes Conformément aux dispositions de l'article 696-111 du code de procédure
pénale, lorsqu'ils portent sur des infractions prévues par le présent code, les signalements prévus a l'article 24 du
réglement (UE) 2017/1939 du Conseil du 12 octobre 2017 mettant en ceuvre une coopération renforcée concernant
la création du Parquet européen sont adressés au procureur européen délégué soit directement, soit par
l'intermédiaire du procureur de la République compétent, lui-méme informé par les agents des douanes sur le
fondement du second alinéa de I'article 40 du code de procédure pénale.
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b) The opening of an investigation/L ’ouverture d’une enquéte

aa. Indications of a criminal PIF offence/Signes d’un infraction de loi pénale PIF

The information about a PIF offence can arrive at the EPPO headquarters in at least two
main ways. The first one is stipulated by Art. 24 para 1 EPPO Regulation. The second
is described in Art. 24 para 2 EPPO Regulation. Thus supranational law determines the
transfer of information that may constitute a PIF offence according to French PIF law,
1.e. the harmonized PIF Directive Implementation legal area. This process can be visu-
alized as follows:

Figure 2 Transfer of information to the French EDPs

Art. 25 para 1 in connection
with Art. 26 para 1: "il y a
de bonnes raisons de croire

Art. 24§ 1 Art. 24 § 2 qu’une infraction relevant

de la compétence du Parquet
européen est en train d étre
commise ou a été commise"

- Art. 24 § 1: information to the European Public Prosecutor’s Office when a national
investigation has not yet been opened, by the institutions, bodies, offices and agencies
of the European Union and the authorities competent under the applicable national
law*. In this respect, a note from the French authorities provides that these are Judi-
cial authorities (judges and prosecutors). Any constituted authority, public officer or
civil servant who, in the exercise of his or her duties, acquires jurisdiction over an
offence falling within the material competence of the European Public Prosecutor’s
Office.*®

38 See https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-11/10-FR.pdf. information du parquet européen quand
il n’y a pas encore d’enquéte nationale ouverte, par les institutions, les organes et organismes de 1’Union
européenne et les autorités compétentes en vertu du droit national applicable ». A ce titre, une note des autorités
francaises prévoient qu’il s’agit

- Des autorités judiciaires (les juges du si¢ge et du parquet)

- De toute autorité constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans I’exercice de ses fonctions acquiert
la compétence d’une infraction relevant de la compétence matérielle du parquet européen.
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- Art. 24 § 2: implementation of the right of evocation when an investigation is already
opened by a competent national judicial or law enforcement authority.

Caption & Explication: The information depicted in the figure above stem from the

French Government.*°

The figure is just an ideal representation of the ideas of the Union legislator. In the
French criminal justice system the EDPs have integrated the EPPO into the ,,applications

of the Ministry of Justice, such as Cassiopée or the digital criminal procedure”*!.

Since 2022 the French police authorities will initiate a criminal proceeding digitally.
This initiative was a long-planned step towards digitization of the French criminal jus-
tice.*?

The penal/judicial investigation phase in PIF offences in France as described
by LOI 2020-1672 n°/“L’enquéte/l’instruction pénale en matiere d’infractions
portant atteinte aux intéréts financiers de ’Union/PIF ).

Le signalement au Procureur/Reporting to the Prosecutor

Art. 696-111 CPC* The reports provided for in 1 to 3 and 5 of Article 24 of Council
Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced cooperation
concerning the creation of the European Public Prosecutor’s Office are sent to the Eu-
ropean Public Prosecutor’s Office by the intermediary of the competent public prosecu-
tor, himself informed on the basis of article 19, the second paragraph of article 40 or
article 80 of this code.

39 Mise en ceuvre du droit d’évocation quand une enquéte est déja ouverte par une autorité judiciaire ou répressive
compétente nationale.

40 See https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-11/10-FR.pdf. Accessed 31 May 2024.

41 See Thierry 2021.

42 Ministére de la Justice, http://www.justice.gouv.fr/justice-penale-11330/dematerialisation-de-la-procedure-
penale-33617.html; Depay, Procédure Pénale Numérique: Ou En Est-On ? Réponses Avec Haffide Boulakras,
Directeur du Programme, https://www.village-justice.com/articles/procedure-penale-numerique-est,37888.html.
43 This (early, investigative) phase can acc. to Christodoulou/Schneider, RSC 2021, 593 (601) be called
“L’avenement d’un cadre d’enquéte de police européanisé”/ The awakening of an Europeanised Police
Investigation Framework.

4 Art. 696-11 CPP Les signalements prévus aux 1 a 3 et au 5 de Darticle 24 du réglement (UE) 2017/1939 du
Conseil du 12 octobre 2017 mettant en ceuvre une coopération renforcée concernant la création du Parquet
européen sont adressés au Parquet européen par I’intermédiaire du procureur de la République compétent, lui
méme informé sur le fondement de I’article 19, du second alinéa de I’article 40 ou de I’article 80 du présent code.
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Art. 19 CPC [Judical police]*

Judicial police officers are required to inform the public prosecutor without delay of
crimes, misdemeanours and contraventions of which they are aware. As soon as their
operations are closed, they must send him directly the original as well as a copy of the
minutes they have drawn up; all deeds and documents relating thereto are sent to it at
the same time; the objects seized are made available to him.

The reports must state the status of judicial police officer of their writer

The public prosecutor may authorize that the minutes, deeds and documents be sent to
him in electronic form.

Art. 28-2 CPC* 1. - Category A and B tax officials, specially designated by order of
the Ministers of Justice and Budget, issued after approval by a commission whose com-

45 Art. 19 CPP [police judicaire] Les officiers de police judiciaire sont tenus d'informer sans délai le procureur
de la République des crimes, délits et contraventions dont ils ont connaissance. Dés la cléture de leurs opérations,
ils doivent lui faire parvenir directement l'original ainsi qu'une copie des procés-verbaux qu'ils ont dressés ; tous
actes et documents y relatifs lui sont en méme temps adressés ; les objets saisis sont mis a sa disposition.

Les procés-verbaux doivent énoncer la qualité d'officier de police judiciaire de leur rédacteur.

Le procureur de la République peut autoriser que les procés-verbaux, actes et documents lui soient transmis sous
forme électronique.

46 Art. 28-2 1. - Des agents des services fiscaux de catégories A et B, spécialement désignés par arrété des ministres
chargés de la justice et du budget, pris aprés avis conforme d'une commission dont la composition et le
fonctionnement sont déterminés par décret en Conseil d'Etat, peuvent étre habilités a effectuer des enquétes
judiciaires sur réquisition du procureur de la République ou sur commission rogatoire du juge d'instruction.

Ces agents ont compétence pour rechercher et constater, sur l'ensemble du territoire national, les infractions
prévues par les articles 1741 et 1743 du code général des imp0ts et le blanchiment de ces infractions lorsqu'il existe
des présomptions caractérisées que les infractions prévues par ces articles résultent d'une des conditions prévues
aux 1°a 5°du Il de l'article L. 228 du livre des procédures fiscales, ainsi que les infractions qui leur sont connexes.
II. - Les agents des services fiscaux désignés dans les conditions prévues au I doivent, pour mener des enquétes
judiciaires et recevoir des commissions rogatoires, y étre habilités personnellement en vertu d'une décision du
procureur général.

La décision d'habilitation est prise par le procureur général prés la cour d'appel du siége de leur fonction. Elle est
accordée, suspendue ou retirée dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat.

Dans le mois qui suit la notification de la décision de suspension ou de retrait de I'habilitation, l'agent concerné
peut demander au procureur général de rapporter cette décision. Le procureur général doit statuer dans un délai
d'un mois. A défaut, son silence vaut rejet de la demande. Dans un délai d'un mois a partir du rejet de la demande,
l'agent concerné peut former un recours devant la commission prévue a l'article 16-2 du présent code. La procédure
applicable devant cette commission est celle prévue par l'article 16-3 et ses textes d'application.

III. - Les agents des services fiscaux habilités dans les conditions prévues au II sont placés exclusivement sous la
direction du procureur de la République, sous la surveillance du procureur général et sous le contrdle de la chambre
de l'instruction dans les conditions prévues par les articles 224 a 230.

IV. - Lorsque, sur réquisition du procureur de la République ou sur commission rogatoire d'un juge d'instruction,
les agents des services fiscaux habilités dans les conditions prévues au II du présent article procédent a des enquétes
judiciaires, ils disposent des mémes prérogatives et obligations que celles attribuées aux officiers de police
judiciaire, y compris lorsque ces prérogatives et obligations sont confiées a des services ou unités de police ou de
gendarmerie spécialement désignés.

Ces agents sont autorisés a déclarer comme domicile I'adresse du si¢ge du service dont ils dépendent.

V. - Les agents des services fiscaux habilités dans les conditions prévues au II du présent article ne peuvent, a
peine de nullité, exercer d'autres attributions ou accomplir d'autres actes que ceux prévus par le présent code dans
le cadre des faits dont ils sont saisis par le procureur de la République ou toute autre autorité judiciaire.
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position and operation are determined by decree in the Council of State, may be author-
ised to carry out judicial investigations at the request of the public prosecutor or on the
basis of a letter of request from the investigating judge.

These agents are competent to investigate and record, throughout the national territory,
the offences provided for by Articles 1741 and 1743 of the General Tax Code and the
laundering of these offences when there is a strong presumption that the offences pro-
vided for by these articles result from one of the conditions provided for in 1° to 5° of
I1 of Article L. 228 of the Book of Tax Procedures*’, as well as offences related to them.

II. - The tax service agents designated under the conditions provided for in I must, in
order to conduct judicial investigations and receive letters rogatory, be personally au-
thorised by virtue of a decision by the public prosecutor.

The authorisation decision shall be taken by the public prosecutor at the court of appeal
of their place of work. It shall be granted, suspended or withdrawn under conditions laid
down by decree in the Council of State.

Within one month of being notified of the decision to suspend or withdraw the authori-
sation, the official concerned may ask the public prosecutor to revoke the decision. The
public prosecutor must give a ruling within one month. Failing this, his silence is
deemed to be a rejection of the request. Within one month of the rejection of the request,
the official concerned may lodge an appeal with the committee provided for in Article
16-2 of this Code. The procedure applicable before this committee shall be that laid
down in Article 16-3 and its implementing provisions.

III. - Tax officials authorised under the conditions set out in II shall be placed exclu-
sively under the direction of the public prosecutor, under the supervision of the public
prosecutor and under the control of the investigating chamber under the conditions set
out in Articles 224 to 230.

IV. - When, at the request of the public prosecutor or on the basis of a rogatory commis-
sion from an investigating judge, tax agents authorised under the conditions provided
for in II of this article carry out judicial investigations, they shall have the same prerog-
atives and obligations as those attributed to officers of the judicial police, including
when these prerogatives and obligations are entrusted to specially designated police or
gendarmerie services or units.

VI. - Les agents des services fiscaux habilités dans les conditions prévues au Il ne peuvent participer a une
procédure de contrdle de 1'impdt prévue par le livre des procédures fiscales pendant la durée de leur habilitation.
Ils ne peuvent effectuer des enquétes judiciaires dans le cadre de faits pour lesquels ils ont participé a une procédure
de controle de 1'impot avant d'étre habilités a effectuer des enquétes. Ils ne peuvent, méme aprés la fin de leur
habilitation, participer a une procédure de contréle de 1'impot dans le cadre de faits dont ils avaient été saisis par
le procureur de la République ou toute autre autorité judiciaire au titre de leur habilitation.

47 Conseil constitutionnel, Décision n° 2016-555 QPC du 22 juillet 2016.
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These officers are authorised to declare as their domicile the address of the headquarters
of the service to which they belong.

V. - The tax agents authorised under the conditions provided for in II of this article may
not, on pain of nullity, exercise other powers or perform other acts than those provided
for by this code in the context of the facts referred to them by the public prosecutor or
any other judicial authority.

VI. - Tax officials authorised under the conditions set out in II may not take part in any
tax inspection procedure provided for in the Book of Tax Procedures during the period
of their authorisation. They may not carry out judicial investigations into matters in re-
spect of which they have participated in a tax audit procedure before being authorised
to carry out investigations. They may not, even after the end of their authorisation, take
part in a tax audit procedure in relation to facts which were referred to them by the public
prosecutor or any other judicial authority under their authorisation.

Art. 40 CPC* The public prosecutor shall receive complaints and denunciations and
shall assess the action to be taken in accordance with the provisions of Article 40-1.
Any constituted authority, public officer or civil servant who, in the performance of his
duties, acquires knowledge of a crime or offence shall be required to notify the public
prosecutor without delay and to transmit to this magistrate all information, reports and
acts relating thereto

Art. 80 CPC* 1.- The examining magistrate can only inform by virtue of an indictment
from the public prosecutor.

48 Art. 40 Le procureur de la République regoit les plaintes et les dénonciations et apprécie la suite a leur donner
conformément aux dispositions de l'article 40-1.

Toute autorité constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans 'exercice de ses fonctions, acquiert la
connaissance d'un crime ou d'un délit est tenu d'en donner avis sans délai au procureur de la République et de
transmettre a ce magistrat tous les renseignements, proces-verbaux et actes qui y sont relatifs.

4 Art. 80 CPP

I.-Le juge d'instruction ne peut informer qu'en vertu d'un réquisitoire du procureur de la République.

Le réquisitoire peut étre pris contre personne dénommée ou non dénommeée.

Lorsque des faits, non visés au réquisitoire, sont portés a la connaissance du juge d'instruction, celui-ci doit
immédiatement communiquer au procureur de la République les plaintes ou les proces-verbaux qui les constatent.
Le procureur de la République peut alors soit requérir du juge d'instruction, par réquisitoire supplétif, qu'il informe
sur ces nouveaux faits, soit requérir l'ouverture d'une information distincte, soit saisir la juridiction de jugement,
soit ordonner une enquéte, soit décider d'un classement sans suite ou de procéder a 1'une des mesures prévues aux
articles 41-1 a 41-3, soit transmettre les plaintes ou les proce€s-verbaux au procureur de la République
territorialement compétent. Si le procureur de la République requiert I'ouverture d'une information distincte, celle-
ci peut étre confiée au méme juge d'instruction, désigné dans les conditions prévues au premier alinéa de l'article
83.

En cas de plainte avec constitution de partie civile, il est procédé comme il est dit a l'article 86. Toutefois, lorsque
de nouveaux faits sont dénoncés au juge d'instruction par la partie civile en cours d'information, il est fait
application des dispositions de l'alinéa qui précede.

I1.-En matiére criminelle, lorsque la gravité ou la complexité de 1'affaire le justifie ainsi que lorsqu'il requiert une
cosaisine, le procureur de la République pres le tribunal judiciaire au sein duquel il n'y a pas de pdle de l'instruction
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The indictment can be taken against a named or unnamed person.

When facts not referred to in the indictment are brought to the attention of the investi-
gating judge, the latter must immediately communicate to the public prosecutor the com-
plaints or the official reports establishing them. The public prosecutor can then either
require the investigating judge, by supplementary indictment, to provide information on
these new facts, or request the opening of separate information, or seize the trial court,
or order an investigation., either to decide on a classification without further action or
to proceed with one of the measures provided for in articles 41-1 to 41-3, or send com-
plaints or reports to the territorially competent public prosecutor. If the public prosecutor
requires the opening of a separate investigation, this may be entrusted to the same in-
vestigating judge, appointed under the conditions provided for in the first paragraph of
Article 83.

In the event of a complaint with the constitution of a civil party, the procedure is as
stated in article 86. However, when new facts are reported to the investigating judge by
the civil party in the process of being informed, of the provisions of the preceding par-
agraph.

IL.- In criminal matters, when the seriousness or the complexity of the case justifies it as
well as when it requires a cosaisine, the public prosecutor at the judicial court within

est compétent pour requérir l'ouverture d'une information devant les magistrats du pole territorialement compétents
pour les infractions relevant de sa compétence en application de l'article 43, y compris en faisant déférer devant
eux les personnes concernées.

Dans les cas prévus au premier alinéa, le réquisitoire introductif peut également étre pris par le procureur de la
République pres le tribunal judiciaire au sein duquel se trouve le pole, qui est a cette fin territorialement compétent
sur l'ensemble du ressort de compétence de ce pole, y compris pour diriger et contrdler les enquétes de police
judiciaire.

Le procureur de la République prés ce tribunal judiciaire est seul compétent pour suivre le déroulement des
informations visées aux alinéas précédents jusqu'a leur réglement.

En cas de renvoi devant la juridiction de jugement, l'affaire est renvoyée, selon le cas, le tribunal de police, le
tribunal correctionnel, le tribunal pour enfants ou la cour d'assises initialement compétents.

II bis.-Le procureur de la République prés le tribunal judiciaire dans lequel il n'y a pas de juge d'instruction est
compétent pour requérir l'ouverture d'une information devant le ou les juges d'instruction du tribunal judiciaire
compétents en application du deuxieéme alinéa ou des quatriéme et avant-dernier alinéas de l'article 52-1, y compris
en faisant déférer devant eux les personnes concernées.

Dans les cas prévus au premier alinéa du présent II bis, le réquisitoire introductif peut également étre pris par le
procureur de la République prés le tribunal judiciaire au sein duquel se trouvent le ou les juges d'instruction et qui
est a cette fin territorialement compétent sur I'ensemble du ressort de compétence de sa juridiction en matiére
d'information, y compris pour diriger et contrdler les enquétes de police judiciaire.

Le procureur de la République pres ce tribunal judiciaire est seul compétent pour suivre le déroulement des
informations mentionnées aux deux premiers alinéas du présent II bis jusqu'a leur réglement.

En cas de renvoi devant la juridiction de jugement, 'affaire est renvoyée, selon le cas, devant le tribunal de police,
le tribunal correctionnel, le tribunal pour enfants ou la cour d'assises initialement compétents.

II1.-Si le procureur de la République pres le tribunal judiciaire dans lequel il y a un ou plusieurs juges d'instruction
ou dans lequel il y a un poéle de l'instruction constate qu'une personne est déférée devant lui en vue de l'ouverture
d'une information en application du deuxiéme alinéa du II ou en application du deuxi¢me alinéa du II bis et qu'il
estime que ne doit &tre ouverte aucune information ou que ne doit étre ouverte aucune information relevant de la
compétence du pole ne doit étre ouverte, il peut, avant de transmettre le dossier de la procédure au procureur de la
République territorialement compétent, requérir le placement sous contréle judiciaire ou en détention provisoire
de la personne selon les modalités prévues par le dernier alinéa de 1'article 394 et l'article 396. Si la personne est
placée en détention provisoire, elle doit comparaitre devant le procureur de la République territorialement
compétent au plus tard le cinquiéme jour ouvrable suivant. A défaut, elle est mise d'office en liberté.
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which there 1s no pole of the The instruction is competent to request the opening of an
investigation before the magistrates of the pole territorially competent for the offenses
falling within its competence pursuant to article 43, including by bringing before them
the persons concerned.

In the cases provided for in the first paragraph, the introductory indictment may also be
taken by the public prosecutor at the judicial court within which the centre is located,
which is for this purpose territorially competent over the entire jurisdiction of this pole,
including to direct and control judicial police investigations.

The public prosecutor attached to this judicial court is solely competent to follow the
progress of the information referred to in the preceding paragraphs until their settlement.
In the event of referral to the trial court, the case is referred, as the case may be, to the
police court, the criminal court, the juvenile court or the assize court initially competent.
IT bis. - The public prosecutor at the judicial court in which there is no investigating
judge is competent to request the opening of an investigation before the investigating
judge or judges of the judicial court competent in application of the second paragraph
or the fourth and penultimate paragraphs of Article 52-1, including by having the per-
sons concerned brought before them.

In the cases provided for in the first paragraph of this II bis, the introductory indictment
may also be taken by the public prosecutor at the judicial court within which the inves-
tigating judge or judges are located and which for this purpose is territorially competent
over the entire jurisdiction of its jurisdiction in terms of information, including to direct
and control investigations by the judicial police.

The public prosecutor attached to this judicial court is solely competent to follow the
progress of the information mentioned in the first two paragraphs of this II bis until their
settlement.

In the event of referral to the trial court, the case is referred, as the case may be, to the
police court, the criminal court, the juvenile court or the assize court initially competent.
If the person is placed in pre-trial detention, he must appear before the territorially com-
petent public prosecutor no later than the fifth following working day. Otherwise, she is
automatically released.

bb. The framework of Investigations in the French System/ Le cadre des enquétes
des PEDs en France
(1) Investigations under ordinary, common law

The following investigations are investigations that are generally applicable according
to the droit commun.

(a) 'The flagrante delicto investigation

The flagrante delicto investigation is distinguished from the preliminary investigation
by the binding and coercive means that the law provides to police officers in the search

96 France




EPPO-Regulation

for evidence of the offence. The flagrante delicto investigation is governed by Articles
53 to 74-2 of the CPC, while the preliminary investigation is subject to Articles 75 to 78
of the CPC.

Article 53 of the CPC determines the scope of the flagrante delicto investigation. In
this case it must be checked whether the criteria for flagrante delicto are eventually met.
Three criteria are necessary to open an investigation in flagrante delicto.

There are two main legal criteria (the time criterion and criterion relating to serious-
ness) and a jurisprudential criterion (criterion of appearance).

With regard to the time criterion, an investigation in flagrante delicto can only be
opened if either the offence is being committed or has just been committed (flagrant
offence), or, in the immediate vicinity of the action, the suspected person is pursued by
public clamour or is found in possession of objects or presents traces or evidence sug-
gesting that he or she has taken part in the crime or misdemeanour punishable by im-
prisonment (deemed flagrant offence).

With regard to the criterion of seriousness, according to Article 67 of the Criminal
Procedure Code “the provisions of Articles 54 to 66 are applicable in the case of a fla-
grant offence in all cases where the law provides for a prison sentence”, which means
that there must be a crime or an offence punishable by imprisonment.

Regarding the criterion of appearance, the Court requires that judicial police officers be
aware of apparent indications of criminal behaviour revealing the offence (Cass. crim.
22 Jan. 1953 Isnard).

If the three criteria are met, a flagrante delicto investigation can be opened. It may last
8 days and the acts must be carried out without interruption (art. 53 al 2 CPP).

Art. 53 al. 3 CPP states that ,,[w]hen investigations [are] necessary to establish the truth
about a crime or an offence punishable by a sentence of five years or more of imprison-
ment cannot be deferred, the public prosecutor may decide to extend the investigation,
under the same conditions, for a maximum period of eight days.

If the three criteria are not or no longer met, a preliminary investigation must be opened.
The preliminary investigation will be described next.

(b) The preliminary investigation

The part of the CPC, which relates to the preliminary investigation is enshrined in art.
75 to 78 CPC. If the criteria of a flagrance investigation are not met (see above), a pre-
liminary investigation must be opened.

Information from the national expert: Art. 75-3 CPP limits the duration of the prelimi-

nary investigation since the reform of the law for confidence in the judicial institution
(loi du 22 December 2021).
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(2) 'The specialized procedure for organized crime/La procédure dérogatoire liée a
la criminalité organisée

If the offence is considered as organised crime, i.e. if it falls within the lists of 706-73

CPP or 706-73-1 CPP or 706-74 CPP, the special i.e. derogatory rules may also apply.

These rules can be counted from the French point-of-view to common law investiga-

tions, but also to the normal investigation.

(a) Rules on the derogatory investigation in organised crime/Les régles déroga-
toires en matiere de criminalité organisée

The Application of these specific provisions is exclusively limited to organised crime.

It is a specialized investigation. The definition of organized crime is presented by the

French legislator.-There is organised crime if the offence belongs to one of the three lists

in the CPC/Si l'infraction releve de la criminalité organisée, des régles dérogatoires

peuvent étre mises en ceuvre. Le législateur francais les a listées:

- Art. 706-73 CPP: application of the entire derogatory regime,

- Art. 706-73-1 CPP: application of the entire derogatory regime except for derogatory
police custody (Art. 706-88 CPP).

- Art. 706-74 CPP: application of the derogatory rules only to surveillance and protec-
tive measures.
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(b) The lists of Art. 706-73, 706-73-1 et 706-74 CPC

The lists contain important clarifications for the procedures in PIF cases. 27

(c) Relevant PIF offences

- organized gang fraud, 28
- breach of trust in an organized gang,

- embezzlement and diversion of goods in an organized gang,

- corruption in organized gangs,

- (organized money laundering with PIF money)>°

Art. 706-73°! 29
The procedure applicable to the investigation, prosecution, investigation and judg-
ment of the following crimes and misdemeanours is that provided for by this code,
subject to the provisions of this title:

1°-8°...]

9° Crime of destruction, degradation and deterioration of property committed in an
organized gang provided for by article 322-8 of the penal code;

[...]

14° Offenses of money laundering provided for by articles 324-1 and 324-2 of the
criminal code, or concealment provided for by articles 321-1 and 321-2 of the same
code, of the proceeds, income, things resulting from the offenses mentioned at 1° to
13°;

15° Offenses of association of criminals provided for by article 450-1 of the penal
code, when their object is the preparation of one of the offenses mentioned in 1° to
14° and 17°;

[...]

50 See Thierry 2021: “Nous avons également consacré nos premiers mois a rencontrer nos nouveaux interlocuteurs:
la Direction générale des finances publiques, les douanes, Tracfin [Traitement du renseignement action contre les
circuits financiers clandestins], la Cour des comptes, et bien sir tous les services d’enquéte judiciaire. Et nous
avons enfin commencé a nous constituer un portefeuille de dossiers et a ouvrir nos premiéres enquétes. »

ST Art. 706-73 CPP

La procédure applicable a I'enquéte, la poursuite, I'instruction et le jugement des crimes et des délits suivants est
celle prévue par le présent code, sous réserve des dispositions du présent titre:

1°-8°[...]

9° Crime de destruction, dégradation et détérioration d'un bien commis en bande organisée prévu par l'article 322-
8 du code pénal ; 10° Crimes en matiere de fausse monnaie prévus par les articles 442-1 et 442-2 du code pénal ;
[...]]

14° Délits de blanchiment prévus par les articles 324-1 et 324-2 du code pénal, ou de recel prévus par les articles
321-1 et 321-2 du méme code, du produit, des revenus, des choses provenant des infractions mentionnées aux 1°
al3e;

15° Délits d'association de malfaiteurs prévus par l'article 450-1 du code pénal, lorsqu'ils ont pour objet la
préparation de I'une des infractions mentionnées aux 1°a 14° et 17°;

16°-20° [...].
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Art. 706-73-1 CPC>?

This Title, with the exception of Article 706-88, is also applicable to the investigation,
prosecution, investigation and judgment of the following offences:

1° Offense of fraud in an organized gang, provided for in the last paragraph of Article
313-2 of the Criminal Code, offense of attacking the automated processing systems
of personal data implemented by the State committed in an organized gang, provided
for in article 323-4-1 of the same code and crime of escape committed in an organized
gang provided for in the second paragraph of article 434-30 of the said code;

2°0[...]

3° Offenses of money laundering, provided for in article 324-1 of the penal code, or
concealment, provided for in articles 321-1 and 321-2 of the same code, of the pro-
ceeds, income or things resulting from the offenses mentioned in 1 © and 2° of this
article;

3° bis Money laundering offenses provided for in Article 324-2 of the Criminal Code,
with the exception of those mentioned in 14° of Article 706-73 of this Code;

4° Offenses of criminal association, provided for in Article 450-1 of the Penal Code,
when their object is the preparation of one of the offenses mentioned in 1° to 3° of
this article;

5°-11°7...]

Art. 706-74 CPC>?

Where provided by law, the provisions of this title also apply:

1° Crimes and misdemeanours committed by an organized gang, other than those
falling under articles 706-73 and 706-73-1;

52 Le présent titre, a l'exception de l'article 706-88, est également applicable a l'enquéte, a la poursuite, a
l'instruction et au jugement des délits suivants:

1° Délit d'escroquerie en bande organisée, prévu au dernier alinéa de 1'article 313-2 du code pénal, délit d'atteinte
aux systémes de traitement automatisé de données a caractére personnel mis en ceuvre par 1'Etat commis en bande
organisée, prévu a l'article 323-4-1 du méme code et délit d'évasion commis en bande organisée prévu au second
alinéa de l'article 434-30 dudit code ;

2°0...]

3° Délits de blanchiment, prévus a l'article 324-1 du code pénal, ou de recel, prévus aux articles 321-1 et 321-2 du
méme code, du produit, des revenus ou des choses provenant des infractions mentionnées aux 1° et 2° du présent
article ;

3° bis Délits de blanchiment prévus a l'article 324-2 du code pénal, a l'exception de ceux mentionnés au 14° de
l'article 706-73 du présent code ;

4° Délits d'association de malfaiteurs, prévus a l'article 450-1 du code pénal, lorsqu'ils ont pour objet la préparation
de I'une des infractions mentionnées aux 1° a 3° du présent article ;

5°-11°[...].

53 Article 706-74 CPP

Lorsque la loi le prévoit, les dispositions du présent titre sont également applicables:

1° Aux crimes et délits commis en bande organisée, autres que ceux relevant des articles 706-73 et 706-73-1 ;

2° Aux délits d'association de malfaiteurs prévus par le deuxiéme alinéa de 'article 450-1 du code pénal autres que
ceux relevant du 15° de 1'article 706-73 ou du 4° de 1'article 706-73-1 du présent code.
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2° Offenses of criminal association provided for by the second paragraph of Article
450-1 of the Criminal Code other than those falling under 15° of Article 706-73 or 4°
of Article 706-73- 1 of this code.

3) Preparatory Instruction/L’instruction préparatoire
P Y prep

Art. 79%*

Preparatory instruction is obligatory in matters of crime; except for special provi-
sions, it is optional in matters of offence; it may also take place in respect of contra-
ventions if the public prosecutor so requires pursuant to Article 44.

Nota bene: This provisions is not applicable in case of the actions of the French PED.
They may investigate under a specific-investigation, the so-called /'enquéte hybride.

The previous presentation was limited to the familiar forms of the investigation in
France. However, the legislature has passed an EPPO adaptation law (see — Sources of
Law), which will be explained below.

This new investigation framework mechanism is decisive in everyday use for the EDPs
and is also very interesting in terms of legal academic dogma for criminal law.

Compared to other EPPO participating countries, France has introduced a kind of new
investigative procedure category. Basically, investigations in France are called /'e-
nquéte. There are different types of this procedure, each of which is required.

(4) The new hybrid investigation/L’enquéte hybride (création d’une enquéte hy-
bride pour le parquet européen)

Derogatory investigation and prosecution with the EDP i.e. hybrid investigation is in-

itiated when the prosecutor wants to use the powers of the investigating judge and it is

not only in matters of organized crime:

Art. 696-114.> However, when it is necessary either to indict a person or to place the
person under the status of an assisted witness, or to have recourse to acts of investigation
which can only be ordered during an investigation, because of their duration or their
nature, the European Delegated Prosecutor conducts the investigations in accordance
with the provisions applicable to the investigation, subject to the provisions of section 3
of this chapter.

4 Art. 79 CPP L'instruction préparatoire est obligatoire en matiére de crime ; sauf dispositions spéciales, elle est
facultative en matiere de délit ; elle peut également avoir lieu en matiére de contravention si le procureur de la
République le requiert en application de I'article 44.

35 Art. 696-114.-Toutefois, lorsqu'il est nécessaire soit de mettre en examen une personne ou de la placer sous le
statut de témoin assisté, soit de recourir a des actes d'investigation qui ne peuvent &tre ordonnés qu'au cours d'une
instruction, en raison de leur durée ou de leur nature, le procureur européen délégué conduit les investigations
conformément aux dispositions applicables a 1'instruction, sous réserve des dispositions de la section 3 du présent
chapitre .
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(5) Visualization of the French system/Visualisation du systéme francais schéma-
tiquement

Summarizing this whole situation again the following figure can help to deduce the
French peculiarities for the question on how to start an EPPO investigation:

The diagram below contains several boxes that distinguish and differentiate between the
various types of investigation procedure(s). The change initialized by the establish-
ment of the EPPO is illustrated graphically so that it can be categorised within the ex-
isting systems and the intermediate position becomes clear.

The French legislator has amended and supplemented the existing system without
changing it completely.

The following frameworks are distinguished:

- Classical investigation/L’enquéte de droit commun, art. 696.-113 CPP
- l'enquéte flagrance (sur la base de regles générales)

- l'enqgéte préliminaire ( sur la base de regles générales)

- l'instruction préparatoire

- Hybrid investigation/L'enquéte hybride classical investigation.
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Figure 3 France: Overview for Art. 26 EPPO Regulation — The distinction between the

different criminal investigation options/phases/La distinction entre les différentes op-
tions/phases d’enquéte

Classical investigation/L ‘enquéte de Hybrid investigation/L 'enquéte hybride #
droit commun, art. 696.-113 CPP classical investigation!

— — N @e s. 3 of the new chapter of the CP()
[ gnquetgﬂagr ance (— sur la base de art. 696-114 et seq/la section 3 du
régles generales) Art. 53 to 74-2 CPP nouveau chapitre du CPC, art. 696-114
Des regles dérogatoires peuvent étre et seq.
appliquées en maticre de criminalité

isée (art. 706-73, 706-73-1 et 706-
\Orgamsee (a 77 A C7P’P; 73-let7 ) * Reform/Réforme LOI n°2020-1672:

French EDP has the extensive powers

of an investigating judge (still used in

R e e ) : :

'enqéte préliminaire ( — sur la base de France for crimes)/PDE a les pouvoirs
régles générales) Art. 75 to 78 CPC du juge d'instruction

Des régles dérogatoires peuvent étre
appliquées en matiere de criminalité

organisée (art. 706-73, 706-73-1 et 706-74 Des regles dérogatoires peuvent étre
CPP) appliquées en matiére de criminalitée
\ J organisée (art. 706-73, 706-73-1 et
706-74 CPP)

\

l'instruction préparatoire

"If the EPPO is seized, there is no
"instruction" (investigation phase), but
the PED can use the powers of the
investigating judge by implementing a
hybrid investigation (art. 696-114
CPP)/Si le parquet européen est saisi, il
n’y a pas d’instruction, mais le PED
peut utiliser les pouvoirs du juge
d’instruction en mettant en ceuvre une
enquéte hybride (art. 696-114 CPP)" =
'enquéte hybride

- )

Source: The authors.
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cc. Determination of the competent European Public Prosecutor/A: La détermi-
nation du procureur européen compétent

(1) The Union law standards/Les critéres européens

First of all, it must be determined whether the French EDPs are competent at all. This
depends on the criteria of the regulation. In addition, there are rules issued by the EPPO
Chamber (e.g. — for Art. 27:Right of evocation).

(2) The reassignment of the case by the competent permanent chamber/La réat-
tribution de ’affaire par la chambre permanente compétente

If the EDP has not initiated an investigation the permanent chamber to which the case

has been allocated shall by virtue of Art. 26 para 3 EPPO Regulation, under the condi-

tions set out in paragraph 1, instruct a European Delegated Prosecutor to initiate an in-

vestigation.

(3) Information to the competent authorities by the European Public Prosecu-

tor’s Office/L’information des autorités compétentes par le parquet européen
In a standard situation the EDP must examine the following details, for example in an
expert opinion or a conceptual preliminary examination in his division or office: the
material criminal provisions, his/her jurisdiction (e.g. territory), the Regulation thresh-
olds i.e. « €-transition thresholds » of the Regulation and special orders for the proce-
dure of the Luxembourg Chamber. Art. 26 stipulates that the EDPs shall initiate an in-
vestigation « without prejudice to the rules set out in Article 25(2) and (3), [...] and note
this in the case management system ». Either way the general rules follow from the Un-
ion legal area, see art. 24 et seq. EPPO Regulation and apply for Art. 26 para 2.
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The EDP must check the following conditions:

Article 22 Compétence matérielle du Parquet européen

Sources and national sections 2 PIF Directive Implementation Navigator/ Navigateur
de mise en ceuvre de la directive PIF

Art. 22 para Directive National law: Ofien;es ag?‘i?s"
1 EPPO (EU) Art. 113-14 e mancie
Regulation 2017/1371 Code pénal European Union

Source: The authors.

Furthermore the territorial competence needs to be provided:

Article 23 Compétences territoriale et personnelle du Parquet européen
SECTION 2 Exercice de la compétence du parquet européen
Article 24 Communication, enregistrement et vérification d’informations

Art. 24 describes the flow of information that is necessary for investigations to start at
all.

Article 25 Exercice de sa compétence par le Parquet européen

Art. 25 deals with certain limits and values that must be met for the EPPO to actually be
able to exercise its competence. Therefore, Art. 26, 27 and other articles regularly refer
to Art. 25.

It is important as an EDP to always look at the EPPO’s working arrangements that the
Secretariat and the Legal Department as well as the Chief Prosecutor conclude together
with state authorities. France has the following: European Public Prosecutor’s Office
(EPPO) Working Arrangement with the Tracfin, France’s financial intelligence unit
(FIU), 26 October 2023°¢ and working arrangement with France’s Treasury and Inter-
ministerial Anti-Fraud Coordination Mission.>’

56 See https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2023-10/WA_EPPO_TRACFIN_EN.pdf.
57 See https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-01/Working_Arrangement Version EN.pdf.
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(4) Competence of the EPPO, Art. 22 and 23 of the Regulation

(a) The PIF offences in French criminal law

Figure 4 The offences in national law by virtue of the French PIF offences Acquis (ex-

amples)

CC offences

Custom Code offences

* Book 3: Title I: Fraudulent
appropriations (Articles 311-1 to
314-13), Chapter III: Fraud and
related offenses (Articles 313-1 to
313-9)

* Section 1: Fraud (Articles 313-1
to 313-3)

* Section 2: Fraud-related
offenses (Articles 313-5 to 313-
6-2)

* Section 3: Additional penalties
applicable to natural persons and
liability of legal persons
(Articles 313-7 to 313-9)

» Book 3: Chapter I'V: Diversion
(Articles 314-1 to 314-13),
Section 1: Breach of trust
(Articles 314-1 to 314-4)

» Art. 432-15

» Art. 433-4

 Corruption offences: Art. 432-11,
Art. 433-1, Art 435-1, Art. 435-3

* Book 3: Title 2 Chapter IV:
Money laundering (Articles 324-1
to 324-9)

 Offenses of smuggling, fraudulent
importation or exportation
provided for in article 414-2 of
the code of customs/Infractions de
contrebande, d'importation ou
d'exportation frauduleuse prévues
a l'article 414-2 du code des
douanes

Source: The authors.
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(b) Art. 23 EPPO Regulation
The EPPO is competent if:

- the criminal offenses were committed, in whole or in part, on the territory of one or
more participating EU Member States;

- the criminal offenses were committed by a national of a participating EU Member
State,

- the criminal offenses were committed by a person subject to the Staff Regulations or
rules applicable to EU officials.”®

dd. The common law investigation initiated by a French EDP/ L’enquéte de droit
commun ouverte par un PED francais (art. 696-113 CPP)

Art. 696-113 CPC [I’enquéte de droit commun)>®

In proceedings within his competence, the Delegated European Public Prosecutor shall
conduct investigations in accordance with the provisions applicable to the investigation
in flagrante delicto or the preliminary investigation and the provisions of the Cus-
toms Code.

The prosecutor is the director of the investigation/Le procureur est ici le directeur de
[’enquéte.

Sources and national sections 3 Art. 26 — The normal investigation

— Art. 696-13 CPP: I’enquéte de droit commun

[’enquéte de flagrance [’enquéte préliminaire Special situation

[in flagrante delicto situation] [preliminary investigation] | code des douanes

[Customs Code]

Art. 53-74-2 CPP Art. 75'-to 78 CPC are | Art. 28, 28-1, 28-2 CPC
Applicable. indicate and introduce

EDP investigates together with special investigators in

the police judiciaire and con- custom and tax matters.

ducts the concrete investigation.

38 Article 23 EPPO Regulation Compétences territoriale et personnelle du Parquet européen

Le Parquet européen est compétent a 1’égard des infractions visées a ’article 22, lorsque ces infractions:

a) ont été commises en totalité ou en partie sur le territoire d’un ou de plusieurs Etats membres;

b) ont été commises par un ressortissant d’un Etat membre, pour autant quun Etat membre soit compétent a
I’égard de ces infractions lorsqu’elles sont commises en dehors de son territoire; ou

¢) ont été commises en dehors des territoires visés au point a) par une personne qui, au moment de I’infraction,
était soumi