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1  Einleitung

Jahrelang galt Deutschland offiziell als ,,BSE-frei. Als im Winter 2000/2001 die ersten
deutschen BSE-Falle bekannt wurden, sturzte das Land in eine nationale BSE-Krise. Der
Rindfleischmarkt brach zusammen. Ganze Rinderbestdnde wurden bei Feststellung eines
BSE-erkrankten Tieres getdtet. Die Existenz vieler Landwirte stand auf dem Spiel. Seitens der
Politik wurden schnelle, folgenschwere Entscheidungen getroffen und MaRnahmen
eingeleitet, um die Krise zu bewéltigen. In den Medien hduften sich die Skandalmeldungen
und die Diskussionen Uber die Sicherheit von Nahrungsmitteln. Verunsicherte Verbraucher
reagierten auf das fur sie nicht abschéatzbare Gesundheitsrisiko mit einem —zumindest
kurzfristig- veranderten Verzehrs- und Kaufverhalten bei Fleisch und Fleischwaren. Hieraus
resultierte u.a. ein Bedeutungswandel der verschiedenen Einkaufsstatten.

Den obigen Ausfiihrungen zufolge hatte das Auftreten von BSE in Deutschland massive
O6konomische Konsequenzen, die sowohl auf den 6konomischen Markten als auch in der
Politik zu spuren waren. Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, diese Konsequenzen detailliert
herauszuarbeiten und im Rahmen einer ©6konometrischen Analyse speziell auf das
Verbraucherverhalten in der Zeit der deutschen BSE-Krise einzugehen. Am Beispiel von
verschiedenen Wurstprodukten wird untersucht, wie die Konsumenten in ihrem
Einkaufsverhalten am Point of Sale auf den deutschen BSE-Nachweis reagiert haben. Dieser
Untersuchung liegt ein umfangreicher Datensatz mit wdchentlichen Scannerdaten aus dem
Lebensmitteleinzelhandel zugrunde. Wahrend in der Literatur hauptséchlich quantitative
Nachfrageanalysen auf Basis aggregierter Daten fur Frischfleisch vorzufinden sind, kann im
Rahmen dieser Arbeit auf disaggregierte Daten flr verarbeitete Fleischwaren zuriickgegriffen

werden.

Die Vorgehensweise ist wie folgt. In Kapitel 2 wird der Stand der medizinischen Forschung
kurz umrissen. Neben moglichen Ubertragungswegen werden das Krankheitsbild und
Testverfahren zur Diagnose dargestellt. Im Hinblick auf die nicht mehr auszuschlielende
Ubertragbarkeit von BSE auf den Menschen wird die Sicherheit verschiedener Lebensmittel
bewertet und die beim Menschen vorkommende Creutzfeldt-Jakob-Krankheit beschrieben.
Des weiteren beinhaltet dieses Kapitel eine Chronologie der wichtigsten Ereignisse seit
Beginn der deutschen BSE-Krise sowie eine Auflistung der bis zum Jahresende 2002
bestatigten deutschen BSE-Falle.
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Das erste Hauptkapitel (Kapitel 3) befalst sich mit den verschiedenen Okonomischen
Konsequenzen von BSE. Es werden zunachst die Markteffekte von BSE vor und nach dem
deutschen BSE-Nachweis herausgearbeitet, wobei der Schwerpunkt auf der Betrachtung der
Nachfrageeffekte liegt. Dartiber hinaus wird auf die Verdnderungen innerhalb der
Preisstruktur eingegangen. Auch wird gezeigt, welche Folgewirkungen die BSE-bedingten
Verbraucherreaktionen auf die Bedeutung der verschiedenen Einkaufsstatten von Fleisch und
Fleischwaren hatten. Als MaRnahme der Anbieter im Hinblick auf die zunehmende
Qualitatsunsicherheit wird das QS-System vorgestellt. Inwieweit die Politik durch BSE
beeinflult wurde, ist ebenfalls Gegenstand dieses Kapitels. Zuerst wird auf die
Neuorientierung der Agrar- und Ernahrungspolitik eingegangen, um anschlieBend unter
6konomischen Gesichtspunkten die neuen Politikinstrumente zu bewerten. Die Frage, ob
staatliche Eingriffe in den Markt fur Nahrungsmittel gerechtfertigt bzw. notwendig sind, steht
hierbei im Mittelpunkt.

Den zweiten groRen Schwerpunkt dieser Arbeit (Kapitel 4) bildet die empirische Analyse der
Verbrauchernachfrage nach Wurst unter Einflu der deutschen BSE-Krise. Nach einer
Beschreibung der zugrundeliegenden Datenbasis wird erortert, anhand welcher Kriterien die
spater zu untersuchenden Produkte und Geschéfte ausgewahlt wurden. Anschlieend werden
die Abverkaufsdaten mittels Verfahren der deskriptiven Statistik ausgewertet, um zu zeigen,
wie sich die jeweiligen Abverkaufsmengen, Preise und VerkaufsforderungsmalRnahmen im
Untersuchungszeitraum entwickelt haben. Im Rahmen der ékonometrischen Schétzung der
Nachfragereaktion kommt ein Panelmodell zur Anwendung, um den Besonderheiten des
Datensatzes gerecht zu werden. Im Zentrum des Interresses stehen dabei die Einflisse der
BSE-Berichterstattung auf die Wurstnachfrage der Verbraucher. Es sollen nur ausgewdhlte,
signifikante Regressionsergebnisse vorgestellt und interpretiert werden. Durch Vergleich mit

Ergebnissen anderer Studien wird die Plausibilitat der eigenen Ergebnisse tberpruift.

In Kapitel 5 erfolgt eine Zusammenfassung der aufgezeigten Aspekte zur BSE-Problematik.



Allgemeines zu BSE 3

2  Allgemeines zu BSE

2.1 STAND DER MEDIZINISCHEN FORSCHUNG

Die landlaufig als ,,Rinderwahnsinn“ bezeichnete Bovine Spongioforme Enzephalopathie
(BSE) ist eine schwammartige Hirnkrankheit des Rindes und gehort zur Gruppe der
Transmissiblen Spongioformen Enzephalopathien (TSE). Zu dieser Krankheitsgruppe
zahlt auch die seit tber 200 Jahren bekannte Traberkrankheit Scrapie bei Schafen und Ziegen.
Erkrankungen des Menschen, wie die verschiedenen Varianten der Creutzfeldt-Jakob-
Krankheit (CJK und vCJK), das Gerstmann-Straussler-Scheinker-Syndrom (GSS), die fatale
familidre Insomnie (FFI) und Kuru (in Neuguinea im Zusammenhang mit kannibalistischen
Riten beobachtet) sind ebenfalls den TSE zuzuordnen (vgl. RKI 2001, S. 23). Die TSE
verlaufen stets tddlich. Bislang ist weder eine Prophylaxe noch eine Therapie bekannt (vgl.

NATIONALE TSE-FORSCHUNGSPLATTFORM 2002).

GemaR der 1982 vom Neurologen Stanley Prusiner aufgestellten Prionenhypothese werden
die o0.g. Erkrankungen durch eine besondere Form von Eiweien, sogenannten Prionen,
verursacht.® Prione (proteinaceous infectious particle) sind vom Ursprung her kdrpereigene
EiweilRe, die eine veranderte raumliche Struktur (vermehrt R-Faltblattstruktur anstelle von -
Helixstruktur) aufweisen. Bei einer Infektion mit krankmachenden Prionproteinen der
Scrapie-Form (PrPSc) werden normale, zelluldre Proteine (PrPC) in die pathologische
Konformation  Uberfuhrt.  Dieser Umwandlungsproze von gesunden, v.a. in
Gehirnnervenzellen vorkommenden Eiweil3en in infektidse Prionproteine erfolgt nach einem
»Schneeballprinzip®, indem jeweils den Nachbarmolekiilen die krankhafte Proteinstruktur
aufgezwungen wird. Infolge der veranderten Struktur lagern sich die Prionen zu unléslichen
Plagues zusammen, die letztlich den Untergang der Nervenzellen herbeifuhren. Die
absterbenden Zellen hinterlassen Vakuolen (Locher) im Gewebe, wodurch die Gehirnsubstanz
ein schwammartiges Aussehen erhdlt. Diese Verénderungen sind typisch fir alle TSE-
Erkrankungen und fiihrten zur Bezeichnung ,spongioform* (schwammartig) (vgl.
HORLACHER 2002, S. 13-15; RKI 2001, S. 24 f.; NATIONALE TSE-FORSCHUNGSPLATTFORM
2002).

L In der Literatur werden verschiedene Hypothesen zur Natur des TSE-Erregers diskutiert. In Expertenkreisen ist jedoch die
Prionenhypothese das weitestgehend bevorzugte Erklarungsmodell (vgl. NATIONALE TSE-FORSCHUNGSPLATTFORM 2002).
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Prionen weisen im Vergleich zu konventionellen Erregern (Viren, Bakterien) ungewdhnliche
Eigenschaften auf. Sie sind extrem widerstandsfahig gegeniiber physikalischen und
chemischen Einflissen. Hitze, ultraviolette oder ionisierende Strahlung sowie géngige
Desinfektionsmittel kdnnen den Erreger nicht vollstdndig inaktivieren (vgl. HORLACHER
2002, S. 13; RKI 2001, S. 25). Auch bildet das Immunsystem TSE-infizierter Individuen
keine Antikorper gegen das pathologische Prionprotein aus, da es eine natirliche Toleranz
gegenliber korpereigenen Bestandteilen gibt (vgl. GROSCHUP/METTENLEITER 1997). D.h.,
durch die Vermehrung der Prionen auf Basis normaler Proteine wird eine Immunreaktion des

Organismus verhindert.

Nach derzeitigem Erkenntnisstand verbreitete sich die im Jahr 1985 erstmals in
Grolbritannien beobachtete Rinderkrankheit BSE durch die Verfutterung mangelhaft
erhitzter Fleisch- und Knochenmehle an Wiederkduer. Dieses proteinreiche Futtermittel
wurde in den Tierkdrperbeseitigungsanstalten unter Hitzeeinwirkung aus Schlachtabféllen
und Tierkadavern (u.a. Scrapie-infizierten Schafkadavern) hergestellt. Ende der 70er Jahre
verénderten die englischen Tierkorperbeseitigungsanstalten den Herstellungsproze3 aus
produktionstechnischen Griinden, indem sowohl die Erhitzungsdauer als auch die Temperatur
reduziert wurden. Dies hatte zur Folge, dal’ der vorhandene Scrapie-Erreger nicht ausreichend
abgetotet wurde und somit kontaminiertes Tiermehl in die Nahrungskette der Rinder gelangte.
Man vermutet, dal der Erreger die Artenbarriere vom Schaf zum Rind Uberwunden hat, was
zur Entstehung von BSE fiihrte. Das spate Erkennen der Rinderseuche sowie eine verzdgerte
Umsetzung eindammender MaBnahmen fiihrten dazu, daB sich der Erreger in der
Rinderpopulation anpassen und ausbreiten konnte und es zu einer weiteren Anreicherung in
Tiermehlen (ber die Verwendung infizierter Rinderkadaver kam (siehe Abb. 1) (vgl.
HORLACHER 2002, S. 20-23).

Besorgniserregend ist zudem, dal? potentiell infektioses Tiermehl auch an Schafe verfittert
wurde. Schafe sind experimentell Gber die Nahrung mit BSE infizierbar. Eine BSE-Infektion
des Schafes konnte leicht mit Scrapie verwechselt werden, da die klinischen Symptome
identisch sind. Bisher ist kein schnelles Verfahren zur Unterscheidung der beiden
Prionenkrankheiten beim Schaf bekannt. Wahrend Scrapie weitgehend als harmlos fur den
Menschen gilt, ist es fraglich, ob dies auch fir BSE bei Schafen zutrifft. Aus diesem Grund
sind Forschungen zur BSE-Infektion von Schafen und eine Verbesserung der Diagnostik
dringend erforderlich. Andere Tierarten, wie z.B. Schweine, Geflligel und Fische sind, soweit

bisher untersucht, nicht Gber die Nahrung mit dem BSE-Erreger infizierbar. Diesbeziiglich
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besteht jedoch noch deutlicher Forschungsbedarf. Aus Sicherheitsiiberlegungen heraus wurde

die Verfltterung von Tiermehl an sémtliche Tierarten verboten (vgl. RKI 2001, S. 25).

Abb. 1: Erregerkreislauf tiber Fleisch- und Knochenmehl: vom Schaf zum Rind

v

BSE-Rind

Fleisch- und
Knochenmehl
Scrapie-Schaf

Quelle: HORLACHER (2002), S. 23.

Neben der oben beschriebenen Verbreitung des Erregers durch kontaminiertes Tiermehl
werden zwei weitere Ubertragungswege diskutiert. Zum einen ist denkbar, daB sich Kalber
uber Milchaustauscher infizierten, da diesen Produkten tierische Eiweile oder Fette aus
Tierkorperbeseitigungsanstalten zugemischt wurden. Dies ist heute gesetzlich verboten. Zum
anderen liegen Hinweise dafir vor, daR bei BSE eine vertikale Ubertragung vom Muttertier
auf das Kalb stattfinden kann (vgl. BMVEL 2002a; MeDICINE WORLDWIDE 2002a).

Das durchschnittliche Alter BSE-erkrankter Rinder liegt bei vier bis sechs Jahren (vgl. RKI
2001, S. 23). Die genaue Inkubationszeit® ist nicht bekannt. Man geht jedoch von einem
Zeitraum von 18 Monaten bis zu mehreren Jahren aus. Wahrend dieser Zeit sind die Tiere
scheinbar vollig gesund. Erst im Endstadium der Erkrankung treten klinische Symptome auf
(vgl. HORLACHER 2002, S. 6 u. 19; MEDICINE WORLDWIDE 2002a). Neben Verhaltens-
anderungen wie Aggressivitit oder vermehrter Angstlichkeit kommt es zu
Bewegungsstérungen (steifer, unsicherer Gang, Torkeln, Taumeln), die zum plétzlichen
Niedersturzen der Tiere fuhren kdnnen. Der Krankheitsverlauf dauert bis zu sechs Monate an
und geht mit zunehmender Schwéche bis zum endgultigen Festliegen der Rinder einher. Eine
spontane Heilung oder Therapie gibt es nicht. Die Erkrankung endet immer tédlich (vgl. RKI
2001, S. 23).

% Inkubationszeit = Zeitraum von der Aufnahme des Erregers bis zum Ausbruch der Krankheit (vgl. NATIONALE TSE-
FORSCHUNGSPLATTFORM 2002).
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Die Diagnose erfolgt durch einen BSE-Schnelltest am toten Tier. In Deutschland besteht fur
alle Schlachtrinder, die alter als 24 Monate sind, eine Testpflicht (vgl. MEDICINE WORLDWIDE
2002a). Derzeitig zugelassene Tests beruhen auf dem Nachweis krankhaft verénderter
Prionproteine (PrPSc) im Rinderhirn. Im Verdachtsfall (positiver Schnelltest) missen zur
Absicherung weitere Untersuchungen (Histopathologie, Immunhistochemie) den Befund
bestétigen (vgl. RKI 2001, S. 26). Ein negatives Testergebnis gibt aber noch keine absolute
Sicherheit, daR das Tier auch tatséchlich gesund ist. Grund hierfir ist die mangelnde
Sensitivitit der angewandten Verfahren. Die Schnelltests schlagen erst ab einer gewissen
Erregermenge an, was zur Folge hat, dal? infizierte Tiere lediglich in spateren Stadien der
Erkrankung erfal3t werden kdnnen. Daher wurde die ,,Nachweisgrenze* zu testender Rinder
auf ein Alter von 24 Monaten festgesetzt, da erst ab diesem Zeitpunkt damit zu rechnen ist,
dal? eine ausreichende Menge an pathologischen Prionen vorliegt und nachgewiesen werden
kann (vgl. NATIONALE TSE-FORSCHUNGSPLATTFORM 2002). Sensitivere Testverfahren, die
eine Diagnose in der symptomfreien Inkubationszeit am lebenden Tier ermdglichen, sind Ziel
gegenwartiger Forschungen. So versucht man, BSE-spezifische Markersubstanzen im Harn,
Blut oder Liquor (Gehirn-Rickenmark-Flussigkeit) nachzuweisen (vgl. HORLACHER 2002, S.
18). Eine Forschergruppe am Tierdrztlichen Institut der Universitat Gottingen ist bei der
Entwicklung eines Bluttests bereits so weit fortgeschritten, da der BSE-Nachweis am
lebenden Tier in n&chster Zukunft mdglich zu sein scheint. Der Test weist Veradnderungen im
Blutserum in Form erhéhter Konzentrationen von bestimmten Ribonukleinsauren nach, die
durch eine BSE-Infektion hervorgerufen werden. Nach Angaben des Leiters der
Forschergruppe ist dieser Lebendtest grundsétzlich auch fur Tiere geeignet, die jinger als 24
Monate sind. Bis zur Zulassung und damit Anwendung des Testverfahrens sind jedoch noch
weitere Proben hinsichtlich der Zuverl&ssigkeit der Testergebnisse durchzufiihren (vgl. AFZ
16/2002, S. 4).

1995/1996 wurde mit dem Auftreten einer neuen Variante der Creutzfeldt-Jakob-
Krankheit (vCJIK) in GroRbritannien erkannt, da von BSE eine Gefahr fur die menschliche
Gesundheit ausgeht. Die Erreger von BSE und vCJK sind biologisch und biochemisch nicht
voneinander zu unterscheiden, lassen sich aber hinsichtlich ihrer Eigenschaften vom Scrapie-
Erreger differenzieren (vgl. RKI 2001, S. 25).



Allgemeines zu BSE 7

In England, dem Hauptverbreitungsgebiet von BSE, sind bisher 94 gesicherte und 24
wahrscheinliche vCJK-Félle aufgetreten (Stand: Nov. 2002), dazu kommen drei Falle in
Frankreich und einer in Irland; in Deutschland ist bislang noch kein Erkrankungsfall
beobachtet worden (Stand: Aug. 2002) (vgl. DEPARTMENT OF HEALTH / UK 2002; MEDICINE
WORLDWIDE 2002a). Aufgrund des zeitlich-rdumlichen Zusammenhangs zwischen dem
Auftreten von BSE und vCIK, der biologischen und biochemischen Ubereinstimmung der
Erreger sowie der Ahnlichkeit neuropathologischer Verinderungen im Gehirngewebe
infizierter Individuen besteht heute kaum noch Zweifel daran, daf} vCJK die humane Form
von BSE ist (vgl. RKI 2001, S. 25; HORLACHER 2002, S. 11).

Die Ubertragung auf den Menschen erfolgt hochstwahrscheinlich durch den Verzehr
infektioser Rinderprodukte. Als besonders infektios gelten Nervengewebe, lymphatisches
Gewebe und innere Organe (vgl. MEDICINE WORLDWIDE 2002b). Seit Oktober 2000 muf}
deshalb spezifiziertes Risikomaterial von Wiederkduern aus der menschlichen Nahrungskette
entfernt werden. Hierzu zdhlen insbesondere das Gehirn und das Rickenmark, aber auch die
Mandeln sowie der Schédel inklusive Augen von Uber 12 Monate alten Rindern, Schafen und
Ziegen. Der Darm von Rindern aller Altersklassen und die Milz von Schafen und Ziegen
wurden ebenfalls als risikoreich eingestuft (vgl. BMVEL 2002a).

Die nachfolgenden Ausfiihrungen geben einen kurzen Uberblick iiber die Sicherheit
verschiedener Lebensmittel (vgl. BMVEL 2002a; MeDICINE WORLDWIDE 2002a; DGE 2001;
HORLACHER 2002, S. 37 f.):

e Rindfleisch: Nach derzeitigen wissenschaftlichen Erkenntnissen befinden sich im
Muskelfleisch BSE-erkrankter Rinder keine oder nicht nachweisbare Mengen von
Prionen. Im Tierversuch konnte durch die orale Gabe von Rindfleisch keine Infektion
ausgelost werden. Es besteht allerdings die Gefahr, dall Fleisch durch bestimmte
Schlachttechniken (z.B. Langsspaltung des Schlachtkdérpers) mit Risikomaterial
kontaminiert wird. Um diese Infektionsquelle einzuddmmen, wird derzeit an einer
Verbesserung der Schlacht- und Zerlegetechniken gearbeitet.

e Andere Fleischarten:  Der Verzehr von Schweine- und Gefliigelfleisch sowie Fisch gilt
als unbedenklich, obwohl diese Tiere bis Ende 2000 legal mit Tiermehl gefittert wurden.
Lamm- bzw. Schaffleisch kommen unter Umstanden als Risikofaktor in Betracht, da eine

mdgliche BSE-Infektion hier nicht ganzlich ausgeschlossen werden kann.
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Milch und Milchprodukte: Alle bisherigen Untersuchungen deuten darauf hin, daf3
Milch und Milchprodukte wie Kése oder Joghurt als sicher anzusehen sind.

Wourstwaren:  Als besonders risikoreich missen Wurstprodukte angesehen werden,
die sogenanntes Separatorenfleisch enthalten. Hierbei handelt es sich um Restfleisch, das
an Knochen anhaftet und durch mechanische Prozesse von grob zerkleinerten Knochen
gewonnen wird. Nach vorliegenden Erkenntnissen ist nicht auszuschlieBen, daR dabei
BSE-Risikomaterial aus dem Rickenmark in die Fleischfraktion (bergeht.
Separatorenfleisch wurde u.a. Briuhwdirsten (z.B. Bockwurst, Wiener-Wirstchen)
zugesetzt. Es gibt Rezepturen flr Brihwursterzeugnisse mit einem Anteil von bis zu 10%
Rinderseparatorenfleisch. Seit dem 1. Oktober 2000 ist im Hinblick auf die BSE-
Problematik und im Sinne eines vorsorgenden Verbraucherschutzes die Gewinnung von
Separatorenfleisch von Wirbelsdule und Schadel gesetzlich verboten. Kochwirste
enthalten meist nur Schweinefleisch, die feine Qualitat z.B. nur Muskelfleisch, Speck und
Leber, mittlere und einfache Qualitadten (z.B. einfache Leberwurst) auch Innereien. Der
Zusatz von Rindfleisch und Rinderleber ist aber nicht ausgeschlossen. Rohwiirste wie
beispielsweise Salami bestehen ausschlieBlich aus Muskelfleisch von Rind und Schwein
sowie Speck; sie gelten als relativ sicher.

Gelatine: Dieses Produkt wird v.a. aus Knochen und anderen Schlachtabféllen hergestellt
und kann daher nicht als unbedenklich angesehen werden. In Deutschland wird Gelatine
jedoch zu ca. 90% aus Schweineknochen bzw. -schwarte genufitauglicher Tiere
gewonnen.

Brihwirfel: Brihwirfel und Fleischextrakte enthalten eine Reihe von
Rinderprodukten. Seit 1996 werden sie in Deutschland nur noch aus Ausgangsmaterial

BSE-freier Bestande (Argentinien) hergestelit.

Im Gegensatz zur klassischen Form der Creutzfeldt-Jakob-Krankheit (CJK), bei der das

Durchschnittsalter der Patienten bei 65 Jahren liegt, tritt die neue Variante (VCJK)

uberwiegend bei jlingeren Menschen (Durchschnittsalter: 27 Jahre) auf. Die vCJK verlauft oft

langsamer (Tod nach etwa 13-14 Monaten; CJK: ca. 6 Monate) und weist ein anderes

klinisches Bild auf als die klassische CIJK. Man rechnet mit sehr langen Inkubationszeiten von

bis zu mehreren Jahrzehnten (vgl. RKI 2001, S. 26; INFORMATIONSSEKRETARIAT

BIOTECHNOLOGIE 2002).
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Die Erkrankung beginnt meist mit psychiatrischen Stérungen wie z.B. Depressionen,
Angstzustanden oder Halluzinationen. Im Zeitablauf kommt es zuséatzlich zu einem Verlust
geistiger Fahigkeiten (Geddachtnis-, Sprachstérungen), zunehmenden Bewegungsstorungen,
epileptischen Anfallen und unwillkirlichen Muskelzuckungen. Im Endstadium haben die
Patienten keinerlei Mdglichkeit, mit ihrer Umwelt Kontakt aufzunehmen und umgekehrt. Sie
versterben in einem Zustand der Dezerebrationsstarre (Enthirnungsstarre) (vgl. MEDICINE
WORLDWIDE 2002b; HORLACHER 2002, S. 11 f.). Die Krankheit ist bisher nicht behandelbar.
Eine exakte Diagnose und eine sichere Unterscheidung der neuen Variante (vCJK) von der
klassischen Creutzfeldt-Jakob-Krankheit ist erst nach dem Tod der Patienten mdglich, indem
die typisch schwammartige Struktur im Gehirn histopathologisch nachgewiesen wird (vgl.
NATIONALE TSE-FORSCHUNGSPLATTFORM 2002). Zusatzlich kann ein Nachweis krankhaft
veranderter Prionproteine sowohl im Gehirn als auch in lymphoiden Geweben (Mandeln,
Blinddarm) erfolgen (vgl. RKI 2001, S. 26).

Das oben beschriebene humanpathogene Potential des BSE-Erregers macht deutlich, daR
beziiglich der Diagnostik, Therapie, Pathogenese und Ubertragung der Transmissiblen
Spongioformen Enzephalopathien (TSE) bei Mensch und Tier noch erheblicher
Forschungsbedarf von gesundheitspolitischer Relevanz besteht (vgl. RKI 2001, S. 26).

2.2 CHRONOLOGIE DER EREIGNISSE

Nachfolgend sind die wichtigsten Ereignisse nach Bekanntwerden des ersten deutschen BSE-
Falls im November 2000 chronologisch aufgefiihrt (vgl. zu den Ausfiihrungen fur die Jahre
2000 und 2001 AGRA-EUROPE 11/2002, Dokumentation 5-7; AID 2002; DITTBERNER 2002;

MEDICINE WORLDWIDE 2002a; SUDDEUTSCHE ZEITUNG 2001):

e 24. November 2000: Erstmals wird bei einem in Deutschland (Schleswig-Holstein)
geborenen Rind BSE festgestellt. Das positive Testergebnis wird zwei Tage spater
offiziell durch das nationale Referenzlabor in Tibingen bestatigt.

e 2. Dezember 2000: In Deutschland tritt ein generelles Verfutterungsverbot von tierischen
Proteinen und Fetten (Tiermehl, Fischmehl und —6l) an alle Nutztiere in Kraft. Ein EU-

weites Tiermehlverfutterungsverbot an Wiederkauer bestand schon seit Juni 1994.
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e 4. Dezember 2000: Die EU beschlieRt eine Herauskaufaktion (Marktbereinigung) fur
Rinder Uber 30 Monaten, um den zusammengebrochenen Rindfleischmarkt zu
stabilisieren. In der gesamten EU sollen ca. 1,5 Mio. Rinder aus rein 6konomischen
Grunden getotet werden.

e 6. Dezember 2000: Ab sofort werden in Deutschland alle Rinder, die &lter als 30 Monate
sind, auf BSE getestet.

e 20. Dezember 2000: Bundesgesundheitsministerin Andrea Fischer (Biindnis 90/GRUNE)
leitet eine Ruckrufaktion fur ggf. vor dem 1. Oktober 2000 mit Risikomaterialien
(Separatorenfleisch) hergestellte Fleisch- und Wurstprodukte ein. Einen Tag zuvor hatte
sie die deutsche Wurst noch als sicher erklart.

e 29. Dezember 2000: Bundeskanzler Gerhard Schroder (SPD) beauftragt die Prasidentin
des Bundesrechnungshofs, Hedda von Wedel, mit einer Schwachstellenanalyse zur BSE-
Krise.

e 1. Januar 2001: Ab sofort z&hlt der gesamte Darm von Rindern aller Altersklassen zum
Risikomaterial und ist durch Verbrennen zu vernichten. In der EU mussen bereits seit dem
1. Oktober 2000 verschiedene Risikomaterialien von Wiederkduern (Schadel mit Augen
und Gehirn, Tonsillen, Rickenmark) aus der menschlichen Nahrungskette entfernt
werden.

Der Einsatz von sogenannten Rilckenmarkzerstorern bei der Schlachtung von
Wiederkauern ist ab dem 1.1.2001 EU-weit verboten, da hierdurch infektioses Gewebe im
Schlachtkdrper verteilt werden kann.

Ebenfalls tritt in der EU das am 4. Dezember 2000 vom Rat der EU-Agrarminister
beschlossene generelle Tiermehlverfiitterungsverbot an alle Tierarten in Kraft (auf ein
halbes Jahr befristet). Die Verfutterung von Fischmehl und tierischen Fetten an Nicht-
Wiederkauer bleibt in der EU aber weiterhin erlaubt.

e 2. Januar 2001: Lebensmittelkontrolleure fahnden in deutschen Supermérkten nach
falsch deklarierter Wurst, die entgegen der Angaben auf dem Etikett dennoch Rindfleisch
enthélt.

e 5 Januar 2001: In Berlin findet eine Sondersitzung zur BSE-Krise der
Bundestagsausschiisse fur Landwirtschaft und Gesundheit statt. Landwirtschaftsminister
Karl-Heinz Funke (SPD) legt ein Acht-Punkte-Programm zum verbraucher- und
umweltorientierten Umbau der Landwirtschaft vor.

e 9. Januar 2001: Landwirtschaftsminister Karl-Heinz Funke und Gesundheitsministerin
Andrea Fischer treten zurtick.
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10. Januar 2001: Aus dem bisherigen Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten (BMELF) wird das Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernédhrung
und Landwirtschaft (BMVEL) gebildet. Renate Kiinast (Biindnis 90/GRUNE) uibernimmt
das Amt der ersten deutschen Verbraucherschutzministerin; Ulla Schmidt (SPD) wird
neue Gesundheitsministerin.

12. Januar 2001: Die deutsche Fleischwarenindustrie kindigt an, “freiwillig und
vollstandig“ auf die Verarbeitung von Separatorenfleisch zu verzichten. Schon seit dem 1.
Oktober 2000 darf dieses Fleisch in der EU nicht mehr von der Wirbelsdule und dem
Schédel von Wiederkauern gewonnen werden.

29. Januar 2001: Bundesministerin Renate Kinast senkt die Altersgrenze fir BSE-
Schnelltests von 30 auf 24 Monate. EU-weit gilt aber weiterhin die 30-Monats-Grenze.

31. Januar 2001: Deutschland beteiligt sich an der Herauskaufaktion der EU fur altere
Rinder, die seit dem 2. Januar 2001 in Kraft ist. Es sollen etwa 400.000 Rinder
geschlachtet werden. Die Kosten werden auf 640 Mio. DM beziffert.

8. Febuar 2001: In ihrer Regierungserklarung vor dem Deutschen Bundestag schlagt
Ministerin Kinast eine umwelt-, natur- und verbrauchergerechte Neuorientierung in der
Lebensmittelproduktion vor (,,Klasse statt Masse*).

16. Februar 2001: Der Bundesrat verabschiedet das ,Gesetz zur Anderung
futtermittelrechtlicher, tierkorperbeseitigungsrechtlicher und tierseuchenrechtlicher
Vorschriften im Zusammenhang mit der BSE-Bekampfung“ (BSE-Malnahmengesetz).
Danach kann die Bundesministerin fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
eine Rechtsverordnung zur Totung der gesamten Rinderherde (Bestandstotung) bei einem
bestatigten BSE-Fall erlassen. Des weiteren sieht das Gesetz hartere Strafen bei VerstéRen
gegen das Tiermehlverfltterungsgesetz, eine Verscharfung der Kontrollen in
Schlachthofen sowie neue Schlacht- und Totungsmethoden vor.

1. April 2001: Die Herstellung von Separatorenfleisch unter Verwendung jeglicher
Knochen von Rindern, Schafen und Ziegen ist verboten. Das bis zu diesem Zeitpunkt
geltende Verbot der Gewinnung von Separatorenfleisch unter Verwendung von
Schédelknochen und Knochen der Wirbelsdaule wurde somit ausgeweitet.

10. April 2001: Mit einer Anderungsverordnung wird das Verfitterungsverbot von

Fischmehl und -6l an Nichtwiederkauer vom 2. Dezember 2000 aufgehoben.
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e 23. Mai 2001: Die Bundesregierung verabschiedet unter Beteiligung der Wissenschaft ein
nationales TSE-Forschungskonzept. Darin sind zukiinftige Forschungsprioritéten
festgelegt. Eine effiziente Vernetzung der BSE- und CJK-Forschung sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene ist vorgesehen. In den kommenden Jahren
wird die Bundesregierung die Forschungsarbeiten mit jahrlich bis zu 27 Mio. DM
finanziell unterstutzen.

e 16. Juli 2001: Der Bundesrat verabschiedet die BSE-Vorsorgeverordnung, wonach
zukiinftig bei Feststellung eines BSE-Falls nicht mehr die Totung des gesamten
Rinderbestandes vorgeschrieben ist. Anstelle der Bestandstdtung kdénnen nun die
zustandigen Behdrden eine Kohortent6tung® veranlassen.

e Oktober 2001: Auf der ANUGA®* in Koln griinden Vertreter der Wirtschaft gemeinsam
mit der CMA (Centrale Marketing-Gesellschaft der Agrarwirtschaft mbH) die ,,QS -
Qualitat und Sicherheit GmbH*“. Ziel des QS-Systems ist es, eine Uber alle Stufen der
Wertschopfungskette transparente Qualitatssicherung bei  konventionell erzeugten
Lebensmitteln (zunéchst bei Fleisch) aufzubauen (vgl. CMA 2002a; AFZ 37/2002a, S. 1)
(siehe hierzu auch Kap. 3.3.2).

e 1. Januar 2002: Die zweite Stufe der europdischen Rindfleisch-Etikettierungs-
Verordnung tritt in Kraft. Danach mussen zusétzlich zu der schon obligatorischen Angabe
des Ortes der Schlachtung und Zerlegung auch Angaben zur Geburt und Mast der Rinder
erfolgen. Die Bundesregierung hatte diese zweite Stufe der Rindfleischetikettierung fiir
Fleisch von Rindern, die in Deutschland geboren, gemastet und geschlachtet werden,
bereits auf Januar 2001 vorgezogen.

e 14, Januar 2002: Bayerische Behdrden informieren tber die illegale Durchfiihrung von
BSE-Schnelltests in einem hierfiir nicht zugelassenen privaten Laboratorium im
mittelfrankischen Westheim. Eine Uberpriifung der vorgelegten Testprotokolle l1aRt darauf
schlielen, daB in etwa 270 Fallen nicht fachgerecht getestet wurde. Insgesamt wurden in
diesem Labor bei 39.000 Rindern BSE-Tests durchgefiihrt (vgl. BMVEL 2002c; AGRA-
EUROPE 4/2002, Lé&nderberichte 23 f.). Die Fast-Food-Kette McDonalds ist von dem
unzuldssig getesteten Rindfleisch betroffen und 14kt s&mtliche Rindfleischbestédnde
sperren (vgl. AGRA-EUROPE 6/2002, Landerberichte 50 f.).

® Kohorte = Gruppe von Rindern, die ein Jahr vor bzw. nach dem BSE-Rind im gleichen Bestand geboren wurde
(Geburtskohorte) bzw. im ersten Lebensjahr mit dem spateren BSE-Rind zusammen gehalten wurde oder das gleiche
Futter zu sich genommen hat (Fiitterungskohorte) (vgl. NATIONALE TSE-FOSCHUNGSPLATTFORM 2002).

* ANUGA ist die in K&In stattfindende internationale Messe der Ernahrungswirtschaft.
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15. Januar 2002: Das Bundeslandwirtschaftsministerium bittet alle Bundeslander, die
Verfahren der Zulassung, Anerkennung und Kontrolle von BSE-Testlaboratorien durch
die zustandigen Behorden im Hinblick auf die Sicherstellung der ordnungsgemélien
Durchfiihrung der BSE-Tests zu Uberprifen und ggf. auffallende Unregelméfiigkeiten
mitzuteilen. Die Prifberichte zu den Laborkontrollen sollen bis zum 15. Februar 2002
abgegeben sein (vgl. BMVEL 2002c; AGRA-EUROPE 7/2002, Landerberichte 22-24;
AGRA-EUROPE 8/2002, Landerberichte 23 f.).

3. Februar 2002: Bund und Lénder einigen sich auf einen MaRnahmenplan zu BSE-
Testlabors. Demnach gilt Fleisch von Rindern, die zum Zeitpunkt der Schlachtung alter
als 24 Monate waren und einem BSE-Test in einem nicht zugelassenen Labor unterzogen
wurden, als nicht genufRtauglich. Das Fleisch und hieraus hergestellte Lebensmittel sind
zu beschlagnahmen. Dieses Vorgehen ist nicht auf den Beleg einer direkten, akuten
Gesundheitsgefahrdung zurtickzufiihren. Grundlage fiir dieses Vorgehen ist vielmehr die
Anwendung des Vorsorgeprinzips, da Zweifel an der Sicherheit der BSE-Tests nicht
ausgerdumt werden konnen (vgl. BUNDESREGIERUNG 2002; AGRA-EUROPE 7/2002,
Landerberichte 22-24).

15. Februar 2002: Bisher sind in vier Bundeslandern (Bayern, Rheinland-Pfalz, Baden-
Wirttemberg, Bremen) UnregelmaRigkeiten bei der BSE-Testdurchfuhrung bekannt
geworden. Betroffen sind ausschlielich privat gefiihrte Labors (vgl. AGRA-EUROPE
8/2002, Landerberichte 23 f.)

21. Marz 2002: Die ,Dritte Verordnung zur Anderung fleisch- und
gefligelhygienerechtlicher Vorschriften* tritt in Kraft. Durch diese Verordnung werden
die erforderlichen fleischhygienerechtlichen Malinahmen nach Feststellung von BSE bei
einem geschlachteten Rind im Schlachtbetrieb geregelt und damit eine bundeseinheitliche
Verfahrensweise vorgeschrieben (vgl. AGRA-EUROPE 14/2002, Kurzmeldungen 24).

27. Marz 2002: Bund und Lander einigen sich auf eine gemeinsame Checkliste fiir BSE-
Testlabors. Demnach werden die zustdndigen Behorden bei der Zulassung und Kontrolle
von Labors, die BSE-Schnelltests durchfihren, kunftig nach bundeseinheitlichen
Vorschriften vorgehen (vgl. AGRA-EUROPE 10/2002, Landerberichte 35 f.).

1. April 2002: Europaweit ist das TSE-Uberwachungsprogramm in Kraft getreten. Um
einen Aufschlull tber das BSE-Risiko in Schafherden zu bekommen, sollen Schafe
verstarkt getestet werden (vgl. AGRA-EUROPE 16/2002, Europa-Nachrichten 3; AGRA-
EUROPE 18/2002, Europa-Nachrichten 7 f.).
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Mitte Mai 2002: Die ARD-Redaktion ,,Plusminus* des WDR hat in Zusammenarbeit mit
den bindnisgrinen Politikern Wilhelm Graefe von Baringdorff und Gerd Coldewey
versucht, einen Futtermittelskandal auszulésen. Sie praparierten Futtermittel mit Tiermehl,
um die vermeintliche Unfahigkeit amtlicher Untersuchungsanstalten aufzuzeigen. Der
Versuch ist jedoch gescheitert, da das verbotene Tiermehl ordnungsgeméaR im Rahmen
amtlicher Untersuchungen festgestellt wurde (vgl. AGRA-EUROPE 21/2002, Landerberichte
35f1.).

16. September 2002: Wal-Mart Germany bringt als erster nationaler Anbieter QS-
Frischfleisch auf den Markt. Im Vorfeld wurde bereits das Verkaufspersonal geschult und
Informationsbroschiiren an die Kunden verteilt. Alle tbrigen maligebenden deutschen
Handelsunternehmen lassen sich ebenfalls nach QS-Standard zertifizieren. Rewe wird im
Oktober/November, Aldi Nord Ende des Jahres 2002 QS-Fleisch ins Angebot aufnehmen.
Die Metro AG sowie die Edeka Minden-Hannover kiindigen fiir 2003 den Start mit QS-
Fleisch an (vgl. LZ 36/2002, S. 1, 3 u. 22; LZ 37/2002a, S. 22; LZ 45/2002, S. 22; AFZ
37/2002a, S. 1).

Ende September 2002: Die deutsche Fleischwirtschaft kiindigt an, freiwillige BSE-Tests
bei Rindern unter 24 Monaten einzustellen, weil die Aussagekraft und Schutzwirkung
dieser Tests angezweifelt wird. In der Vergangenheit fielen alle Testergebnisse bei Tieren
unter 24 Monaten negativ aus. Das jungste deutsche Rind, bei dem BSE festgestellt
wurde, war 28 Monate alt (vgl. AGRA-EUROPE 40/2002, Lé&nderberichte 20; AGRA-
EUROPE 43/2002, Landerberichte 2 f.).

Jahresende 2002: Bislang wurden EU-weit (ber 182.000 BSE-Félle festgestellt, die
grolRe Mehrzahl (179.316 Falle) davon in Grol3britannien (Stand: 26.11.2002) (vgl. BSE-
INFORMATIONSDIENST 2002). Die Situation in Deutschland ist mit derzeit 225 infizierten
Rindern weit entfernt von britischen Verhéltnissen. Zu Beginn der deutschen BSE-Krise
gedulerte Beflirchtungen von bundesweit bis zu 500 BSE-Féllen pro Jahr haben sich nicht
bestétigt (vgl. AGRA-EUROPE 48/2001, Landerbericht 39).

Nach Angaben des Bundesministeriums flir Verbraucherschutz, Ernahrung und
Landwirtschaft wurden seit Bestatigung des ersten deutschen BSE-Falls im November
2000 etwa 5,5 Mio. Schnelltests durchgefuhrt (Stand: 22.11.2002). Die meisten der
deutschen BSE-Falle (153) wurden jedoch durch ein spezielless BSE-
Uberwachungsprogramm bei solchen Tieren gefunden, die verendet waren, not- oder
krankgeschlachtet wurden oder ein klinisches Krankheitsbild aufwiesen. Das Fleisch

dieser Tiere ware ohne weitergehende Untersuchungen ohnehin nicht als Lebensmittel
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freigegeben worden. 72 der Félle wurden bei Schlachtrindern mit Hilfe der BSE-
Schnelltests entdeckt (vgl. LZ-NeT 2002).

Uber 80% aller deutschen BSE-Falle beziehen sich auf die Geburtsjahrgange 1995/1996.
Bayern ist mit 90 bestatigten Féallen am stérksten von der Rinderseuche betroffen, gefolgt
von Niedersachsen (42), Schleswig-Holstein (27) und Baden-Wiurttemberg (21). In den

anderen Landern lag die Zahl zwischen zwei und neun Fallen, wahrend in den

Stadtstaaten bis zum Stichtag keine BSE-Félle festgestellt wurden (siehe Tab. 1).

Tab. 1: Bestatigte BSE-Falle nach Bundesléandern (Stand 25.11.2002)
Bundesland Anzahl bestatigter BSE-Falle
2000 2001 2002 Gesamt

Baden-Wirttemberg - 12 9 21
Bayern 5 59 26 90
Berlin - - - -
Brandenburg - 3 2 5
Bremen - - - -
Hamburg - - - -
Hessen - 3 2 5
Mecklenburg-Vorpommern - 2 3 5
Niedersachsen 1 17 24 42
Nordrhein-Westfalen - 2 - 2
Rheinland-Pfalz - 4 5 9
Saarland - 1 - 1
Sachsen - 4 4 8
Sachsen-Anhalt - 4 3 7
Schleswig-Holstein 1 12 14 27
Thiringen - 2 1 3
Bundesrepublik-Deutschland 7 125 93 225

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des BMVEL (2002b).
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3 Okonomische Konsequenzen von BSE

Zweifellos hat es in Deutschland viele Folgewirkungen von BSE auf den Markten und in der
Politik gegeben. Die 6konomischen Wirkungen sind in der gesamten Vermarktungskette vom
Erzeuger bis zum Verbraucher spurbar. Nachfolgend sollen zunéchst schwerpunktmagig die
Effekte von BSE auf das Nachfrageverhalten der Verbraucher bei Fleisch, Wurst und
Substitutivgutern aufgezeigt werden. Hierbei wird zwischen der Zeit vor und nach dem
deutschen BSE-Nachweis unterschieden, da BSE bereits vor dem 24. November 2000
erhebliche Einfliisse auf den deutschen Markt hatte. Die (ber die Verbrauchseffekte
hinausgehenden Veranderungen innerhalb der Preisstruktur werden ebenfalls betrachtet. Des
weiteren ergeben sich aus den BSE-bedingten Verbraucherreaktionen Folgewirkungen fir die
Anbieter, woraus sich entsprechende Handlungsoptionen ableiten lassen. Da die Einfliisse von
BSE am politischen Markt nicht minder pragnant waren als auf den 6konomischen Markten,
wird abschlielend auf die durch die BSE-Krise induzierte grundsétzliche Richtungsanderung
in der Agrar- und Erndhrungspolitik eingegangen. Inwiefern staatliche Eingriffe in den
Marktmechanismus zur Sicherung der Nahrungsmittelqualitat gerechtfertigt sind und ob die
neuen Regulierungskonzepte den Kriterien einer rationalen Wirtschaftspolitik entsprechen,
wird unter 6konomischen Gesichtspunkten bewertet.

3.1 WIRKUNGEN AUF DAS NACHFRAGEVERHALTEN DER VERBRAUCHER

3.1.1 Konsumentenreaktionen auf Lebensmittelskandale

Diskussionen Uber Nahrungsmittelsicherheit und -qualitdat stoRen auf ein groRes
Medieninteresse. Es gibt — abgesehen von Lebensmitteln - keine andere Produktgruppe, bei
der beim Auftreten von Qualitatsméangeln derart inflationdr der Skandalbegriff verwendet
wird. Ereignisse wie z.B. Nematoden in Fisch (1987), Nitrofen bei Okoprodukten (2002)
sowie die Rinderkrankheit BSE wurden erst durch eine negative Berichterstattung zum
Lebensmittelskandal (vgl. KutscH 1992, S. 147 f.; MEYER-HULLMANN 1999, S. 19).

Im engen Zusammenhang mit der Medienprésenz steht die Besorgnis der Verbraucher.
Gerade Dbei Lebensmittelskandalen ist der Betroffenheitsgrad im Vergleich zu anderen
Vorfallen grol3, da ein jeder Lebensmittel konsumiert (vgl. KutscH 1992, 148 f.). Negative
Medienberichte sind jedoch nicht nur als Ursache der Verbraucherverunsicherung zu

betrachten, sondern auch als deren Folge. Um sich gegen die Konkurrenz behaupten zu
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konnen, missen die Medien sich an den Bedirfnissen ihrer Kunden orientieren. Mit
abnehmender Wertschatzung der Lebensmittel erhéht sich das Interesse der Verbraucher an
Informationen, die das vorhandene negative Vorurteil bestitigen (Verstarkereffekt der
Medien). Die deutsche Bevolkerung nimmt hinsichtlich ihrer Skepsis bezlglich der
Unbedenklichkeit von Nahrungsmitteln eine Spitzenstellung im internationalen Vergleich ein.
Aus Grunden einer allgemeinen Informationstberflutung sind die Verbraucher zu einer
selektiven Wahrnehmung gezwungen, so daR sie bevorzugt negative Eigenschaften und
Meldungen registrieren. Die Medien kommen diesem Informationsbedurfnis der Verbraucher
nach. Man spricht in diesem Zusammenhang auch von einem ,, Teufelskreis der selektiven
Wahrnehmung* (siehe Abb. 2). Demnach wird die Haufigkeit von Negativmeldungen nicht
nur von der tatsdchlichen Skandalhdufigkeit, sondern auch von der Nachfrage nach
Skandalinformationen bestimmt (vgl. ALVENSLEBEN 1998, S. 1 u. 9; ALVENSLEBEN 1995, S.
72 f.).

Abb. 2:  Teufelskreis der selektiven Wahrnehmung

Schlechtes Image von fuhrt zu Sensibilisierung der
Nahrungsmitteln Verbraucher
T verstarkt
verstarkt
fordert

Selektive Wahrnehmung von
negativen Eigenschaften von
Nahrungsmitteln durch den
Verbraucher

Selektive Medien-
berichterstattung

verstarkt

Quelle: ALVENSLEBEN (1998), S. 9.

Beim Abschdtzen von Risiken unterliegen Verbraucher einer systematischen
Wahrnehmungsverzerrung, indem sie tendenziell hohe Risiken unter- und niedrige Risiken
Uberschétzen. Verschiedene Risikomerkmale wie z.B. die wahrgenommene Schrecklichkeit,
die personliche Betroffenheit sowie die Kontrollierbarkeit eines Ereignisses werden in die
Risikobeurteilung einbezogen. Risiken, die mit dem Nahrungsmittelverzehr verbunden sind,
weisen i.d.R. Eigenschaften auf, die zu einer Uberschiatzung der Risiken durch den

Verbraucher flhren. Hierbei weicht die subjektive Risikowahrnehmung der Bevdlkerung
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oftmals stark von der objektiven Expertenbeurteilung ab. BSE wird beispielsweise als
gefahrlicher eingestuft als das Rauchen, was sich u.a. durch die unterschiedliche
Freiwilligkeit dieser Risiken erklaren l43t: Rauchen ist ein freiwillig eingegangenes Risiko,
wahrend BSE als auferlegtes Risiko wahrgenommen wird (vgl. ALVENSLEBEN 1998, S. 8;
WIEGAND/BRAUN 1994, S. 298).

Nach Bekanntwerden von Lebensmittelskandalen reagieren die Verbraucher in ihrer
Verunsicherung typischerweise mit Kaufzurtickhaltung. Der Konsum des in die Diskussion
geratenen Produktes wird teilweise oder ganz eingestellt, wahrend vermehrt auf
Subsitutivguter zurtickgegriffen wird. So fuhrte beispielsweise der in den 80er Jahren bekannt
gewordene Glykolwein-Skandal zu einem Einbruch des bundesdeutschen Weinkonsums;
gleichzeitig war ein Anstieg im Bierverbrauch zu verzeichnen. Das Substitutivgut Bier konnte
somit (zumindest kurzfristig) vom Miltrauen der Verbraucher gegentiber Wein profitieren
(vgl. ECKERT 1997, S. 9 f.). Ahnliche Tendenzen waren auch bei der Entwicklung der
Fleischnachfrage wahrend der BSE-Krise zu beobachten (siehe hierzu Kap. 3.1.2).

Neben den oben beschriebenen Ausweichprozessen bzw. dem totalen Konsumverzicht
verfolgen die Konsumenten eine weitere Risikominimierungsstrategie, indem sie ihre
Eink&ufe in Erzeugernédhe verlagern. Die Direktvermarktung erféahrt durch Skandalmeldungen
im Nahrungsmittelbereich neue Impulse (vgl. KutscH 1992, S. 148). Gerade in Krisenzeiten
spielt das Vertrauen, das die Konsumenten den verschiedenen Einkaufsstétten
entgegenbringen, eine grofle Rolle. Im Rahmen einer Befragung im Auftrag der Meat &
Livestock Commission zeigte sich, dal? 48% der befragten Deutschen auf die Informationen
ihres Metzgers vertrauen. Demgegeniber schnitt der Lebensmitteleinzelhandel erheblich
schlechter ab: nur 18% der Befragten hielten diese Einkaufsstétte fur vertrauenswurdig (vgl.
ZMP 20023, S. 8). Inwiefern dieser Aspekt in der Zeit der deutschen BSE-Krise EinfluR auf
die Einkaufsstattenwahl der Verbraucher hatte, wird in Kap. 3.3.1 ndher betrachtet.

Das Bekanntwerden eines Lebensmittelskandals hat ein bewufteres Einkaufsverhalten der
Konsumenten zur Folge. Aus einer Sicherheitsmotivation heraus sind die Verbraucher gerade
in Krisenzeiten bereit, fir unbedenkliche Lebensmittel mehr zu zahlen. Dies konnten
RAVENSWAAY/HOEHN (1991, S. 156 f. u. 167) in ihrer Studie zur Zahlungsbereitschaft flr
Alar-freie Apfel bestatigen. Hintergrund fiir diese Studie war die Diskussion in den USA um
den chemischen Wachstumsregulator Alar, der im Apfelanbau eingesetzt wurde und im
Verdacht stand, krebserregend zu sein. Es zeigte sich, daR die Zahlungsbereitschaft fir Alar-
freie Apfel im Untersuchungszeitraum anstieg: 1984 hitten die Konsumenten 11,5%, 1989

sogar 31,8% mehr pro Pfund Alar-freie Apfel gezahlt. Diese im Zeitablauf wachsende
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Zahlungsbereitschaft ist auf die Zunahme der Medienberichterstattung ber die Risiken von
Alar zurtickzufiihren. Das Beispiel zeigt, dal Verbraucher in Sorge um ihre Gesundheit bereit
sind, flr die zusatzliche Sicherheit eines Lebensmittels (,,food safety*) einen héheren Preis zu
zahlen. Dies spielt v.a. dann eine Rolle, wenn sie im Zuge einer negativen Berichterstattung
nicht mehr auf die Unbedenklichkeit des entsprechenden Lebensmittels vertrauen kénnen.
Vor diesem Hintergrund ist auch das Verhalten deutscher Verbraucher zu verstehen, die
wéhrend der deutschen BSE-Krise das Fleisch aus Metzgereien dem billigen
Supermarktangebot vorzogen (siehe Kap. 3.3.1).

Wie oben Dbereits erwahnt, steht die anfanglich starke Medienprdasenz eines
Lebensmittelskandals in engem Zusammenhang mit der Verunsicherung innerhalb der
Bevolkerung. Kurze Zeit nachdem die Berichterstattung ihren HoOhepunkt erreicht hat,
verlieren solche Themen jedoch an Nachrichtenwert und werden von anderen Nachrichten
Uberlagert. Im Zuge dieser nachlassenden Reizintensitdt setzen Vergessensprozesse ein, so
dal} die Verbraucher wenige Wochen nach ihren teils panischen Reaktionen auf die
Skandalmeldungen wieder zu gewohnten Verhaltensmustern zuriickfinden. Auch die deutsche
BSE-Krise im Winter 2000/2001 wurde zun&chst auRerordentlich stark in den Medien
diskutiert. Die Intensitat der Berichterstattung erreichte im Dezember 2000 und im Januar
2001 ihren Hohepunkt (siehe hierzu: BSE-Index in Kap. 4.3.2). Danach nahm die Anzahl der
Meldungen schnell wieder ab. Im Rahmen einer Befragung im Auftrag von ZMP und CMA
zeigte sich, dal3 die starke Medienprasenz der BSE-Problematik mit einer hohen Besorgnis der
Verbraucher einher ging. In der dritten Kalenderwoche 2001 auf3erten sich 71% der Befragten
besorgt. Nach diesem HoOhepunkt setzten im Zuge der ricklaufigen Berichterstattung
Vergessensprozesse ein, so dal der Anteil der Besorgten im Herbst 2001 bei etwa einem
Drittel lag, was in etwa der GréRenordnung vor Eintritt der Krise entsprach (vgl. ZMP 200243,
S. 6 f.; BRUHN 2001, S. 5 f.; ALVENSLEBEN 2002, S. 335 u. 337).

BRUHN (2001, S. 30) stellte in ihrer Untersuchung fest, dal die VVerbraucher bereits sieben
Monate nach den ersten BSE-Fallen in Deutschland mehrheitlich zu ihren alten Einstellungs-
und Verhaltensmustern zuriickgekehrt waren. Ein Vertrauensbruch innerhalb der deutschen
Bevolkerung als Folge der BSE-Félle war zu diesem Zeitpunkt (Mitte 2001) nicht mehr
nachzuweisen. Dieser Sachverhalt kann als Indikator fir die Kurzlebigkeit von
Lebensmittelskandalen herangezogen werden.
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3.1.2 Nachfrage nach Fleisch

Der Fleischverbrauch in Deutschland ist seit Ende der 80er Jahre ricklaufig (siehe Abb. 3).
Nachdem der Pro-Kopf-Verbrauch im Jahr 1988 seinen Hochstwert von 104,6 kg erreicht
hatte, setzte in den darauffolgenden Jahren ein kontinuierlicher Verbrauchsriickgang ein. In
den Jahren 1998 und 1999 stieg der Fleischkonsum wiederum leicht an. Durch das
Bekanntwerden deutscher BSE-Félle Ende 2000 wurde dieser positive Trend jedoch gestoppt.
2001 lag der durchschnittliche Pro-Kopf-Fleischverbrauch der Bundesbiirger bei nur noch
88,3 kg, wovon 53,7 kg auf Schweinefleisch, 10,3 kg auf Rind- und Kalbfleisch und 18,5 kg
auf Geflugelfleisch entfielen. Rind- und Kalbfleisch sind am starksten von der negativen
Verbrauchsentwicklung betroffen, wéhrend der Konsum von Gefligelfleisch stetig ansteigt.
Der Schweinefleischverbrauch weist zu Beginn des Beobachtungszeitraums einen negativen

Trend auf, pendelt sich jedoch seit einigen Jahren auf einem relativ konstanten Niveau ein.

Abb. 3: Pro-Kopf-Verbrauch von Fleisch in Deutschland (1987-2001)
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Quelle: Eigene Darstellung mit Daten aus ZMP 2002b, S. 28 f.

Das Image von Fleisch hat sich durch die verschiedenen Skandale der Vergangenheit (BSE,
Schweinepest, Hormonskandal, Maul- und Klauenseuche) deutlich verschlechtert.
Verbraucher haben zum Begriff ,,Fleisch* tiberwiegend negative Assoziationen. Ergebnisse
einer Umfrage aus dem Jahr 2001 zeigen, dal Fleisch in erster Linie mit Fleischskandalen und

kritisch betrachteten Komponenten der ProzefRqualitat (z.B. Massentierhaltung, Hormone,
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Tiertransporte) in Verbindung gebracht wird. In einer weiteren Untersuchung zeigte sich, dal
die Verbraucher bei Fleisch mehrheitlich eine Qualitatsverschlechterung im Vergleich zu
friher wahrnehmen, wéhrend die Qualitat von Milchprodukten, Obst und Gemise als eher
besser eingestuft wird (vgl. BRUHN 2001, S. 11 f.; ALVENSLEBEN 2002, S. 336).

Bei der Beurteilung der Fleischqualitat ziehen Verbraucher in zunehmendem Malie
Eigenschaften des Produktionsprozesses als Qualitdtsmerkmal heran. Kriterien der
ProzelRqualitat, wie artgerechte Tierhaltung, Fitterung, Transport und Schlachtung wird eine
groRere Bedeutung beigemessen als Kriterien der Produktqualitat, wie Geschmack oder
Brateigenschaft. Diese Hinwendung zur ProzeRqualitat bestimmt auch das Kaufverhalten. Im
Kontrast zur geduBerten hohen Bedeutung dieser Kriterien steht jedoch das allgemein
vorherrschende Informationsdefizit der Verbraucher U(ber den Produktionsprozef?. Da
prozelRorientierte Merkmale im Gegensatz zur Produktqualitat nicht direkt beobachtbar bzw.
meRbar sind, besteht hier ein hoher Informationsbedarf auf Verbraucherseite (vgl.
BECKER/BENNER/GLITSCH 1996, S. 271 f.).

In der Literatur werden verschiedene Griinde flr den rucklaufigen Trend im bundesdeutschen
Fleischverbrauch diskutiert (vgl. ALVENSLEBEN 1995, S. 67-73; BECKER/BENNER/GLITSCH
1996, S. 267-270; BRANDSCHEID 1998, S. 12 f. u. 18-21):

e Eine naheliegende Erklarung fir die Marktsattigung bei Fleisch liefert das erste
Gossensche Gesetz, welches besagt, daR der Grenznutzen eines Gutes mit zunehmendem
Konsum abnimmt. Demnach lieRe sich der Imageverfall bei Fleisch als abnehmender
Grenznutzen interpretieren.

e Aus dem psychologischen Konzept der optimalen Reizintensitat kann eine im Ergebnis
ahnliche, aber differenziertere Erklarung abgeleitet werden. Danach fiihrt die
Wiederholung gleicher Reize im Zeitablauf zu einer abnehmenden Aktivierung und damit
zu abnehmendem Wohlbefinden. Ubertragen auf das Konsumgut Fleisch bedeutet dies,
dal eine starke Zunahme des Fleischverzehrs mit einem Aktivierungsabfall je verzehrter
Einheit einher geht; ein vermindertes Wohlbefinden sowie einen Verlust an
Wertschatzung sind die Folgen. Durch die Umwandlung vom hoch geschéatzten Festessen

zum Alltagsgut hat Fleisch an Wertschédtzung und Image eingebuft.
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e Zweifelsohne spielen die Massenmedien im ProzelR der Imageverschlechterung bei
Fleisch eine Rolle. Es genlgt jedoch nicht, die Medien als Verursacher dieser
Entwicklung verantwortlich zu machen, da Skandalmeldungen nicht nur Ursache, sondern
auch Folge eines geschadigten Images sind (siehe hierzu Kap. 3.1.1). D.h., die
Medienberichterstattung ist nicht als exogene, sondern als endogene Variable des
gesamten Kommunikationssystems aufzufassen. Dies steht im Zusammenhang mit dem
wahrnehmungspsychologischen Phanomen, dal Menschen nur jene Informationen
wahrnehmen, die ihre eigenen Vorurteile bestatigen (Halo-Effekt). Mit zunehmender
Marktsattigung und abnehmender Wertschatzung von Fleisch steigt das Interesse an
Negativinformationen.  Medien  fungieren  demzufolge als  Verstarker von
Verbrauchermeinungen.

e Ein erheblicher Teil der Verbrauchsentwicklung bei Fleisch 4kt sich auf
soziodemographische und -6konomische Entwicklungen zuriickfihren. Mit
zunehmender Anzahl an Single-Haushalten, sinkender Familiengro3e sowie einer
gesteigerten Erwerbstatigkeit der Frauen erhoht sich die Nachfrage nach schnell und
einfach zuzubereitenden Convenience-Produkten (Fertig-, Tiefkiihlprodukte).> Da der
Fleischanteil i.d.R. mit zunehmendem Verarbeitungsgrad eines Lebensmittels abnimmt,
kann hierdurch die rucklaufige Entwicklung des Fleischkonsums erkléart werden. Durch
den Trend zu Convenience erfahrt der Gefliigelfleischverzehr einen positiven Schub.
Gefllgel ist fur die Mikrowellenzubereitung und als Tiefkiuhlprodukt sehr gut geeignet,
weil es im Gegensatz zu Rindfleisch hierbei nicht an Geschmack und Qualitat verliert.
Des weiteren ist zu beobachten, da mit steigendem Einkommen die Nachfrage nach
Produktvielfalt (,,variety seeking®) zunimmt. Diese fehlt jedoch bei Fleisch, weil die
Fleischbranche im Vergleich zu anderen Branchen weniger innovativ ist. Aufgrund der
mangelnden Differenzierung des Angebotes hat Frischfleisch ein Image- und damit auch
ein Nachfrageproblem.

e Der allgemeine gesellschaftliche Wertewandel resultiert aus den oben beschriebenen
soziodemographischen Entwicklungen. Wahrend die dlteren Konsumenten noch in einer
Zeit aufgewachsen sind, in der tierische Veredlungsprodukte wie Fleisch knapp und
begehrt waren, haben die jingeren Verbraucher den Mangel und die besondere
Wertschatzung von Fleisch nicht mehr erlebt. Daher ist diese Generation weniger bestrebt,
viel Fleisch zu essen. Es zeigt sich, dal} die Verbraucher im Zuge eines gestiegenen

Gesundheitshewuftseins ihren Fleischkonsum einschranken und vermehrt vitaminreiche

% Convenience bedeutet ,.Bequemlichkeit der Zubereitung“ (vgl. BECKER/BENNER/GLITSCH 1996, S. 270).
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und kalorienarme Produkte, wie Obst und Gemise, verzehren. Diese Anpassung an
vernunftige Ernahrungsstandards wird von vielen Erndhrungsphysiologen begrufit, da auf
diesem Wege einer Reihe von erndhrungsbedingten Krankheiten (z.B. Herz-
Kreislauferkrankungen, Diabetes mellitus) vorgebeugt werden kann. Auch ist eine
Abwendung vom roten Fleisch zugunsten des weillen Fleisches zu beobachten: das leicht
verdauliche, cholesterinarme Geflugelfleisch wird in zunehmendem Malke dem Verzehr
von Rind- oder Schweinefleisch vorgezogen. Zusatzlich wirkt sich ein wachsendes
Umweltbewul3tsein auf das Konsumverhalten der VVerbraucher aus. Dieser Trend hat eine
Hinwendung zu Fleisch aus 6kologischer Erzeugung sowie Produkten aus der Region zur
Folge. AuBerdem messen Verbraucher prozeRorientierten Merkmalen wie Haltung,
Transport und Schlachtung der Tiere eine groRere Bedeutung bei als der Produktqualitét.
Aus Griinden einer Entfremdung der heutigen Gesellschaft von den landwirtschaftlichen
Produktionsprozessen betrachten die Verbraucher die Produktionsbedingungen von
Fleisch kritisch und miBtrauisch. Schuldgefuhle, die durch die BewuBtmachung von
Schlachtvorgédngen oder Tiertransporten ausgeldst werden, kdnnen ein Motiv fir die

Verminderung des Fleischkonsums sein.

Dieser seit Jahren stattfindende Trend zum verminderten Fleischkonsum wurde durch den
ersten Hohepunkt der BSE-Krise im Jahr 1996 sowie durch Bekanntwerden deutscher BSE-
Falle Ende 2000 deutlich wverstarkt. Besonders betroffen war hiervon v.a. die

Rindfleischnachfrage.

In der 6konomischen Literatur findet sich eine groRe Anzahl an quantitativen Analysen, die
mit unterschiedlichen Methoden die BSE-Effekte auf den Markten fir Fleisch untersucht
haben. Diese Studien beziehen sich auf verschiedene Lander der EU, zeigen jedoch einige
Gemeinsamkeiten in den Folgewirkungen von BSE auf. Wahrend Veranderungen des
Fleischverbrauchs  noch  vor zehn Jahren  vorwiegend Uber  Preis- und
Einkommensverénderungen sowie Veranderungen soziodemographischer Variablen in der
Gesellschaft erklart wurden, beziehen heutige Studien fast ausnahmslos BSE-
Informationsvariablen und mittelfristige Préaferenzédnderungen als zusétzliche erklarende
Variablen mit ein. Nachfolgend sollen einige dieser quantitativen Studien neueren Datums
vorgestellt werden, wobei die Ausfiihrungen sich stark an den angegebenen Orginalquellen
sowie an HERRMANN (2002) orientieren. Eine erste Ubersicht der wichtigsten Ergebnisse
vermittelt Tab. 2.
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Tab. 2: Wirkungen von BSE auf die Fleischnachfrage vor dem deutschen BSE-

Nachweis
Autoren Ergebnis
HERRMANN/KRISCHIK- D: Starke negative Wirkungen einer veranderten Praferenzstruktur und
BAUTZ/ANDERS (2002) von BSE-Informationen auf die Rindfleischnachfrage

Bayern:  Gemeinschaftswerbung kann diese negativen Effekte nicht
kompensieren

ANDERS (2000) Hessen:  Sinkender Rindfleischverbrauch infolge mittelfristig veranderter
Préferenzen und kurzfristiger BSE-Effekte; Gefligelfleisch profitiert
von negativen BSE-Meldungen

WILDNER (2002) D: Im Zeitablauf steigende Ausgaben- und Preiselastizitaten bei Rind-
und Kalbfleisch; signifikant negativer bzw. positiver EinfluR der
BSE-Berichterstattung auf den Konsum verschiedener Fleischarten

MANGEN/BURRELL (2001) | NL: Wandel in der Ausgabenstruktur zu Lasten von Rindfleisch unter
dem EinfluB von BSE

VERBEKE/WARD (2001) Belgien:  Rindfleischverbrauch wird durch Medienberichterstattung negativ
beeinflut; geringe Kompensation durch Gemeinschaftswerbung

Quelle: HERRMANN (2002), S. 359 und eigene Erganzungen.

HERRMANN/KRISCHIK-BAUTZ/ANDERS (2002) ermittelten die Wirkungen von BSE-
Informationen auf die Nachfrage nach Rindfleisch in Deutschland, wobei zwischen dem
Verbrauch in Bayern und dem in den dbrigen Bundesldndern unterschieden wurde. Der
Untersuchungszeitraum erstreckte sich Uber die Jahre 1995 bis 1998. Es wurden somit die
Effekte von BSE auf den Fleischverbrauch in der Zeit vor dem deutschen BSE-Nachweis
untersucht. Als Datenquelle diente das Frischepanel der Gesellschaft fiir Konsumforschung
(GfK). Die von der GfK fir Bayern und das restliche Deutschland erhobenen
Einkaufsmengen an frischem Rindfleisch pro Haushalt wurden umgerechnet, so dafl als
abhéngige Variable der monatliche Pro-Kopf-Verbrauch an Rindfleisch verwendet werden
konnte. Neben 6konomischen Variablen wie Preisen® und Einkommen gingen auch die
Einflusse saisonaler Komponenten, mittelfristiger Praferenzdnderungen im Zeitablauf und der
BSE-Krise als unabhangige Variablen in die Einzelgleichung ein. Hierbei wurde der
mittelfristige Praferenzwandel zu Lasten des ,roten Fleisches* (v.a. Rindfleisch) als
Trendvariable modelliert, wahrend die kurzfristigen Verbrauchsanderungen infolge der
Medienberichterstattung ber einen BSE-Informationsindex erfalit wurden. Dieser Index
basiert auf der monatlichen Anzahl an BSE-relevanten Meldungen im Nachrichtenmagazin

»Agra-Europe” und wurde als absoluter Wert in die Schatzung miteinbezogen.

® Der Eigenpreis und der Preis des Substitutivgutes Gefllgelfleisch gingen in Form eines Preisquotienten (Rindfleischpreis /
Geflugelpreis) in die Schéatzgleichung ein, da die Koeffizienten einzelner Preisvariablen nicht signifikant waren.
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Im Mittelpunkt der Untersuchung stand die quantitative Erfolgskontrolle des Qualitéts- und
Herkunftssicherungsprogramms ,,Qualitdt aus Bayern — Garantierte Herkunft“. Um die
Wirkung dieser Gemeinschaftswerbung auf die bayerische Rindfleischnachfrage schatzen zu
kdénnen, wurden die monatlichen Werbeausgaben pro Kopf als zusatzliche erklarende
Variable in das fir Bayern aufgestellte Modell integriert. Aufgrund mangelnder
Datenverfligbarkeit konnte in die Nachfragegleichung fur die Gbrigen Bundeslander keine
Werbevariable aufgenommen werden.

Fur den Fall Bayerns liel3 sich im Rahmen der empirischen Analyse zeigen, da3 das regionale
Vermarktungsprogramm ,,Qualitat aus Bayern- Garantierte Herkunft” deutlich positive
Auswirkungen auf die bayerische Rindfleischnachfrage hatte. Mit einem Wert von 0,042 liegt
die Werbeelastizitat” in einem Bereich, der im Vergleich zu amerikanischen Studien als
plausibel angesehen werden kann. Des weiteren wurden sowohl fur Bayern als auch fiir die
anderen Bundeslander signifikante Preisverhéltnis- und Einkommenselastizitaten® ermittelt.
Wahrend die bayerischen Konsumenten infolge einer Preissteigerung ihren Rind-
fleischverbrauch ~ im  Untersuchungszeitraum  nur  unterproportional  reduzierten
(Elasizitatswert: -0,667), reagierten Konsumenten im ubrigen Deutschland viel
preiselastischer (Elasizitatswert: -1,514). In Bayern war man demnach eher bereit, fur den
Rindfleischkonsum hdhere Ausgaben in Kauf zu nehmen, was auch in einer fur diese Zeit
ermittelten hoheren Zahlungsbereitschaft zum Ausdruck kommt. Ob diese Unterschiede im
Verbraucherverhalten auf die erfolgreiche Einfiihrung des regionalen Vermarktungs-
programms zurtickzufiihren ist oder schon vorher vorhanden waren, konnte im Rahmen der
Studie nicht génzlich geklart werden.

Erwartungsgemall unterlag der Rindfleischverbrauch in Bayern und Restdeutschland
saisonalen Schwankungen. Wéhrend der Pro-Kopf-Verbrauch in den Sommermonaten Mai,
Juni, Juli und August unter dem Referenzniveau aller ubrigen Monate lag, wurde fir
Dezember® ein einkommens- bzw. praferenzbedingter Mehrverbrauch an Rindfleisch

ausgewiesen.

" Das Konzept der Elastizititen beschreibt die Beziehung zwischen der prozentualen Anderung der abhéngigen Variablen und
der prozentualen Anderung der unabhéngigen Variablen (vgl. FRANTZKE 1999, S. 80). Die Werbeelastizitit entspricht der
prozentualen Anderung der Nachfrage bei einer einprozentigen Anderung der Werbeausgaben (vgl. HERRMANN/KRISCHIK-
BAUTZ/ANDERS 2002, S. 58).

® Die Preiselastizitit (Einkommenselastizitat) der Nachfrage ist definiert als prozentuale Anderung der Nachfragemenge bei
einer einprozentigen Preisanderung (Einkommensanderung). HERRMANN/KRISCHIK-BAUTZ/ANDERS (2002, S. 66) weisen in
ihrer Studie anstelle der Preiselastizitat eine Preisverhaltniselastizitdt aus, welche die prozentuale Anderung der
Nachfragemenge bei einer einprozentigen Anderung des Preisverhaltnisses (Rindfleischpreis/Gefligelfleischpreis) angibt.

% Der Verbrauchszuwachs im Dezember wurde auf zweifache Weise modelliert: als Einkommensvariable unter Beriick-
sichtigung des Weihnachtsgeldes bzw. als Dummy-Variable, die eine Préferenz fur Rindfleisch als Weihnachtsfestessen
erfafit.
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Im Hinblick auf die eigene empirische Untersuchung im Rahmen dieser Arbeit sind die
Effekte der mittelfristigen Préferenzdnderungen sowie der BSE-Informationen von
besonderem Interesse. HERRMANN/KRISCHIK-BAUTZ/ANDERS konnten fiir Bayern und fur die
anderen Bundeslander eine trendbedingte Abnahme des Pro-Kopf-Verbrauchs von monatlich
1,8 g bzw. 2,1 g sowie eine kurzfristige Verbrauchsminderung von monatlich 2,1 g bzw. 2,0 g
als Reaktion auf eine zusétzliche BSE-Meldung nachweisen. HERRMANN/ANDERS (2001, S.
262 f.) Dberechneten in einer erganzenden Studie die GroRenordnungen der
nachfragesteigernden oder —mindernden Effekte. Fiir Bayern ergab sich durch die negative
BSE-Medienberichterstattung eine Verminderung des Rindfleischkonsums von 6,9%. Dieser
BSE-Effekt war somit starker als die positive Wirkung der Gemeinschaftswerbung (“Qualitat
aus Bayern®), welche eine Steigerung des Pro-Kopf-Verbrauchs von nur 4,5% zur Folge hatte.
Berlicksichtigt man zusatzlich den durch veranderte Préaferenzen erfolgten Nachfrageriickgang
um 15,2 %, so wird deutlich, da das regionale Vermarktungsprogramm den negativen

Effekten zwar entgegenwirkte, sie aber nicht annédhernd kompensieren konnte.

ANDERS (2000) untersuchte die Fleischnachfrage hessischer Verbraucher fur den Zeitraum
1995 bis 1999. Fiir diese quantitative Analyse standen Monatsdaten aus dem hessischen
Verbrauchspanel der GfK zum mengenmaRigen Verbrauch von Rind-, Schweine- und
Geflugelfleisch sowie Uber deren Preise und das Einkommen hessischer Konsumenten zur
Verfigung. Es wurden jeweils drei semilogarithmische Eingleichungsmodelle fir jede
Fleischart geschatzt. Wahrend die Nachfrage im klassischen Modell ausschlieBlich Uber
Eigenpreis und Einkommen erklart wurde, wurden im erweiterten Modell BSE-
Informationen, l&ngerfristige Praferenzanderungen sowie Saisoneinfliisse zusétzlich als
erklarende Variablen herangezogen. Eine weitere Modellspezifikation beschrankte sich auf
die Verwendung von Informations-, Trend- und Saisonvariablen.

Als zentrales Ergebnis der Regressionsanalyse lieBen sich fiir alle drei Fleischarten starke
saisonale Verbrauchsschwankungen feststellen. So war in den Wintermonaten ein
uberdurchschnittlicher Fleischverbrauch zu beobachten, wahrend in den Sommermonaten v.a.
die Nachfrage nach Rindfleisch stark abnahm. Enge Substitutionsbeziehungen konnten
zwischen Rind- und Geflugelfleisch ermittelt werden. Die kurzfristigen Effekte der BSE-
Krise wurden in Form eines absoluten bzw. kumulierten BSE-Informationsindexes modelliert.
ANDERS  zeigte, dal  zusétzliche  BSE-Meldungen eine  Verminderung  der
Rindfleischnachfrage zur Folge hatten, Geflugelfleisch hingegen vom gleichen Effekt

profitierte, indem es hier zu einem erhohten Verbrauch kam. Darlber hinaus erlitten Rind-
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und Schweinefleisch einen trendbedingten Verbrauchsrickgang, der auf verdnderte
Verbraucherpraferenzen zu Lasten des roten Fleisches zuriickzufiihren ist.

In der oben bereits zitierten Studie von HERRMANN/ANDERS (2001, S. 262 f.) wurden die
GroRenordnungen der zentralen Effekte auf die Rindfleischnachfrage in Hessen und Bayern
einander gegenubergestellt. Es zeigte sich, dal3 die hessischen Verbraucher deutlich starker
auf negative BSE-Informationen reagierten, indem sie ihren Pro-Kopf-Rindfleischverbrauch
um 13,4% reduzierten; in Bayern ging die Nachfragemenge um 6,9% zurick. Auch die
nachfragemindernde Wirkung mittelfristiger Préferenzanderungen war in Hessen starker
ausgepragt als in Bayern: der hessische Pro-Kopf-Verbrauch sank um 18,4%, wéhrend in

Bayern ein Nachfrageriickgang von 15,2% zu verzeichnen war.

Wéhrend die oben vorgestellten 6konometrischen Untersuchungen auf der Schéatzung von
Einzelgleichungen basieren, verwendete WILDNER (2002) in ihrer Studie ein
Nachfragesystem, um die Nachfrage nach einzelnen Fleischarten und Fisch in
Deutschland im Zeitraum 1990 bis 1998 abzubilden. Es wurde ein ,,Linear Approximate
Almost Ideal Demand System (LA/AIDS)* mit monatlichen Daten aus der laufenden
Wirtschaftsrechnung des Statistischen Bundesamtes flr den Haushaltstyp 111 (Vier-Personen-
Haushalte von Beamten und Angestellten mit hoherem Einkommen und zwei Kindern)
geschétzt. Bei der Modellerstellung wurde die Annahme getroffen, dal} die Haushalte ihre
Ausgaben in einem zweistufigen Entscheidungsprozel festlegen: auf der ersten Stufe werden
die Ausgaben auf relativ groRe Aggregate aufgeteilt, erst auf der zweiten Entscheidungsstufe
erfolgt die Allokation der Ausgaben auf Subaggregate. Die Schatzung des Nachfragesystems
wurde somit in zwei Stufen vorgenommen, wobei die erste Stufe funf Nahrungsmittelgruppen
(Fleisch und Fisch; Milch und Eier; Fette und Ole; Obst, Gemise und Cerealien; andere
Nahrungsmittelprodukte) sowie eine Nichtnahrungsmittelgruppe umfalte. Der Schwerpunkt
der Untersuchung lag auf der Analyse der Nachfrage nach Fleisch und Fisch, weshalb sich die
folgenden Ausfiihrungen ausschlieRlich auf die zweite, disaggregierte Stufe beschranken. Auf
dieser Stufe wurde die Gruppe Fleisch und Fisch in die Subaggregate Rind- und Kalbfleisch,
Schweinefleisch, Gefligel, Wurst und Wurstwaren sowie Fisch und Fischfilets unterteilt.
WILDNER quantifizierte in ihrer Analyse nicht nur die Reaktionen auf Preis- und
Einkommensénderungen, sondern erweiterte das Nachfragesystem um einige sinnvolle
Variablen. So konnten beispielsweise durch Verwendung monatlicher Dummy-Variablen die

jahreszeitlichen Schwankungen im Verbrauch berlcksichtigt werden.
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Das Einflgen einer Trendvariablen ermdglichte darlber hinaus die Erfassung von
strukturellen  Veranderungen, wie einem  veranderten  Gesundheitsbewul3tsein,
soziodemographischen Entwicklungen und dem Trend zu Convenience-Produkten, die den
Fleischkonsum  langerfristig  beeinflussen. Um  kurzfristige Einflusse der BSE-
Berichterstattung Uberprifen zu kénnen, wurde zusatzlich ein BSE-Index in das Modell
aufgenommen. Dieser Index spiegelt die Intensitat der BSE-Diskussion in den Printmedien
wider und ging als absoluter Wert in die Analyse ein. Hierzu wurden als nationale
Tageszeitungen die Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) und die Frankfurter Rundschau
(FR), der General-Anzeiger Bonn (GAZ) als westdeutsche und die Berliner Zeitung (BZ) als
ostdeutsche  Tageszeitung sowie Spiegel und Focus als die bedeutendsten
Nachrichtenmagazine ausgewertet.

Die Ergebnisse samtlicher Fehlspezifikationstests bestatigten die 6konomische und
6konometrische Plausibilitdat des gewahlten Modells. Mit Hilfe von Elastizitdten wurden
Aussagen Uber das Ausmall und die Richtung der Nachfragednderungen getroffen. Wahrend
Geflugelfleisch fiir das Jahr 1998 eine positive Ausgabenelastizitat unter Eins aufwies,
ergaben sich fur Rind- und Kalbfleisch, Schweinefleisch sowie Fisch und Fischfilets
Elastizitatswerte Uber Eins. Im Zeitablauf stieg die Ausgabenelastizitdt fir Rind- und
Kalbfleisch deutlich an. WILDNER zog aus der Hohe der Ausgabenelastizitat den Schluf3, daf3
der Kauf dieser Fleischart aus jenem Einkommensteil finanziert wird, der nach Befriedigung
vordringlicher Bedurfnisse noch verfligbar ist. Auch die Eigenpreiselastizitdt von Rind- und
Kalbfleisch unterlag zwischen 1990 und 1998 starken Verdnderungen. Die (ber die Jahre
groRer werdende Eigenpreiselastizitat deutet auf eine hohe Substituierbarkeit von Rindfleisch
hin. Es besteht demnach seitens der Konsumenten eine hohe Bereitschaft, bei entsprechenden
Preiserhdhungen auf Rindfleisch zu verzichten. Diese preiselastische Nachfragereaktion steht
in direktem Zusammenhang mit der abnehmenden Bedeutung dieser Fleischart fiir den
Verbraucher. Wahrend bei Rind- und Kalbfleisch zunehmend elastische Nachfragereaktionen
beziglich der Preise und Ausgaben im Zeitablauf beobachtet werden konnten, reagierte die
Nachfrage nach anderen Fleischarten und Fisch im Untersuchungszeitraum meist
unelastischer bzw. eher konstant. Des weiteren konnte ein signifikanter Einflul} der BSE-
Berichterstattung auf den Konsum der verschiedenen Fleischarten ermittelt werden. Zwischen
1990 und 1998 wirkten sich die BSE-Meldungen positiv auf die Schweine- und
Gefliigelnachfrage und negativ auf die Rind- und Kalbfleischnachfrage aus.

0 pie Ausgabenelastizitat entspricht der prozentualen Anderung der Ausgaben fiir ein Produkt bei einer einprozentigen
Anderung der Gesamtausgaben fiir Nahrungsmittel und Nicht-Nahrungsmittel (vgl. WILDNER 2001, S. 110 f.).
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Nachdem im Mérz 1996 ein mdglicher Zusammenhang zwischen BSE und der Creutzfeldt-
Jakob-Krankheit seitens der britischen Regierung 6ffentlich bekannt gegeben worden war,
kam es zu starken Verbrauchseinbriichen bei Rindfleisch. Im April 1996 fiihrte die BSE-
Berichterstattung kurzfristig zu einer Reduktion des Budgetanteils bei Rind- und Kalbfleisch

von etwa 35%, wahrend alle anderen Fleischarten weniger stark beeinflu3t wurden.

Ahnliche Ergebnisse wie fiir Deutschland konnten in Studien fiir die Niederlande und Belgien
ermittelt werden. MANGEN/BURRELL (2001) untersuchten im Rahmen eines 6konometrischen
Nachfragesystems die Ausgabenstruktur niederlandischer Verbraucher bei Fleisch und
Fisch. Als Zeitraum wahlten sie die Jahre 1994 bis 1998. Die Angaben zu Preisen und
konsumierten Mengen wurden dem Haushaltspanel der GfK in Dongen (Niederlande)
entnommen. Insgesamt standen 57 Beobachtungen fir die Gruppe ,,Fleisch und Fisch* zur
Verfligung, wobei zwischen acht Untergruppen unterschieden wurde: Rindfleisch,
Schweinefleisch, Lammfleisch, Geflugel, Fisch, Hackfleisch, Fleischzubereitungen (z.B.
Cordon bleu, Lende) sowie Fleischwaren (z.B. Wurst, Schinken). Es kam ein restringiertes
»Almost Ideal Demand System (AIDS)* zur Anwendung, in welchem sowohl 6konomische
Faktoren (Preise, Einkommen) als auch Saisoneinflisse, kurzfristige Panikreaktionen auf die
BSE-Berichterstattung im Marz 1996 sowie ein langerfristiger Trend Berticksichtigung
fanden. Der sich im Untersuchungszeitraum abzeichnende Strukturwandel im Verbrauch von
Fleisch und Fisch wurde von den Autoren auf Trends in den Ausgabenstrukturen, einen
Préferenzwandel infolge der BSE-Krise und extreme Verbrauchseinbriiche in der Zeit der
gravierendsten Krisenmeldungen zurlckgefiihrt. Diese Strukturveranderungen hatten einen
Rickgang des Ausgabenanteils von Rind- und Hackfleisch an den Gesamtausgaben um 4,9%
bzw. 2,0% zur Folge, wéhrend die Anteile von Schweinefleisch, Fleischzubereitungen,
Gefligel und Fisch um 2,2%, 4,9%, 4,1% bzw. 5,2% anstiegen.

Fur Belgien untersuchten = VERBEKE/WARD (2001) die Einflisse negativer
Medienberichterstattung und Gemeinschaftswerbung auf den Konsum von Frischfleisch. Es
wurde ein ,,Almost Ideal Demand System (AIDS)* flr die drei Produktgruppen Rind- und
Kalbfleisch, Schweinefleisch und gemischtes Fleisch sowie Geflligel geschétzt. Als
Datenbasis dienten Monatsdaten aus dem GfK-Haushaltspanel fiir den Zeitraum Januar 1995
bis Dezember 1998, so daB jeweils 48 Beobachtungen fur die Mengen- und Preisvariablen

verfiigbar waren.
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Der EinfluRR negativer Medienberichterstattung auf die Fleischnachfrage wurde tber einen um
finf Perioden verzdgerten, gewichteten Informationsindex erfaf3t. Dieser Index basiert auf der
Differenz zwischen negativen und positiven TV-Berichten (ber Fleischskandale, wobei im
Untersuchungszeitraum die negativen Meldungen (ber Rind- und Kalbfleisch (BSE,
Hormoneinsatz) deutlich Uberwogen. Um die Werbewirkungen schétzen zu kénnen, wurden
die monatlichen Werbeausgaben fur Rind- und Schweinefleisch zusétzlich als erklarende
Variablen in das Modell aufgenommen. Fir Gefligel wurde keine eigene Werbekampagne
durchgefiihrt, weshalb auch keine Werbeausgaben fir diese Fleischart in das
Nachfragesystem integriert wurden.

Die Schéatzergebnisse sind 6konomisch plausibel und tberwiegend statistisch signifikant. Es
zeigte sich, dald die belgischen Verbraucher im Untersuchungszeitraum Schweinefleisch
preiselastischer nachfragten als Rindfleisch. Dies 4Rt sich auf die hdufigen Preisaktionen des
Handels bei Schweinefleisch zuriickfuhren. Mit Werten unter Eins liegen die Preiselastizitaten
aller drei Fleischarten jedoch noch im unelastischen Bereich. Die Vermutung, daR Rindfleisch
als teurere Fleischart wahrgenommen wird und typischerweise fur Feste und besondere
Anlasse gekauft wird, bestatigte sich durch die Ermittlung einer positiven Ausgabenelastizitat
groRer Eins fir dieses Fleisch. Wéhrend von der Rindfleischwerbung eine positive, jedoch
nicht signifikante Wirkung auf die Rindfleischnachfrage ausging, wurde die
Schweinefleischnachfrage hierdurch negativ beeinflult. Demgegentber bewirkten die
Werbeaktivitaten fur Schweinefleisch einen signifikanten Anstieg im
Schweinefleischverbrauch zu Lasten von Rindfleisch. Die Medienberichterstattung hatte
ebenfalls einen negativen Effekt auf den Rindfleischkonsum. Da die Negativmeldungen sich
im Zeitraum 1995 bis 1998 hauptsachlich auf die Darstellung von Skandalen im Rind- und
Kalbfleischbereich (BSE, Hormoneinsatz) beschrénkten, konnte Schweinefleisch hiervon
profitieren. Im Vergleich zur nachfragesenkenden Wirkung negativer Medienberichte war der
positive Werbeeffekt auf den Rindfleischkonsum verhaltnismaRig gering. Die Autoren
zeigten, dall nur Gber eine Verfunffachung der Ausgaben fir Gemeinschaftswerbung eine
Kompensation der negativen Medieneffekte und damit die Konstanthaltung des Marktanteils

von Rindfleisch mdglich gewesen ware.

Alle im obigen Abschnitt vorgestellten 6konometrischen Analysen beziehen sich auf die Zeit
vor dem Jahr 2000. Der Einfluf? der deutschen BSE-Krise auf die Rindfleischnachfrage wurde

daher noch nicht berticksichtigt. Es konnte jedoch gezeigt werden, daR es bereits vor dem
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deutschen BSE-Nachweis deutliche Effekte von BSE auf die Fleischnachfrage deutscher

Konsumenten gab.

Fur den Zeitraum nach November 2000 liefert eine aktuelle Rohdatenanalyse der ZMP
(2002a) auf Basis des GfK-Haushaltspanels erste Ergebnisse. Im Mittelpunkt dieser Studie
stand die Frage, wie sich die Situation am deutschen Fleischmarkt im Februar 2002, fiinfzehn
Monate nach Beginn der deutschen BSE-Krise, darstellt. Hierzu wurde das tatséchliche
Einkaufsverhalten der Konsumenten im Laufe der Krise anhand von Einkaufsdaten aus dem
GfK-Frischepanel analysiert. Es zeigte sich, dal} die Verbraucher ihren Fleischkonsum (ohne
Gefllgel) 2001 um durchschnittlich 7% im Vergleich zum Vorjahr eingeschrankt hatten. Der
Rindfleischmarkt war besonders stark von dieser BSE-bedingten Verbrauchsentwicklung
betroffen. Wéhrend im ersten Quartal 2001 das Vorjahresniveau um 58% unterschritten
wurde, im zweiten und dritten Quartal ein Minus von 29% bzw. 26% im Vergleich zum
jeweiligen Vorjahresquartal zu verzeichnen war, wiesen die Einkaufsmengen im letzten
Jahresquartal ein deutliches Plus von 26% auf. Dieser hohe Verbrauchsanstieg im vierten
Quartal 2001 ist allerdings vor allem auf die Tatsache zurlickzufiihren, dal} der VVorjahreswert
aufgrund der in dieser Zeit beginnenden deutschen BSE-Krise bereits sehr niedrig war. Im
Vergleich zum vierten Quartal 1999 lag die Rindfleischnachfrage Ende 2001 noch um 19%
unter dem Vorkrisenniveau. Zusammenfassend betrachtet erholte sich der Rindfleischmarkt
im Laufe des Jahres 2001 relativ schnell vom historischen Verbrauchstief, wenngleich nicht
ganz an das ,alte* Verbrauchsniveau angeknlpft werden konnte. Schweinefleisch konnte
kaum von der Rindfleischkrise profitieren. Der Verbrauch hielt sich 2001 in etwa auf dem
Niveau des Vorjahres. Verbraucher, die sich vom Rindfleisch abwandten, wichen in erster
Linie auf Gefllgelfleisch aus. Im ersten Halbjahr 2001 kam es zu einem regelrechten
Gefligelfleischboom: im ersten Quartal Gberstieg die Einkaufsmenge an Gefligel (TK,
Frischware) den Vorjahreswert um 10%, wahrend im zweiten Quartal ein Plus von 6% zu
verzeichnen war. Besonders gefragt war Frischgefliigel, was der Verbrauchsanstieg von 18%
im ersten Quartal 2001 belegt. Mitte des Jahres 2001 flaute der Nachfrageboom im
Gefliigelsegment wieder etwas ab. Der positive Langfristtrend in diesem Bereich wird sich
jedoch erwartungsgemaR weiter fortsetzten. Innovationen der Erndhrungsindustrie sowie die
gute Convenience-Eignung, aber auch ernahrungsphysiologische Eigenschaften des fett- und

cholesterinarmen Gefluigelfleisches verleihen diesem Verbrauchstrend immer neue Impulse.



Okonomische Konsequenzen von BSE 32

In einer Studie der GFK (2001) konnte gezeigt werden, dal3 auch Biofleisch im Zuge der
BSE-bedingten Verbraucherverunsicherung immer beliebter wurde. Fast finf Millionen
deutsche Haushalte hatten im Zeitraum Ostern bis November 2001 zumindest einmal
Biofleisch gekauft. Der geringe Marktanteil von einem Prozent 1aRt aber darauf schlieen, dal
diese Produkte schon wenige Monate nach dem deutschen BSE-Nachweis wieder an
Popularitét verloren hatten.

Dariuiber hinaus konnten in der ZMP-Analyse (2002a) die Auswirkungen der BSE-Krise auf
den Auler-Haus-Verzehr abgebildet werden. Es wurde ein rucklaufiger Verzehr von
Fleischgerichten aller Art ermittelt. Fir Rindfleischgerichte gingen im ersten Halbjahr 2001
zu einem Drittel weniger Bestellungen ein als noch im Vorjahr. Den deutlichsten Riickgang
verzeichnete der Rindfleischkonsum in Mensen und Kantinen. Besonders schmerzlich waren
die Verluste ebenfalls in den Gaststatten und Restaurants, die als wichtigste Verzehrsstatten
fir Rindfleisch gelten. Wahrend Schweinefleisch auch hier nicht wvon der
Rindfleischschwéche profitieren konnte, wurde der riucklaufige Rindfleischkonsum durch
Geflugelgerichte mehr als kompensiert. Im zweiten Halbjahr 2001 zeichnete sich jedoch auch
im auBerhduslichen  Rindfleischverzehr eine  Erholung ab, indem sich die

Verzehrsgewohnheiten wieder auf VVorkrisenniveau einpendelten.

Wie oben bereits erwéhnt, konnte der Rindfleischmarkt sich tGberraschend schnell wieder von
dem BSE-bedingten Nachfragetief erholen. Dennoch blieben Rickstande im Vergleich zu der
Situation vor der Krise. Inwiefern BSE dem deutschen Rindfleischmarkt mittelfristig
geschadet hat, war Gegenstand weiterer Untersuchungen. Um diese Auswirkungen der BSE-
Krise auf das zukinftige Verbraucherverhalten einschatzen zu kodnnen, wurden die
Eink&ufe von 5000 Haushalten aus dem GfK-Frischepanel fur die Jahre 2000 und 2001
einzeln ausgewertet. Im Rahmen einer Zielgruppenanalyse wurden vier Kéaufergruppen
gebildet: Nichtkdaufer von Rindfleisch, permanente Rindfleischkaufer (kauften auch wahrend
der Krise Rindfleisch), Aussetzer (kauften im Winter 2000/2001 kein Rindfleisch, danach
pendelte Konsum sich wieder ein), Aussteiger (kauften seit Beginn der BSE-Krise kein
Rindfleisch mehr). Soziodemographisch handelte es sich bei den Aussteigern verstarkt um
Singles, junge Paare ohne Kinder sowie Haushalte mit Kindern, wahrend die permanenten
Rindfleischk&ufer sich in erster Linie auf die Gruppe der &lteren Familien mit Kindern
konzentrierten. Unter Ausschlul} anderer Einfluigrofien wurde geschatzt, dal innerhalb der
folgenden zwei bis drei Jahre ca. 9% der deutschen Haushalte, also 3,1 Mio. Haushalte, nicht
wieder zum Rindfleisch zuruckfinden werden. Von der Krise im Winter 2000/2001 bleibt
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somit ein ,,Bodensatz an skeptischen Verbrauchern* zurtick. Da dieser Gruppe hauptsachlich
jene Verbraucher angehoren, die Rindfleisch auch vor der Krise nur sporadisch gekauft
hatten, sind die Auswirkungen auf die Mengen nicht ganz so ausgeprégt. Per saldo kann die
deutsche BSE-Krise im Winter mittelfristig fur einen vierprozentigen Nachfrageriickgang
verantwortlich gemacht werden. Die ZMP weist darauf hin, daR dieser Effekt in der Realitat
durch andere Effekte (weitere Skandale, Marketingaktivitaten, vertrauensbildende
MaRnahmen) tberlagert werden kann. Es sind demnach weniger die exakten GrdRenangaben

als vielmehr die richtungsweisende Aussage des Studienergebnisses von Interesse.

3.1.3 Nachfrage nach Wurst

Im Gegensatz zum langfristigen Negativtrend im bundesdeutschen Fleischkonsum kann sich
die Nachfragemenge von Wurst und Fleischwaren seit Jahren auf einem konstant hohen
Niveau halten. Deutsche Privathaushalte kauften im Zeitraum 1993 bis 2001 jahrlich Uber
1 Mio. t Wurst und Fleischwaren. Neben Briuhwurst gehdren Pokelware, Rohwurst und
Wirstchen zu den beliebtesten Wurstsorten: (ber zwei Drittel der im Jahr 2001 verkauften
Menge entfallen auf diese Produkte. Saisonale Verbrauchsschwankungen sind bei Wurst
weniger stark ausgepragt als bei Fleisch. Im Quartalsvergleich der Einkaufsmengen zeigt sich
nur ein schwach unterdurchschnittlicher Wurstkonsum in den Sommermonaten, wéhrend die
Verbrauchsmengen im Winter etwas Uber dem Jahresdurchschnitt liegen (vgl. ZMP 20023, S.
20). Hinsichtlich der Angebotsformen von Waurst zeichnet sich seit Jahren ein eindeutiger
Trend ab. Wahrend der Mengenanteil von vorverpackter Selbstbedienungsware unaufhaltsam
ansteigt (1986: 25%, 2001: 45%), verliert die lose Bedienungsware zunehmend an Bedeutung.
Im Jahr 2001 wurden nur noch 50% der Gesamtmenge (ber die Bedienungstheken verkauft
(Vergleichswert 1986: 68%) (vgl. ZMP 20023, S. 26). Hochrechnungen zufolge wird im Jahr
2003 erstmals mehr Wurst in Selbstbedienung als in loser Form verkauft werden (vgl.
HOFFMANN 2001).

WILDNER (2002) analysierte im Rahmen der in Kap. 3.1.2 zitierten Studie den Einfluf}
negativer BSE-Meldungen auf den deutschen Wurstkonsum. Fir April 1996 konnte fiir
Wurst und Wurstwaren eine kurzfristige BSE-Elastizitdt von —0,015 ermittelt werden. Dies
impliziert, dal die Berichterstattung in diesem Segment kurzfristig zu einer Reduktion des
Budgetanteils von etwa 1,5% gefuhrt hatte. Der Vergleich mit dem fir Fleisch ermittelten
Elastizitatswert von —0,353 laRt aber darauf schlief3en, dal? Wurstwaren durch negative BSE-

Berichte einen geringeren Schaden davontrugen als Fleisch.



Okonomische Konsequenzen von BSE 34

Fur die Niederlande zeigten MANGEN/BURRELL (2001), daR der BSE-bedingte
Strukturwandel eine Reduktion des Ausgabenanteils fir Fleischwaren (u.a. Streichwurst,
Schinken) von 10,2% zur Folge hatte. Verglichen mit den in Kap. 3.1.2 dargestellten
Ergebnissen zeigt sich, dall BSE einen grof3eren negativen Einflu} auf den Budgetanteil von

Fleischwaren hatte als dies fir Rindfleisch der Fall war.

Die Frage, welchen EinfluR die deutsche BSE-Krise im Winter 2000/2001 auf die
Wurstnachfrage hatte, wurde in der ZMP-Rohdatenanalyse (2002a) aufgegriffen. Insgesamt
zeigte sich, dal der Markt fir Wurst und Fleischwaren bei weitem nicht so stark von der Krise
erschittert wurde wie der Rindfleischmarkt. Die Einkaufsmengen deutscher Privathaushalte
an Wurst und Fleischwaren gingen im Jahresdurchschnitt 2001 gegeniiber dem Vorjahr nur
um 3% zurlck, wahrend der Rickgang bei frischem Rindfleisch 23% betrug (siehe Kap.
3.1.2). Gegen Ende des Jahres 2000 gerieten Wurstwaren zunehmend in die
Negativschlagzeilen. Medienberichte tber fragwirdige Deklarationen und Separatorenfleisch
fUhrten zu einer groRen Verunsicherung der Konsumenten und damit zu Einbriichen im
Verbrauch. Fur das erste Quartal 2001 war ein Absatzriickgang von 10% im Vergleich zum
entsprechenden Vorjahreszeitraum zu verzeichnen. Uberdurchschnittliche Verluste erlitt die
Bedienungsware, indem sich der mengenmafige Verkauf um 12% reduzierte. Bei SB-Ware
ging die Nachfragemenge um 5% zurtick. Vor allem Kochwurst wie beispielsweise Blut- und
Leberwurst, aber auch Salami und Wiirstchen fanden Anfang 2001 weniger Kaufer. Innerhalb
weniger Monate pendelte sich der Wurstverbrauch jedoch wieder in etwa auf das
Vorkrisenniveau ein. Pokelware, insbesondere Schinken, konnte von der BSE-Krise
profitieren: im ersten Quartal 2001 betrug der Absatzanstieg 12%. Dieses Segment verlor
allerdings Quartal fir Quartal an Dynamik, so dafl Ende 2001 wieder der Normalzustand
erreicht war. Offensichtlich griffen die Konsumenten lediglich in der Phase der ersten
Verunsicherung verstarkt zum Substitutivprodukt Schinken; mit abnehmender Besorgnis lief3
dieser Uberdurchschnittliche Schinkenkonsum dann allmé&hlich nach. Demgegeniber setzte
sich der Nachfrageboom bei Geflugelwurst auch im Laufe des Jahres 2001 unaufhaltsam
weiter fort. Im Vergleich zum entsprechenden Vorjahreswert konnte hier im
Jahresdurchschnitt ein Absatzanstieg von 29% erzielt werden, wobei in den ersten beiden
Quartalen 2001 mit einem Plus von 38% bzw. 40% die hdchsten Verbrauchszuwéchse zu
verzeichnen waren. Erwartungsgemal wird sich der positive Trend in diesem Segment,

angetrieben durch Innovationen, auch in Zukunft weiter fortsetzten.
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3.1.4 Nachfrage nach Substitutivgutern

Durch das Auftreten von BSE in Deutschland ergaben sich erhebliche Veradnderungen in der
Verbrauchsstruktur  deutscher ~ Konsumenten. Neben den  bereits geschilderten
Substitutionsbeziehungen innerhalb der verschiedenen Fleisch- und Wurstsorten wurde auch
die Nachfrage nach anderen Lebensmittel malRgeblich durch den BSE-Nachweis beeinflufit.
So erfuhr der ohnehin seit Jahren ansteigende Kéaseverbrauch infolge des eingeschrankten
Wurstkonsums positive Impulse. Nach Angaben des Milchindustrie-Verbandes war hier im
Dezember 2000 ein Absatzanstieg von 7% im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen.
Branchenkenner wiesen schon damals darauf hin, dafl der Pro-Kopf-Verbrauch an Kase
(2000: 21,1 kg) auch in Zukunft weiter ansteigen wird, langfristig aber nicht mit einer
Fortsetzung des durch BSE hervorgerufenen, starken Positivtrends zu rechnen sei (vgl. AGRA-
EUrOPE 11/2001, L&nderberichte 1 f.).

Auch Fisch erfreute sich bei den deutschen Verbrauchern in den ersten Monaten nach dem
24. November 2000 wachsender Beliebtheit. Der Pro-Kopf-Verbrauch stieg in dieser Zeit von
13,7 kg auf Uber 14 kg an. Mit einer Absatzmenge von insgesamt 1,1 Mio. t erzielte die
Fischwirtschaft in 2001 ein Plus von 2% gegenltber dem Vorjahr. Als wichtigste
Angebotsform konnte Tiefkuhlfisch seinen Marktanteil auf 28% erhéhen, Frischfisch hatte
mit einem Marktanteil von 14% nur halb so viel Bedeutung. Im zweiten Halbjahr 2001
zeichnete sich jedoch auch hier, dhnlich wie bei Kase, ein Abflauen des Nachfrageschubs ab.
Parallel zur rucklaufigen Besorgnis bzgl. BSE kehrten die Deutschen demnach auch bei Fisch
wieder zum ,,alten* Verbrauchsniveau zuriick (vgl. LZ 37/2002b, S. 22; ZMP 20023, S. 11).
Neben Gemise profitierten auch Fleischersatzprodukte von der BSE-Krise. Seit
Bekanntwerden des ersten deutschen BSE-Falls im November 2000 konnten extreme
Nachfragesteigerungen bei den fleischlosen Alternativprodukten auf Gemise-, Weizen- oder
Sojabasis registriert werden. Beispielsweise erzielte der Hersteller Trivall mit seinen
vegetarischen und fleischanalogen Produkten (z.B. vegetarische Schnitzel, Burger und
»Fleisch“-Ballchen) im Dezember ein Umsatzplus von 200% im Vergleich zum vorherigen
Jahr. Andere Hersteller fleischloser Produkte meldeten flr diese Zeit &hnlich starke
Verbrauchszuwachse (vgl. LZ 3/2001, S. 22). Dieser Nachfrageboom bei fleischanalogen
Produkten laBt sich vor dem Hintergrund des sich seit Mitte 2001 normalisierenden
Fleischkonsums als kurzfristige Konsumentenreaktion auf den Einbruch der nationalen BSE-
Krise interpretieren. Langfristig konnten diese hohen Absatzmengen nicht aufrecht gehalten

werden. Es ist aber zu beriicksichtigen, dal’ das durch BSE sinkende Verbrauchervertrauen in
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tierische Lebensmittel generell positive Folgen fur das Image und die Bekanntheit von
Fleischersatzprodukten hatte (vgl. ROse 2001, S. 48, 53 u. 88).

ROseE (2001) konnte am Beispiel von zwei verschiedenen Sojaprodukten (Sojadrink,
Sojabratlinge) zeigen, wie stark die Substitutionseffekte in der Zeit der deutschen BSE-Krise
zugunsten fleischloser Alternativen waren. Der Regressionsanalyse lagen wdchentliche
Scannerdaten aus dem Lebensmitteleinzelhandel zugrunde. Wie auch in der eigenen
empirischen Untersuchung (siehe Kap. 4.1.3) diente hierbei das MADAKOM-Panel als
Datenquelle.™* Als abhéngige Variable wurde der Wochenabsatz an Sojadrinks (1000 ml) bzw.
Sojabratlingen (300 g) in einem SB-Warenhaus gewahlt. Fir den Sojadrink standen 2770
Beobachtungen aus 14 SB-Warenhdusern fir den Zeitraum KW 36/1996 bis KW 18/2001 zur
Verfligung, wéhrend bei Sojabratlingen auf 533 Beobachtungen aus 11 SB-Warenhdusern im
Zeitraum KW 01/2000 bis KW 18/2001 zurlickgegriffen wurde. Neben Dummyvariablen flr
die verschiedenen VerkaufsforderungsmaRnahmen ging der mittlere Wochenabsatz als
erklarende Variable in die Schétzgleichung ein, um Niveauunterschiede zwischen den
Geschéften beruicksichtigen zu kdnnen. Des weiteren wurde in das Modell fur Sojadrinks eine
Saisonvariable aufgenommen, wéhrend bei Sojabratlingen der Preis von Brat- und
Rindswdrsten als eventuelle Substitutivguter Beriicksichtigung fand. Der EinfluR der BSE-
Krise auf die Abverk&ufe von Sojadrinks wurde in Form einer Dummyvariablen modelliert,
die fir die Wochen nach dem 24. November 2000 den Wert Eins und fur die vorherigen
Wochen den Wert Null annimmt. Demgegentber wurde in das Modell fur Sojabratlinge ein
BSE-Informationsindex integriert, der die wdchentliche Anzahl an BSE-bezogenen
Informationen in der Zeitschrift ,,Agra-Europe” erfalit. Dieser Index wurde in erweiterter
Form auch in der eigenen Nachfrageanalyse verwendet (siehe Kap. 4.3.2). Eigenpreise als
wichtige Erklarungsgrofle gingen nicht in die Nachfrageschatzung ein, da eine hohe
Korrelation mit den Uber die Verkaufsférderungsvariable erfal3ten Preisaktionen vermutet
wurde. Die Ergebnisse zeigten, dal} die Nachfrage nach Sojaprodukten von den verschiedenen
Promotionaktionen positiv beeinflult wurden. Bei Sojadrinks lag in den Monaten Februar bis
Mai ein Uberdurchschnittlicher Wochenabsatz vor; die Hypothese einer saisonalen
Verbrauchsstruktur konnte somit signifikant bestétigt werden. Demgegentber lie} sich fur
den Substitutivgiterpreis kein signifikanter Koeffizient ermitteln. Es liegt die Vermutung
nahe, dall zwischen fleischanalogen Sojabratlingen und den gewéhlten Wurstsorten keine

wirkliche Substitutionsbeziehung besteht.

1 Eine ausfiihrliche Beschreibung des MADAKOM-Scannerpanels findet sich in Kap. 4.1.3.
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Uberraschenderweise konnten nicht nur die Sojabratlinge, sondern auch der Sojadrink von der
deutschen BSE-Krise profitieren. Wahrend bei Sojabratlingen eine zusétzliche BSE-Meldung
in der ,,Agra-Europe“ zu einem Absatzanstieg von 0,1 Verpackungseinheiten flhrte, konnte
auch fir die BSE-Dummyvariable ein signifikant positiver Koeffizient ermittelt werden. Die
im Zuge der BSE-Krise ansteigenden Abverkaufsmengen bei Sojadrinks lassen sich damit
erklaren, dal3 dieses Ereignis beim deutschen Verbraucher — zumindest kurzfristig - zu einer
Veranderung im Konsumverhalten in Richtung GesundheitsbewuBtsein gefuhrt hat.

Anknupfend an die Arbeit von ROSE (2001) ermittelte HERRMANN (2002) unter Einbezug des
Eigenpreises als zusétzliche erkldrende Variable ebenfalls signifikante und plausible
Ergebnisse. Es zeigte sich, dal der EinfluR von BSE auf den Absatz von Sojabratlingen
sowohl ber eine Dummyvariable als auch in Form eines Informationsindexes modelliert

werden kann.

3.2 WIRKUNGEN AUF DIE PREISSTRUKTUR

Neben den im vorangegangenen Kapitel aufgezeigten Verbrauchseffekten konnen
Lebensmittelskandale wie BSE bei vorliegender Marktmacht auch erhebliche Wirkungen auf
die Preisstruktur haben. Marktmacht ist in der Agrar- und Ernahrungswirtschaft in
zunehmendem Male gegeben, da sowohl im Bereich des Erndhrungsgewerbes als auch im
Lebensmitteleinzelhandel der Grad der Unternehmenskonzentration deutlich ansteigt. Ein
hoher Konzentrationsgrad im vor- und nachgelagerten Bereich der Landwirtschaft hat
beispielsweise zur Folge, dal? die Landwirte im Vergleich zur Wettbewerbssituation zu hohe
Inputpreise zahlen und zu niedrige Outputpreise erzielen. Im Falle eines Lebensmittelskandals
fihren folgende Zusammenhdnge zu einer verdnderten Preisstruktur innerhalb der
Vermarktungskette: Der Markt des Endproduktes zeichnet sich durch Marktmacht auf der
Anbieterseite aus, demgegeniiber herrscht am Markt des Rohproduktes eher vollkommener
Wettbewerb. Kommt es nun durch Bekanntwerden eines Lebensmittelskandals zu einer
verminderten Nachfrage, so geht der Preis des Rohproduktes deutlich zuriick, wéhrend am
Endverbrauchermarkt ein weniger starkes Absinken des Preisniveaus zu verzeichnen ist. Im
Zuge einer verstarkten Qualitatssicherung veréndern sich zusatzlich die Grenzkosten im
Vermarktungskanal. Letztendlich nimmt die Relation zwischen Verbraucher- und

Erzeugerpreis zu, die Marktspanne' weitet sich aus (vgl. BOCKER et al. 2002, S. 135).

12 Marktspanne = Anteil der den Rohprodukten hinzugefiigten komplementaren Sach- und Dienstleistungen am Verbraucher-
preis (vgl. HERRMANN 2002, S. 359).
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LLoyD et al. (2001) konnten diese Zusammenhénge fiir den britischen Rindfleischmarkt
unter EinfluB der BSE-Krise bestatigen. Mit Hilfe eines Informationsindexes wurden die
Einflisse des Lebensmittelskandals auf die Preise der unterschiedlichen Vermarktungsstufen
(Erzeuger, GroRhandel, Einzelhandel) herausgearbeitet. Hierzu standen Monatsdaten fir den
Zeitraum Januar 1990 bis Dezember 1998 zur Verfugung. Es zeigte sich, daB es infolge der
BSE-Meldungen auf allen Marktstufen zu Preissenkungen kam: der Einzelhandels-,
Grol3handels- bzw. Erzeugerpreis ging um 1,70; 2,25 bzw. 3,0 Pence/kg zuriick, wenn die
Berichterstattung um 1% zunahm. Offensichtlich sanken die Einzelhandelspreise weniger
stark als die Erzeugerpreise, so dal} sich die Marktspanne ausweiten konnte. Die Autoren
erklaren dies mit einer groferen Marktmacht auf den der Erzeugerstufe nachgelagerten

Sektoren.

Fur Deutschland ermittelte Loy (1999) ebenfalls eine Ausweitung der Marktspanne zu
Beginn der BSE-Krise im Marz 1996. Wahrend die Spanne zwischen Endverbraucher- und
Erzeugerstufe einen Niveausprung von 0,5 DM/kg aufwies, stieg der GroRhandelsabgabepreis
gegenulber den Erzeugerpreisen sogar um 0,8 DM/kg an. Die Ursache dieser Entwicklung ist
vermutlich in der Austbung von Marktmacht seitens der GroRhandler zu sehen. Darlber
hinaus untersuchte der Autor in seiner Studie, inwiefern sich die BSE-Krise auf die nominalen
Verbraucherpreise ausgewirkt hat. Hier konnte fiir alle untersuchten Rindfleischprodukte
(Rinderkochfleisch, Rinderschmorfleisch, Rinderhack) ein geringfugiger, aber signifikanter
nominaler Preisansteig seit Marz 1996 nachgewiesen werden. Aus der Analyse einzelner
Geschaftstypen ergab sich, daB ein Drittel der Geschéfte seit Beginn der Krise am
Rindfleischmarkt systematische Preisreduzierungen vorgenommen hatte, in der Mehrheit der
Geschéfte die Preise jedoch keinesfalls gesenkt worden waren. Hierbei konnten Unterschiede
zwischen Hoch- und Niedrigpreisanbietern derart festgestellt werden, dal3 vorwiegend die
Hochpreisladen mit kurzfristigen Preissenkungen auf die BSE-Berichterstattung reagierten.
Langerfristig Gberwog jedoch eine positive Preisentwicklung. Loy zieht den Schluf3, dai? die
BSE-Krise sich primér in einer Verdnderung der Produktqualitdt bzw. Ausibung von
Marktmacht in Verbindung mit Preissteigerungen und nicht Preissenkungen niedergeschlagen
hat.

Diese Befunde lassen sich auch auf die Preisentwicklungen in der Zeit nach dem BSE-
Nachweis in Deutschland tbertragen, obwohl diese in der Analyse von Loy noch keine
Berlicksichtigung finden konnten. Nach Angaben der ZMP (2002a, S. 11) sind die



Okonomische Konsequenzen von BSE 39

Rindfleischpreise an der Ladentheke im Jahresvergleich 2000 zu 2001 um 6% gestiegen,
obwohl im gleichen Zeitraum bei den Erzeugerpreisen ein drastisches Absinken zu
verzeichnen war. Der Handel Gibte Marktmacht aus, indem er die gesunkenen Einkaufspreise
nicht an die Verbraucher weitergab und zusétzlich die Verbraucherpreise erhohte. Diese
Entwicklung konnte HERRMANN (2002, S. 359) anhand eigener Berechnungen auf Basis
aggregierter Preisdaten bestatigen. Aus Tab. 3 ist eindeutig zu erkennen, dal Rindfleisch fir
die deutschen Konsumenten im Beobachtungszeitraum teurer geworden ist, wéhrend auf
Erzeugerseite die Preise einbrachen; die Preisrelationen zwischen Erzeuger- und
Verbraucherpreisen sind im Zuge von BSE gefallen. Analog zu den vorab aufgezeigten
Studienergebnissen liel sich somit nachweisen, daB in Deutschland unter EinfluR der

deutschen BSE-Krise ebenfalls eine Ausweitung der Marktspanne auf der Einzelhandelsstufe

vorlag.
Tab. 3: Preisrelationen zwischen Erzeuger- und Verbraucherpreis bei Rindfleisch vor
und nach der deutschen BSE-Krise'®
Zeitraum Erz(e[L)J'%/tle/rkpgr)else Verbl(’gt:\;?ﬁgg)relse Preisrelationen
Jan. — Marz 2000 4,43 13,21 0,336
April = Juni 2000 4,56 13,38 0,341
Juli - Sept. 2000 4,69 13,28 0,353
Okt. — Dez. 2000 4,27 13,51 0,316
Jan. — Marz 2001 3,25 13,95 0,233
April = Juni 2001 3,48 14,50 0,240
Juli — Sept. 2001 3,51 14,48 0,242
Okt. — Dez. 2001 3,45 14,35 0,240

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen nach HERRMANN (2002), S. 359 mit Daten aus
BMVEL (2000/2001) und ZMP (2000/2001).

13 Erzeugerpreise: Preise fur Schlachtrinder, Durchschnitt aller Klassen. Verbraucherpreise: Wochenpreise fur Rindfleisch in
Hessen, auf Monatspreise umgerechnet (Gewichtung: Rinderkochfleisch zweifach, Rinderschmorfleisch dreifach,
Rinderhackfleisch einfach). In der obigen Tabelle sind Durchschnittspreise fur jeweils drei Monate dargestellt.
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3.3  WIRKUNGEN UND MARNAHMEN AUF ANBIETERSEITE

Von den durch BSE ausgel6sten Verbraucherreaktionen gingen erhebliche Effekte auf die
Situation der Anbieter aus. Wéhrend die Landwirte als Erzeuger von Fleisch stark unter dem
krisenbedingten Nachfragetief und dem daraus resultierenden Preisverfall bei Rindfleisch zu
leiden hatten, ergaben sich auch auf den verbrauchernahen Marktstufen einige
Veranderungen. Im Mittelpunkt dieses Kapitels steht zunéchst die Frage, welchen Einflu? die
BSE-Krise im Winter 2000/2001 auf die Bedeutung verschiedener Einkaufsstatten fur
Fleisch, Wurst und Substitutivglter hatte. Dem schlief3t sich eine Darstellung des QS-Systems
an, das als gemeinsames Konzept aller an der Erzeugung und Vermarktung von Fleisch und
Fleischwaren beteiligten Stufen zum Ziel hat, das Vertrauen der Verbraucher in konventionell

erzeugte Lebensmittel (zundchst Fleisch) zurtickzugewinnen.

3.3.1 Bedeutungswandel der verschiedenen Einkaufsstatten

Seit Jahren zeichnet sich bei der Einkaufsstattenwahl deutscher Konsumenten ein eindeutiger
Langfristtrend ab: weg von den Fachgeschéften, hin zu Verbrauchermarkten und Discountern.
Sowohl im Fleisch- als auch im Waurst-/Fleischwarenbereich verloren die Metzgereien stetig
Marktanteile an den Lebensmitteleinzelhandel (LEH). Wahrend im Jahr 1993 noch 29% des
insgesamt abgesetzten Frischfleisches Uiber die Bedienungstheken der Metzger gingen, waren
es 2001 nur noch 25%. Demgegeniber stiegen die Marktanteile der Verbrauchermérkte bzw.
Discounter im Zeitablauf kontinuierlich an (1993: 38% bzw. 4%; 2001: 42% bzw. 8%). Diese
Entwicklung laRt sich in erster Linie auf die Sonderangebotsstrategie des LEH zurickfthren.
In den 90er Jahren wurde Frischfleisch als ,,Lockvogelprodukt” haufig zu Niedrigpreisen
angeboten, um auf diese Weise die Kundenfrequenz in den Geschéften zu erhéhen. Hierbei
gerieten die Handelsunternehmen durch den Wettbewerbsdruck zunehmend in eine
Preisspirale nach unten. Fleischerfachgeschéafte sind im Gegensatz dazu nicht darauf
ausgerichtet, ihre Produkte so billig wie mdoglich zu verkaufen. Die permanenten
Sonderangebote des Handels haben aber zu einer Preissensibilisierung der Verbraucher
gefuhrt und damit den Metzgern langfristig geschadet (vgl. ZMP 2002a, S. 21).

Im Bereich Wurst- und Fleischwaren sind die Griinde fir die Verluste der Fachgeschafte
etwas anders gelagert. Hier spielt das wachsende Segment verpackter SB-Ware eine zentrale
Rolle (siehe hierzu Kap. 3.1.3). Discounter, die in diesem Bereich ihre Akzente setzen,
konnten ihren Marktanteil von 23% im Jahr 1993 auf 31% im Jahr 2001 steigern. Auch die

Verbrauchermérkte konnten ihre Position weiter ausbauen; ihr Anteil an der gesamten
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Einkaufsmenge betrug 2001 knapp 26% (1993: 23%). Das traditionelle Thekengeschaft der
Metzgereien und Supermarkte gerédt durch den Trend zur Selbstbedienung zunehmend unter
Druck, so daB in diesen Verkaufsstatten 2001 nur noch ein Marktanteil von 27% bzw. 10% im
Vergleich zu 31% bzw. 15% im Jahr 1993 erreicht werden konnte (vgl. ZMP 2002a, S. 23;
AFZ 32/2002, S. 1).

Durch Eintritt der deutschen BSE-Krise im November 2000 wurden die oben
geschilderten Langfristtrends - zumindest kurzfristig - unterbrochen. Im Zuge der allgemeinen
Verunsicherung hinsichtlich der Lebensmittelqualitit suchten die Verbraucher zum Kauf von
Fleisch und Wurst wieder haufiger ein Fleischerfachgeschaft auf. Wie in Kap. 3.1.1 erwéhnt,
ist in Krisenzeiten das Vertrauen, das die Konsumenten den Einkaufsstatten entgegenbringen,
entscheidend. Fachgeschafte wie z.B. Metzgereien, die sich durch Service, Beratung und
Qualitat auszeichnen, erscheinen den verunsicherten Verbrauchern vertrauenswurdiger als der
Lebensmitteleinzelhandel. Von diesem Vertrauensvorsprung profitierten die Metzgereien in
der Zeit nach dem deutschen BSE-Nachweis, indem sowohl im Fleisch- als auch im
Wurstsegment Marktanteile zuriickgewonnen werden konnten. Die Bedeutung der
Fleischerfachgeschéfte bei Fleisch bzw. Wurst erhohte sich im ersten Quartal 2001 im
Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum um vier bzw. drei Prozentpunkte auf einen
Marktanteil von 27% bzw. 28%. Auch die Direktvermarkter konnten in dieser Zeit ihre
Marktposition ausbauen. Gleichzeitig waren im LEH sinkende Marktanteile zu verzeichnen.
Ausgenommen hiervon waren die Discounter, die sogar in Zeiten von BSE ihren Positivtrend
weiter fortsetzen konnten (vgl. ZMP 2002a, S. 21-24).

Hinsichtlich der Absatzmengen in 2001 im Vergleich zum Vorjahr hatten zwar auch die
Metzger mit massiven Rickgangen bei Rindfleisch (-22%) zu k&mpfen, jedoch konnten hier
die Verluste fast komplett durch Schweinefleisch ausgeglichen werden. Bei Wurst war sogar
ein Absatzplus von 4% im Vergleich zum Vorjahreswert zu verzeichnen. Aufgrund der
gestiegenen Verbraucherpreise wurde im Jahr 2001 letztendlich ein Umsatzplus von 11% bei
Fleisch und 7% bei Wurst erzielt. Demgegeniber mufiten im LEH deutlich starkere
Absatzverluste bei Fleisch und Wurst im Zuge von BSE verkraftet werden. Aufgrund
mangelnder Kundenfrequenz wurde hier im Jahr 2001 neben Rind- auch Schweinefleisch in
geringerem Umfang verkauft als im Vorjahr (-28% bzw. -4%). Bei Wurst lagen die
Verkaufsmengen 2001 um 3% unter dem Vorjahresniveau (vgl. ZMP 20023, S. 12-14).
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Der deutsche BSE-Nachweis fuhrte aber nicht nur einen kurzfristigen Bedeutungswandel bei
den Einkaufsstatten fir Fleisch und Wurst herbei. Auch Reformhduser und der
Naturkostfachhandel als wichtigste Vertriebsstatten fleischloser Alternativprodukte
gewannen infolge von BSE an Popularitdat und konnten kurzfristig hohe Umsatzzuwéchse
erzielen. Die fachkundige Beratung sowie das Angebot an 6kologischen, regionalen und
vegetarischen Produkten scheinen gerade bei Krisen am Fleischmarkt das Interesse der
Konsumenten zu wecken. Der deutsche Lebensmitteleinzelhandel reagierte auf diesen
Verbrauchertrend, indem rein pflanzliche Produkte wie vegetarische Wurstchen, Suppen oder
Soja-Ragouts in das Sortiment aufgenommen wurden (vgl. LZ 3/2001, S. 22; Rose 2001, S.
47 u. 60).

Obwohl die Konsumenten in den ersten Monaten nach dem deutschen BSE-Nachweis
wahlerischer in Bezug auf die Einkaufsquelle von Fleisch waren und die
Fleischerfachgeschéfte als ,,Einkaufsstatte des Vertrauens* wieder entdeckten, stellte sich
relativ schnell wieder das Vorkrisenniveau ein. Bereits im zweiten Halbjahr 2001 zeigte sich,
dal} die Metzgereien die im Zuge von BSE gewonnenen Marktanteile nicht halten konnten,
wahrend der LEH seine Marktposition zurtickeroberte. Folglich hat die deutsche BSE-Krise
nur kurzfristig Dynamik in die Einkaufsstattenstruktur gebracht; langfristig setzt sich aber der

oben beschriebene Trend zu Lasten der Fachgeschafte weiter fort.

3.3.2 QS-System

Die Qualitdt von Lebensmitteln ist u.a. durch den deutschen BSE-Skandal zum zentralen
Thema in der Offentlichen Diskussion geworden. Wie in den vorangegangenen Kapiteln
geschildert wurde, ist das Nachfrageverhalten der Verbraucher bei Lebensmitteln durch eine
starke Qualitatsunsicherheit gekennzeichnet. Diese Unsicherheit resultiert daraus, dal der
Konsument das Qualitatskriterium ,,Lebensmittelsicherheit” nicht tberprifen kann und damit
auf die Glaubwirdigkeit der Informationen von auen (z.B. seitens der Anbieter oder des
Staates) angewiesen ist (siehe hierzu auch Kap. 3.4.2 ). Die Sicherheit eines Lebensmittels ist
demnach aus Sicht des Verbrauchers eine reine Vertrauenssache, weshalb in der
Informationsokonomie in diesem Zusammenhang auch von einer ,,VVertrauenseigenschaft
gesprochen wird (vgl. BOCKER et al. 2002, S. 24 f.; BECH-LARSEN/GRUNERT 2001, S. 188 wu.
193).
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Wie wichtig glaubwirdige Informationen bei Gitern mit Vertrauenseigenschaften sind, hat
der kurzfristige Bedeutungswandel der verschiedenen Einkaufsstatten nach dem deutschen
BSE-Nachweis gezeigt. Verbraucher kauften im Winter 2000/2001 verstarkt dort ein, wo sie
vertrauenswurdige Auskinfte Uber Qualitdt und Herkunft der Fleisch- und Wurstwaren
erhielten: beim Fachhandel (siehe Kap. 3.3.1). Dariiber hinaus (bten sie durch ihr
Substitutionsverhalten Druck auf die Anbieter im Fleischsektor aus, mehr Qualitatssicherung

und —kommunikation zu betreiben (vgl. BOCKER et al. 2002, S. 153).

Mit der Griindung der ,,QS - Qualitat und Sicherheit GmbH* im Oktober 2001 reagierte die
Wirtschaft auf die Qualitatsunsicherheit und den Vertrauensverlust der Verbraucher (vgl. zu
den nachfolgenden Ausfiihrungen CMA 2002a+b). Ziel dieser Gesellschaft ist es, Uber ein
stufeniibergreifendes Sicherungssystem den ProzeR der Lebensmittelerzeugung vom Erzeuger
bis zum Handel transparent und nachvollziehbar zu machen und auf diese Weise das
Vertrauen der Verbraucher in konventionell erzeugte Lebensmittel wiederzugewinnen.
Beginnend mit der Qualitatssicherung von Fleisch und Fleischwaren haben sich zunéchst die
Vertreter der fleischwirtschaftlichen Wertschopfungskette zusammengeschlossen. Die

Gesellschafter bzw. Reprasentanten der einzelnen Stufen sind:

e Deutscher Raiffeisenverband e.V. (Futtermittelindustrie),

e Deutscher Bauernverband e.V. (Landwirtschaft),

e Verband der Fleischwirtschaft e.V. (Schlachtung/Zerlegung),

e Bundesverband der Deutschen Fleischwarenindustrie e.V. (Verarbeitung),
e Handelsvereinigung fur Marktwirtschaft (Lebensmittelhandel),

e CMA - Centrale Marketing-Gesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft mbH.

Nach erfolgreicher Markteinfihrung von QS-zertifizierten Produkten aus dem
Rotfleischbereich soll in absehbarer Zeit auch QS-Gefligelfleisch in den Handel gelangen.
Dartiber hinaus ist geplant, in Zukunft weitere Produktbereiche, wie z.B. Eier, Obst und
Gemdise in das System einzugliedern (vgl. LZ 36/2002, S. 22; AGRA-EUROPE 37/2002,
Landerberichte 7 f.).

Die Teilnahme am QS-System ist freiwillig. Jeder Betrieb, der auf einer Stufe der
Produktions- und Vermarktungskette von Lebensmitteln tatig ist, kann die Mitgliedschaft
beantragen und wird nach erfolgreicher Auditierung in das System aufgenommen. Ein
produktspezifischer Fachbereichsrat legt fest, welche Kriterien die Systemteilnehmer

einzuhalten haben. Diese Prifkriterien gehen in einigen Punkten Uber die gesetzlichen
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Bestimmungen hinaus und werden kontinuierlich auf ihren zeitgeméRen Standard hin
uberprift und ggf. modifiziert. Der WarenfluR sowie wichtige Elemente des
Produktionsprozesses werden in allen Stufen erfaflt und dokumentiert, um Transparenz und
Rickverfolgbarkeit zu gewdhrleisten. Zur Uberprifung des Systems und der
Systemteilnehmer wurde ein dreistufiges Kontrollsystem entwickelt. Die erste Stufe basiert
auf einer Eigenkontrolle der Betriebe, die im wesentlichen die Dokumentation der
Betriebsablaufe umfalRt. Auf der zweiten Stufe wird eine regelméliige System- und
Stichprobenuntersuchung durch akkreditierte Prifinstitute durchgefiihrt. Durch diese
neutralen Kontrollen soll die Funktionsfahigkeit der betrieblichen Eigenkontrollen tberpriift
werden, um die Einhaltung der Systemanforderungen auf allen Stufen sicherzustellen. In einer
dritten Phase erfolgt die Kontrolle der neutralen Kontrolle, indem unabhéngige Institutionen
die Ergebnisse der akkreditierten Kontrollorgane nochmals (berpriifen. Bei Verstolien
verhangt ein externer Sanktionsbeirat entsprechende Sanktionen (Vertragsstrafen). Fir die
Zeichenvergabe und Kommunikation des QS-Priifsiegels ist die CMA verantwortlich. Parallel
zur Verbraucheraufklarung fihrt die CMA auch in den am QS-System beteiligten Stufen (v.a.
in der Landwirtschaft) Schulungen durch. So wurden bis Oktober 2002 mehr als 60.000
Landwirte unterrichtet und mit dem QS-System vertraut gemacht (vgl. CMA 2002 a+b; AFZ
37/2002b, S. 4; AGRA-EUROPE 42/2002, Landerberichte 1 f.).

Nach Angaben des Vorsitzenden der QS-Gesellschafterversammlung haben inzwischen 100
Partner die Auditierung erfolgreich absolviert, weitere 500 Anmeldungen aus allen Stufen der
Wertschépfungskette, die mehrere tausend Betriebe reprasentieren, liegen der Gesellschaft
vor (Stand: Sept. 2002). Obwohl der Handel sich zu Beginn nur zdgerlich den QS-Kriterien
stellte, Dbefinden sich mittlerweile alle namhaften Handelsunternehmen in der
Auditierungsphase. Wal-Mart brachte im September 2002 als erstes Handelsunternehmen QS-
Fleisch auf den deutschen Markt. Zukinftig wird neben der Fleischindustrie auch das
Fleischerhandwerk in das System integriert werden; ein entsprechender Kriterienkatalog
wurde bereits erarbeitet. Ziel ist es, bis zum Jahr 2004 die Halfte des deutschen
Fleischangebots in das QS-System einzubeziehen. Trotz dieser optimistischen Prognose ist
jedoch zu bedenken, dal letztendlich der Markt und damit der Verbraucher entscheidet, was
ihm QS bedeutet und inwiefern das System Erfolg haben wird (vgl. AGRA-EUROPE 37/2002,
Landerberichte 7; LZ 36/2002, S. 22).

Eine von BOCKER et al. (2002, S. 127-129) durchgefiihrte Expertenbefragung zeigte, daf3
Vertreter der Fleischbranche infolge des QS-Systems eine Erhdhung der Kosten aber

gleichzeitig auch eine Erhéhung der Lebensmittelsicherheit und des Verbrauchervertrauens
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erwarten. Die Starke von QS sahen die Befragten darin, dall es sich um einen
stufenubergreifenden Ansatz zur Qualitatssicherung handelt, an dem der LEH maRgeblich
beteiligt ist. Auch die Einrichtung neutraler Kontrollen sowie des zentralen Datenbanksystems
fir Dokumentationszwecke wurden positiv bewertet.

Neben diesen Vorteilen weist das System aber auch einige Schwachstellen auf. Der
Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. kritisiert beispielsweise, dal3 die festgelegten QS-
Kriterien nur in Teilbereichen Uber die gesetzlichen Mindeststandards hinausgehen. Auch
werden zusatzliche Anforderungen hinsichtlich der Bereiche Gentechnik und Tierschutz
gefordert (vgl. LZ 36/2002, S. 22). Die QS-Gesellschafter verweisen in diesem
Zusammenhang auf die Madoglichkeit, die Prifkriterien jederzeit anpassen bzw.
weiterentwicklen zu kénnen (vgl. AFZ 37/2002b, S. 4). Kritisch ist auch das Wort ,,Qualitat*
im QS-Zeichen zu beurteilen. Da die Anforderungen im System lediglich die Sicherheit der
Lebensmittel und keine weiteren Qualitdtskriterien wie z.B. den Nahrwert betreffen,
verspricht das Siegel vermeintlich zu viel (vgl. BOCKER et al. 2002, S. 128). Bei dem QS-
Prifzeichen handelt es sich also nicht um ein Qualitatssiegel, weshalb auch Marken oder
regionale Qualitatszertifikate auf diese Basisabsicherung aufgesattelt werden kénnen (vgl. LZ
36/2002, S. 4; AGRA-EUROPE 42/2002, Lénderberichte 1). Des weiteren birgt das
stufenubergreifende System die Gefahr, daR bei Bekanntwerden von Fehlverhalten einzelner
»~Schwarzer Schafe* innerhalb der Wertschopfungskette das Image aller Beteiligten Schaden
nimmt. Aus diesem Grunde laRt beispielsweise Unilever Bestfoods Deutschland seine
Marken-Fleischwaren wie ,,Bifi“ nicht mit dem QS-Prifsiegel versehen (vgl. BOCKER et al.
2002, S. 128; LZ 36/2002, S. 3). Organisatorische Probleme wie die zeitliche
Fehlkoordination der Werbekampagnen (Ausweitung auf andere Produkte wird angekiindigt,
bevor das System richtig funktioniert) oder das noch nicht flachendeckende Angebot an QS-
Fleisch im Handel zahlen ebenfalls zu den Schwachpunkten des Systems. Auch ist noch die
Frage zu klaren, wie das auslandische Fleischangebot in das QS-Konzept einbezogen werden
kann (vgl. BOCKER et al. 2002, S. 128; LZ 45/2002, S. 22).

Trotz der genannten Schwierigkeiten ist QS ein Schritt in die richtige Richtung, um beim
Verbraucher verloren gegangenes Vertrauen wiederzugewinnen. Entscheidend fiir die
zukiinftige Funktionsfahigkeit des Systems wird sein, inwiefern die Anfangsschwierigkeiten
behoben wund sinnvolle Verbesserungsvorschldge in die Praxis umgesetzt werden.
Beispielsweise ist zu UGberlegen, ob in Anlehnung an den Vorschlag der NIEDERSACHSISCHEN
REGIERUNGSKOMMISSION (2001, S. i) die Wertschopfungskette (v.a. die Landwirtschaft) noch

umfassender als bisher in das QS-System integriert werden sollte.
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3.4 WIRKUNGEN UND MARNAHMEN AUF POLITISCHER SEITE

3.4.1 Richtungsanderung in der Agrar- und Erndhrungspolitik

Die deutsche BSE-Krise hat zu einem grundsétzlichen Kurswechsel in der Agrar- und
Erndhrungspolitik gefuhrt. Im Februar 2001 kindigte Verbraucherschutzministerin KUNAST
(2001a) in ihrer Regierungserklarung das ,,Ende der Landwirtschaftspolitik alten Typs* und
damit die Agrarwende an. Unter dem Leitbild ,Klasse statt Masse“ wurden neue
Schwerpunkte definiert. Lebensmittelsicherheit und Verbraucherschutz riickten in den
Mittelpunkt politischer Diskussionen und MaRRnahmen. Veranderte Organisationsstrukturen
und neues Regierungspersonal sollten die Erfullung der neuen Aufgaben sicherstellen. Auf
Bundesebene wurde aus dem Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
(BMELF) das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
(BMVEL). An die Stelle des ehemaligen Landwirtschaftsministers Funke trat Renate Kuinast
als Deutschlands erste Verbraucherschutzministerin; Ulla Schmidt Ubernahm das Amt der
zurlickgetretenen Gesundheitsministerin Fischer (siehe hierzu auch Kap. 2.2).

Als zentraler Punkt der agrarpolitischen Neuausrichtung wurde eine Abkehr von den
»Agrarfabriken® und der industriellen Landwirtschaft® zugunsten ©kologischer
Produktionsformen genannt. Durch eine massive Férderung des 6kologischen Landbaus als
Leitbild der zukinftigen Landwirtschaft soll der Marktanteil innerhalb von zehn Jahren von
2,5% (Stand: 2001) auf 20% erhoht werden. In der Unterstitzung der Regionalvermarktung
sieht die Regierung ebenfalls eine Mdoglichkeit, der industriellen Massenproduktion
entgegenzuwirken (vgl. KUNAST 2001b, S. 14; FAZ 14/2001, S. 17; BALz 2001, S. 55).
Markttransparenz und Informationen tber Lebensmittel versetzen Verbraucher in die Lage,
die Qualitat von Produkten besser einschatzten zu kénnen. Mit dem Ziel, den Verbrauchern
beim Kauf eine Orientierungshilfe zu geben, wurden bundesweit zwei Qualitatssiegel
eingefihrt: das Bio-Siegel fiir Produkte aus dem ¢kologischen Landbau und das QS-Zeichen
fiir konventionell erzeugte Lebensmittel (siehe Kap. 3.3.2). Im Hinblick auf den zunehmenden
Trend zu Fast-Food und Fertiggerichten zielt die Durchfiihrung von Aufklarungskampagnen
(z.B. ,Finf Portionen Obst und Gemiise am Tag“, ,,Okologischer Landbau“) darauf ab,
Anstole fur ein gesundheitsbewuBteres Ernahrungsverhalten zu geben. Des weiteren war
urspringlich vorgesehen, durch Einfuhrung eines Verbraucherinformationsgesetzes den
Konsumenten einen freien Zugang zu verbraucherrelevanten Informationen tiber Lebensmittel
und bestimmte Gebrauchsgegenstédnde zu gewahrleisten. Eine Auskunftspflicht der Behdrden

gegeniber Privatpersonen sollte den Kernpunkt dieses Ansatzes bilden. Umgekehrt sollten die
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Behorden auch das Recht erhalten, von sich aus auf Risiken bei bestimmten Produkten
hinzuweisen. Der Gesetzesentwurf wurde jedoch - auch nach Anrufung des
Vermittlungsausschusses - im Juni 2002 vom Bundesrat endgiltig abgewiesen (vgl. KUNAST
2001b, S. 14; AGRA-EUROPE 11/2002, Dokumentation 8 f.; BUNDNIS 90/GRUNE 2002; IHK

SAARLAND 2002).

Die deutsche BSE-Krise wurde zur Verénderung der agrar- und erndhrungspolitischen
Konzeption genutzt. In diesem Politikbereich, der lange als unantastbar galt, kam es innerhalb
kurzer Zeit zu einer grundlegenden Neuorientierung. Nachfolgend soll in starker Anlehnung
an HERRMANN (2001, S. 12 bzw. 2002, S. 360) die Frage aufgegriffen werden, wie dieser
Paradigmenwechsel 6konomisch zu erklaren ist. Hierzu wird die 6konomische Theorie der
Politik herangezogen. Zwei Politiktrends kdnnen vor dem Hintergrund dieser Theorie erklart

werden:

1. InKirisenzeiten steigt das Angebot an und die Nachfrage nach Regulierung.
2. Der Wechsel zu neuen Regulierungskonzepten ist in Krisenzeiten einfacher

als in ,,normalen” Zeiten.

Zu 1. Unmittelbar nach Bekanntwerden des ersten deutschen BSE-Falls wurden politische
MafRnahmen eingeleitet, d.h. das Angebot an staatlicher Regulierung nahm zu. Gemé&R der
okonomischen Theorie wachst in Krisenzeiten die Bereitschaft der Politiker, neue
Regulierungen einzufuhren. Das rationale Abwdagen von Kosten und Nutzen zusétzlicher
Malinahmen kann ihnen in solchen Situationen als Untatigkeit ausgelegt werden. Politischer
Aktionismus hingegen demonstriert die Bereitschaft zur Krisenbewéltigung. Ein
zunehmendes Angebot an Regulierung resultiert auch daraus, dal Krisen oftmals als
MiRerfolge der Marktwirtschaft interpretiert werden und Argumente von Gegnern der
Marktwirtschaft an Bedeutung gewinnen. Aulerdem ist zu beobachten, dal3 diejenigen, die
die Kosten einer zusétzlichen Regulierung tragen missen, in Krisensituationen eine hohere
Zahlungsbereitschaft haben. Auf der anderen Seite wird in Krisenzeiten eine groRere
EinfluBnahme des Staates gefordert; die Nachfrage nach Regulierung steigt. So verlangten
verunsicherte Verbraucher in der BSE-Krise erhohte staatliche Anstrengungen zum Schutz
vor ernéhrungsbedingten Krankheiten, wahrend durch den Skandal wirtschaftlich geschadigte
Unternehmen Kompensationszahlungen und verbesserte Qualitatsstandards auf anderen

Stufen der ernahrungs- und landwirtschaftlichen Wertschdpfungskette forderten.
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In Abb. 4 sind die geschilderten Zusammenhange grafisch dargestellt. Unter dem EinfluB von
BSE erhoht sich auf dem politischen Markt das Angebot an Regulierung, wodurch die
Angebotskurve sich von A nach A* verlagert. Die steigende Nachfrage nach staatlicher
Regulierung hat eine Verschiebung der Nachfragekurve von N nach N* zur Folge. Ein neues

Gleichgewicht mit einer hoheren Regulierungsdichte als vorher (R* anstatt R) stellt sich ein.

Abb. 4: Der politische Markt fiir Regulierung unter dem Einfluf3 von BSE

Politische
Unterstitzung

»
»

R R’ Regulierung (R)

Quelle: HERRMANN (2002), S. 360.

Zu 2: Das Auftreten von BSE hat in Deutschland zur Agrarwende gefuhrt. Ziele und Inhalte
der Agrar- und Ernahrungspolitik wurden neu definiert. Zukunftig soll eine umwelt-, natur-
und verbrauchergerechte Lebensmittelproduktion angestrebt werden. Konzepte wie der
Okologische Landbau oder die Regionalvermarktung, die vor der BSE-Krise keine zentralen
Instrumente dieses Politikbereichs waren, werden im Rahmen der politischen Neuorientierung
bevorzugt. Wie konnte es zu solch einem grundlegenden Kurswechsel kommen? In der
Wissenschaftstheorie ist bekannt, dal ein neues Regulierungskonzept, welches in ,,normalen*
Zeiten kaum Aussicht auf eine Umsetzung hatte, in Krisenzeiten einfacher durchgesetzt
werden kann. Dies laRt sich auch auf die durch BSE ausgeltste Agrarwende beziehen. Unter
dem EinfluR von BSE wurde die Nachfrage nach einem neuen Leitbild in der Agrar- und
Ern&hrungspolitik starker, wahrend der politische Widerstand abnahm. Die Bundesregierung
demonstrierte durch die politische Neuausrichtung ihre Bereitschaft zur Krisenbewaltigung.
Die 6kologische Produktionsform wurde zum Leitbild der zukiinftigen Landwirtschaft erklért.
Es kam damit zu einer Richtungsanderung, die in krisenfreien Zeiten vermutlich nicht

durchflihrbar gewesen ware.
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3.4.2 Okonomische Bewertung der neuen Regulierung

Nach Ansicht der Verbraucherschutzministerin muf3 Verbraucherschutz Aufgabe des Staates
sein (vgl. KUNAST 2001b, S. 14). Lebensmittelsicherheit, also der Schutz des Verbrauchers
vor Schadigungen oder Gefahrdungen der Gesundheit, erfordere die ,sichtbare Hand“
staatlichen Handelns und rechtfertige regulierende Eingriffe in den Markt, so die
Argumentation der Bundesregierung (vgl. WiLLE 2001, S. 3).

Unter welchen Umstanden Staatseingriffe in den Marktmechanismus aus 6konomischer Sicht
gerechtfertigt sind und inwiefern die Neukonzeption der Agrar- und Verbraucherpolitik den
Grundsatzen einer rationalen Wirtschaftspolitik gerecht wird, soll Gegenstand der
nachfolgenden Ausfuhrungen sein. Die Theorie der Wirtschaftspolitik liefert hierbei die
geeignete methodische Grundlage. Gemal dieser Theorie kdnnen staatliche Eingriffe in den
Marktmechanismus gerechtfertigt sein, wenn a) Marktversagen oder b) Marktablehnung
vorliegt (vgl. LUCKENBACH 2000, Kap. I11). Beide Bedingungen sind in der ernahrungs- und

verbraucherpolitischen Diskussion relevant:

Zu a): Marktversagen bedeutet, daB der Marktmechanismus z.B. das Ziel des
Verbraucherschutzes nicht gewahrleisten kann. Dies ist bei unvollkommener bzw.
asymmetrischer Information zu Lasten der Verbraucher bei Lebensmittelsicherheit denkbar
(vgl. HERRMANN 2002, S. 361). Wie schon in Kap. 3.3.2 erwédhnt wurde, haben die
Konsumenten von Nahrungsmitteln so gut wie keine Mdglichkeit, das Qualitatskriterium
»Sicherheit* zu Oberpriifen. Bei der Kaufentscheidung spielt primér das Vertrauen in die
Unbedenklichkeit der Produkte bzw. in die Zuverlassigkeit des Produzenten eine Rolle
(Vertrauenseigenschaft). Da die Verbraucher schlechter tiber die Produktqualitat informiert
sind als die Produzenten, spricht man in der Informations6konomie in diesem Zusammenhang
auch von einer ,asymmetrischen Informationsverteilung”. Die Begrunder des
informationsokonomischen Theorieansatzes — AKERLOF, SPENCE und STIGLITZ — zeigten in
ihren Arbeiten, daf durch eine asymmetrische Verteilung der Produktinformationen zwischen
Marktteilnehmern die Funktionsfahigkeit der Mérkte beeintrachtigt wird. Im Jahr 1970
untersuchte AKERLOF erstmals formaltheoretisch, welche Folgen eine vorliegende
Informationsasymmetrie fur das Marktgeschehen hat. Als Beispiel wahlte er den
Gebrauchtwagenmarkt; die Theorie 148t sich aber auch auf den Markt fur Lebensmittel
Ubertragen. Unter der Annahme, dal} die K&ufer sich ihres Informationsdefizits bewuft sind,
basiert deren Zahlungsbereitschaft nur auf der durchschnittlichen Glterqualitat, die sie von

friheren K&ufen oder aus den Erfahrungen anderer kennen. In Anbetracht des fur sie nicht
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einschatzbaren  Qualitatsrisikos passen sie ihre  Zahlungsbereitschaft also einer
durchschnittlichen Qualitat an. Anbieter qualitativ hochwertiger Giter sind jedoch nicht
bereit, zu diesem niedrigen Preis zu verkaufen und ziehen sich vom Markt zuriick, womit die
durchschnittliche Qualitdt des Angebots weiter abnimmt. Auf diese Weise wird eine
Negativauslese (adverse selection) in Gang gesetzt. Die schlechte Qualitat (sog. ,,Lemons®)
verdrangt die gute vom Markt, bis schlieBlich nur noch ,.Zitronen“ (brig bleiben (vgl.
AKERLOF 1970, S. 488-490; TERBERGER/TYRELL 2001, S. 1450 f.; KOTHENBURGER 2001, S.
11). Ein solches Qualitatsangebot ist nicht optimal, d.h. der Markt versagt. In diesem Fall der
Qualitatsunsicherheit kann ein regulierendes Eingreifen des Staates z.B. in Form von Ge- und
Verboten bzw. effektiven Kontrollen erforderlich sein (vgl. WEeiss 2001, S. 16). Allerdings ist
es nicht die alleinige Aufgabe des Staates, alle Informationsdefizite der Verbraucher zu
beseitigen. Typischerweise bilden sich auch Markte heraus, auf denen Informationen Uber
Produkteigenschaften bereit gestellt werden; die Aktivitaten der ,,Stiftung Warentest” wéren
hierfir ein Beispiel. Wie weiter unten noch naher erldautert wird, haben auch die Anbieter ein
Interesse daran, Informationsasymmetrien abzubauen. Uber bestimmte ,,Signaling*-
Aktivitaten (Werbung, Garantien, Markennamen) machen sie die hohe Qualitat ihrer Produkte
erkennbar und erhéhen damit die Zahlungsbereitschaft der Kaufer. Der Staat hat hierbei in
erster Linie die Rahmenbedingungen festzulegen, die die Funktionsfahigkeit der Markte
garantieren. Er ist wirtschaftspolitisch dann gefordert, wenn bestimmte Vertrauens-
eigenschaften negative Folgen fir den Verbraucher haben und ein Mindestmall an
Produktqualitat Gber den Markt nicht gewdhrleistet werden kann (vgl. BOCKER et al. 2002, S.
28 u. 136 f.; KOTHENBURGER 2001, S. 11).

Zu b): Marktablehnung bedeutet, dal? die wirtschaftlichen Ergebnisse des Marktmechanismus
im Hinblick auf andere gesellschaftliche Ziele suboptimal sind und daher nicht akzeptiert
werden. Beispielsweise ist dies der Fall, wenn dem konventionellen Landbau negative

Umwelteffekte zugeschrieben werden (vgl. HERRMANN 2002, S. 361).

Bei Vorliegen einer der beiden genannten Bedingungen ist ein staatlicher Eingriff in den
Marktmechanismus zwar gerechtfertigt, jedoch sollte vor einer neuen Regulierung gepruft
werden, ob die Kriterien einer rationalen Wirtschaftspolitik erfullt sind. Es ist der Nachweis
zu erbringen, daB a) die Nutzen die Kosten der MalRnahme (bersteigen und b) es kein
alternatives Instrument gibt, welches den gleichen Zielerreichungsgrad mit geringeren

gesamtwirtschaftlichen Kosten erreichen kann. AuBerdem ist vorab zu prifen, inwieweit das
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in der Marktwirtschaft zentrale Ziel der Konsumentensouveranitat durch den Politikeingriff
beeinflullt werden wirde (vgl. BOCKER et al. 2002, S. 137).

Unter dem Argument des Verbraucherschutzes weicht die Neukonzeption der Agrar- und
Verbraucherpolitik in mehrfacher Hinsicht von den oben genannten Grundprinzipien ab. Dies
gilt beispielsweise fur die Einflhrung der beiden neuen Qualitatssiegel, da die Schaffung von
Verbrauchervertrauen (tber Gemeinschaftswerbung eine extrem teure MalRnahme ist.
Nachgewiesenermafen ist bei Gemeinschaftswerbung die Werbeelastizitat der Nachfrage so
gering, dall es nur Uber unrealistisch hohe Werbeausgaben mdglich wére, die negativen
Effekte von BSE zu kompensieren (siehe hierzu Kap. 3.1.2). Unter diesen Umstanden ist
davon auszugehen, dal die Kosten dieser MaRnahme groRer als deren Nutzen sind (vgl.
HERRMANN 2002, S. 361). Darlber hinaus besteht kein logischer Zusammenhang zwischen
dem Ausmal} der Regulierung und dem Verbraucherschutz derart, dal mehr Regulierung auch
mehr Verbraucherschutz bedeutet. Zweifellos ist die Sicherung von Mindestqualitatsstandards
und der Schutz vor gesundheitsgefdhrdenden Nahrungsmitteln eine Aufgabe des Staates, die
Regulierung erfordert. Allerdings bedeutet dies auch in der Krisenzeiten nicht
notwendigerweise mehr Regulierung, sondern eine wirkungsvollere Umsetzung und Kontrolle
bestehender Gesetze und Verordnungen, ohne dal zusatzliche Regeln eingefiihrt werden
mussen. Der Einsatz neuer Regulierungsinstrumente seit der deutschen BSE-Krise ist daher
kritisch zu bewerten (vgl. TANGERMANN 2001, S. 10; HERRMANN 2001, S. 13).

Aus 6konomischer Sicht ist auch zu bezweifeln, ob die generelle Férderung bestimmter
Produktionssysteme, wie z.B. des 6kologischen Landbaus, ein effizientes Mittel zur Erhéhung
des Verbraucherschutzes darstellt. Obwohl kein kausaler Zusammenhang zwischen
Bewirtschaftungsform und dem Auftreten von Tierkrankheiten wie BSE besteht, erfolgen im
Rahmen der Agrarreform neue Eingriffe in die Preis- und Produktionsstruktur in Form von
Pramien, Subventionen und Gemeinschaftswerbung zugunsten von 6kologischen und
regionalen Produkten. Anstatt tber direkte Regulierungseingriffe (z.B. Ge- und Verbote)
moglichst nahe am Ort des Marktversagens einzugreifen, nimmt man Uber diese wenig
zielgenauen Malinahmen zusatzliche Negativeffekte in Kauf. Agrarokonomen weisen darauf
hin, daB eine einseitige Forderung des Oko-Landbaus den Wettbewerb verzerrt und damit die
Leistungsfahigkeit der deutschen Landwirtschaft schwécht. Auch ist eine dauerhafte
Abhangigkeit der okologisch wirtschaftenden Betriebe von staatlichen Subventionen zu
erwarten. Kaum Beachtung findet zudem die Tatsache, dal auch die konventionelle

Landwirtschaft bei entsprechender Forderung gezielte Umweltleistungen erbringen kann, oft
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sogar kostenginstiger als der ¢kologische Landbau. Eine Abkehr von der konventionellen
Produktionsform zugunsten des Oko-Landbaus als zukiinftiges Leitbild der Landwirtschaft
wére demnach nicht nur unsachgemal, sondern wirde auch die Zukunft der deutschen
Landwirtschaft gefahrden (vgl. WEIss 2001, S. 17; HERRMANN 2001, S. 13-15; FAZ 14/2001,
S. 15 u. 17).

Angesichts der verhaltnismaBig geringen Marktnachfrage nach ©kologischen Produkten
wirde die Politik sich mit einer massiven Ausweitung des 6kologischen Landbaus ber die
Wiuinsche der Verbraucher hinwegsetzen. Konsumsteuernde Instrumente gegen die
Préferenzen der Verbraucher, wie sie in der neuen Verbraucherpolitik gegen Fertiggerichte
und Fast-Food angekindigt wurden, verstolen ebenfalls gegen das marktwirtschaftliche
Prinzip der Konsumentensouveranitat und sind in einer Marktwirtschaft systemfremd. Wenn
Verbraucher der Eigenschaft ,,Convenience” bei Fertiggerichten und Fast-Food einen Wert
beimessen, auf der anderen Seite aber nur selten Oko-Nahrungsmittel nachfragen, sind dies
Entscheidungen mindiger Buirger, die nichts mit Marktversagen zu tun haben. Ein
konsumsteuernder Staatseingriff ist daher nicht gerechtfertigt (vgl. WEiss 2001, S. 18;
HERRMANN 2002, S. 361; FAZ 14/2001, S. 17).

Wie oben bereits kurz erwahnt wurde, ist Verbraucherschutz und die Sicherstellung von
Nahrungsmittelqualitat nicht alleinige Aufgabe des Staates. Auch den Unternehmen auf den
Lebensmittelmarkten kommt in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle zu. In vielen
Bereichen gibt es marktimmanente Anreize fir die privaten Unternehmen, auf die
Qualitatswiinsche der Verbraucher einzugehen, ohne daR eine staatliche Lenkung erforderlich
ist. So reagieren Anbieter auf die zunehmende Qualitatsunsicherheit der Verbraucher mit
Markenbildung. Marken weisen auf die hohe Produktqualitdit hin und dienen den
Verbrauchern somit als Qualitatssignale. Da der Konsument das Markenprodukt eindeutig
einem bestimmten Hersteller zuordnen kann, haben die Produzenten ein grof3es Eigeninteresse
an der Qualitatskontrolle und -sicherung: Negativmeldungen in den Medien oder das
Bekanntwerden eines Lebensmittelskandals schaden massiv dem Image und damit auch dem
geschéftlichen Erfolg der betroffenen Firmen (vgl. HERRMANN 2002, S. 361; TANGERMANN
2001, S. 10). Wenn Verbraucher die Produkteigenschaften ,,aus dkologischem Anbau* oder
,»aus der eigenen Region* als Teil der Nahrungsmittelqualitat betrachten, fuhrt dies zu einer
hoheren Zahlungsbereitschaft. Am Markt bildet sich ein hoherer Preis und damit ein Anreiz
fur die Hersteller heraus, fur dieses Marktsegment zu produzieren. Staatliche Eingriffe in
solche funktionierende Mérkte sind nicht notwendig und benachteiligen Pionierunternehmen,

die in diesem Bereich Marktnischen besetzt haben (vgl. HERRMANN 2002, S. 361).
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4 Empirische Analyse der Verbrauchernachfrage nach Wurst
in der deutschen BSE-Krise

In diesem Kapitel soll am Beispiel von vier Wurstprodukten analysiert werden, wie
Verbraucher in ihrem Einkaufsverhalten am Point of Sale auf den deutschen BSE-Nachweis
reagiert haben. Zunéchst wird der fiir den Zeitraum Januar 2000 bis Dezember 2001
zugrundeliegende Scannerdatensatz zusammen mit allgemeinen Grundlagen zu Scannerdaten
néher erldutert. Ebenfalls werden die Auswahlkriterien fir die relevanten Produkte und
Geschifte vorgestellt. Kap. 4.2 vermittelt einen Uberblick uber die zeitliche Entwicklung der
Abverkaufsmengen, Preise und VerkaufsforderungsmaBnahmen. Die Entwicklung eines
geeigneten Regressionsansatzes zur Untersuchung der Nachfrage nach den ausgewahlten
Produkten steht im Mittelpunkt des letzten Kapitels.

4.1 BESCHREIBUNG DER DATENBASIS

4.1.1 Grundlagen zu Scannerdaten

Durch die Installation der ersten Scannerkassen im Jahr 1974 (USA) bzw. 1977
(Bundesrepublik Deutschland) wurde nicht nur der Kassiervorgang vereinfacht und prazisiert,
sondern es wurde auch die Mdoglichkeit geschaffen, zeitgleich artikelgenaue Preis- und
Absatzdaten zu gewinnen. Diese direkt am Point of Sale gewonnenen Daten dienen seitdem in
zunehmendem MaRe dem Handel, der Industrie sowie den Marktforschungsinstituten als
wichtige Grundlage fir weiterfihrende Analysen (vgl. VOSSEBEIN 1993, S. 23; HUPPERT
1981, S. 153 f., S. 159)."

Wichtigste Voraussetzung flr das Scannen ist eine eindeutige ldentifikation der Artikel.
Diesen Zweck erflllt in Europa der von der Centrale fiir Coorganisation (CCG) vergebene 13-
stellige EAN-Code (Européische Artikelnummer). Jede EAN-Nummer besteht aus einer
siebenstelligen Basisnummer® zur Identifizierung des Herkunftslandes und des Herstellers,

einer fiinfstelligen individuellen Artikelnummer und einer Prifziffer.

% HeipEL (1990, S. 25) unterscheidet in diesem Zusammenhang zwischen hard und soft savings. Hard savings bezeichnen
die direkte Kostenersparnis, die durch Einflhrung der Scannertechnologie ermdglicht wird. Demgegeniiber entsprechen
soft savings den weitergehenden Nutzungsmdglichkeiten der Scannerdaten im Rahmen der Informationsgewinnung.

13 Die ersten beiden Ziffern der Basisnummer dienen als Landerkennzeichnung und die darauffolgenden flinf Ziffern als
bundeseinheitliche Betriebsnummer (WELLENREUTHER 1984, S. 413).
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AuRlerdem kann bei Kleinartikeln wie beispielsweise Radiergummis aus Platzgriinden eine
achtstellige EAN-Kurznummer verwendet werden, welche sich aus einer siebenstelligen
Artikelnummer und einer Priifzahl zusammensetzt (vgl. CCG 1997, S. 80 f.; HurPERT 1981,
S. 153).

Verschlusselt werden die Artikelnummern durch elektronisch lesbare Balkencodes. Diese
kdénnen beim Kassiervorgang von optischen Lesegerdaten (Scannern) erfalt und decodiert
werden. Anschliellend Ubermittelt ein Hintergrundrechner den zur Artikelnummer gehdrigen
Artikeltext und —preis an das Kassenterminal, wo ein entsprechender Kassenbon ausgedruckt
wird (Price-look-up-Verfahren) (vgl. HupPERT 1981, S. 153). Gleichzeitig speichert das
Handelsunternehmen Informationen zum Artikelabverkauf. Hierbei sollten in erster Linie die
Variablen Preis, EAN-Nummer, Einkaufsdatum und -zeit sowie die Kennung fir den
Einkaufsvorgang und die verkaufende Einheit erhoben werden (vgl. VOSSEBEIN 1993, S. 24).
Des weiteren kann der Informationsgehalt der Scannerdaten durch Angaben zu
Verkaufsforderungsaktionen und zur Artikelplazierung am Point of Sale erhéht werden (vgl.
HUPPERT 1981, S. 156).

Wahrend der Handel im einfachsten Fall die eigenen Scannerdaten auswertet, kann die
Industrie entweder die Daten direkt vom Handel beziehen oder aber auf die Scannerpanels®
der grofRen Marktforschungsinstitute (A.C. Nielsen, Gesellschaft fir Konsumforschung / GfK)
bzw. der MADAKOM GmbH zuriickgreifen (vgl. VOSSEBEIN 1993, S. 25).

Scannerpanels weisen gegeniber traditionellen, manuell erhobenen Handelspanels einige
Vorteile auf (vgl. HuPPERT 1981, S. 154 f.; VOSSEBEIN 1993; S. 25; BEREKOVEN / ECKERT /
ELLENRIEDER 1999, S. 143):

e Umfang: Scannerdaten sind nicht wie manuell erhobene Daten auf verschiedene
Stichprobengeschafte beschrankt, sondern fallen fur jeden EAN-codierten Artikel in allen
mit Scannern ausgestatteten Geschéaften an.

e Detailliertheit: Mittels EAN-Codierung konnen detaillierte Informationen uber
unterschiedliche Geschmacksrichtungen, Farben oder Duftnoten der Artikel erfal3t
werden.

e Genauigkeit: Menschliche Fehler werden durch die rein maschinelle Datenerfassung

weitestgehend ausgeschaltet.

18 Als ,Panel* wird ein gleichbleibender, représentativer Kreis von Untersuchungseinheiten (Personen, Geschafte)
bezeichnet, bei dem in regelmdRigen zeitlichen Abstdnden Befragungen oder Beobachtungen zum gleichen
Untersuchungsgegenstand durchgefiihrt werden (vgl. SCHARF / SCHUBERT 2001, S. 399).
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e Aktualitat: Die Scanningtechnologie ermdglicht eine schnelle Verfuigbarkeit der Daten
sowie eine beliebige Verklrzung der Berichtsperiode bis auf Tageswerte.
Dementsprechend  kénnen Marktrisiken und —chancen friihzeitig erkannt und
entsprechende MaRnahmen eingeleitet werden.

e Kostenersparnis: Da die Daten praktisch als Nebenprodukt des Kassiervorgangs
anfallen, kénnen Personalkosten im Rahmen der Datenerfassung eingespart werden.

Neben all diesen Vorteilen diirfen jedoch die Problemfelder von Scannerdaten nicht
Ubersehen werden. So gibt es beispielsweise immer noch Probleme bei der artikelgenauen
Erfassung. Oftmals wird beim Kauf gleichpreisiger Artikel nur ein Artikel gescannt und der
Rest der Ware Uber die Multiplikationstaste abgerechnet (vgl. VOsseBEIN 1993, S. 37). Die
EAN-Codierung stéRt in einigen Bereichen wie z.B. in der Textilindustrie auf ihre Grenzen,
da der zur Verfuigung stehende Zeichenvorrat der Variationsvielfalt der Produkte nicht gerecht
wird (vgl. WELLENREUTHER 1984, S. 414). Ein weiterer Nachteil von Scannerdaten ist, daf3
wichtige Informationen wie z.B. demographische Variablen oder Einkommensdaten der
Endverbraucher nicht erhoben werden. Auch werden nur jene Artikel erfalt, die in
Privathaushalten konsumiert werden, d.h. der Auler-Haus-Verzehr bleibt unberticksichtigt.
Problematisch ist ebenfalls die Informationsflut, die beim Scannen anfallt und die
Datenaufbereitung entsprechend erschwert (vgl. CApPps 1989, S. 751).

Die genannten Nachteile scheinen jedoch angesichts der vielféltigen Nutzungsmdglichkeiten
von Scannerdaten eine untergeordnete Rolle zu spielen. Scanninginformationen kdénnen
sowohl fur Preis-, Sortiments- und Standortanalysen als auch fir Promotion-
Effizienzkontrollen'” genutzt werden (vgl. CCG 1997, S. 85). Der Handel hat zudem die
Mdoglichkeit, auf Basis seiner eigenen Scannerdaten effiziente  geschlossene
Warenwirtschaftssysteme aufzubauen, in deren Rahmen die Produkte vom Einkauf bis zum
Verkauf verfolgt werden konnen. Auf Industrieseite kdnnen Scannerdaten u.a. zur Vertriebs-
bzw. AuRendienststeuerung eingesetzt werden (vgl. VOSSEBEIN 1993, S. 26 u. 37). Daruber
hinaus werden Scannerdaten des LEH in zunehmendem MaRe verwendet, um

Verhaltensweisen auf der Mikroebene zu untersuchen.

' Hierzu miissen zusitzlich zu den Preis- und Absatzdaten auch Informationen bzgl. Verkaufsforderungsmalnahmen am
Point of Sale erfafit werden.
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Verschiedene agrar- und erndhrungsékonomische Scannerdatenstudien analysieren in diesem
Zusammenhang das Verbraucherverhalten bzw. das Preissetzungsverhalten des LEH am Point
of Sale (vgl. Capps 1989; WERNER 2000; KRroLL 2000; ROse 2001; MOsSer 2002;

HERRMANN/MOSER/WERNER 2002; HERRMANN/MOSER 2002).

Zusammenfassend laRt sich festhalten, dal Scannerdaten heute bereits eine wichtige Stellung
als Informationsquelle furr verschiedene Untersuchungen besitzen. In Zukunft wird sich dieser
Trend verstérkt fortsetzen, da eine schnelle und kostengtinstige Bereitstellung von Marktdaten
aus Grunden des zunehmenden Wettbewerbes immer bedeutender wird (vgl. HuPPERT 1981,
S. 153; VOssEBEIN 1993, S. 37). Auch ist zu vermuten, dal3 fir empirische Analysen im
Bereich der Agrar- und Erndhrungswirtschaft zukunftig vermehrt auf diese Datenbasis

zuruckgegriffen wird.

4.1.2 Reliabilitat und Validitat von Scannerdaten

Die Qualitdt von Scannerdaten hangt in entscheidender Weise davon ab, inwiefern der
MeRvorgang (hier: das Scannen) den Gltekriterien der Reliabilitat und Validitat gerecht wird.
Reliabilitat (Zuverlassigkeit) ist gewahrleistet, wenn der MeRvorgang frei von Zufallsfehlern
und Storfaktoren ist und somit bei wiederholter Messung identische MeRergebnisse erzielt
werden. Die interne Validitat entspricht dem Ausmal, in dem der interessierende
Sachverhalt in einer Stichprobe richtig erfal3t wird. Technische Fehler (wie z.B. Beschadigung
oder Uberdeckung des EAN-Codes) und mangelnde Scan-Disziplin beim Kassierpersonal
konnen die Reliabilitdt und interne Validitdt der Scannerdaten mindern. Der Umfang
derartiger Vorfalle ist jedoch als gering einzustufen (vgl. SIMON/KUCHER/SEBASTIAN 1982, S.
559 f.; HEIDEL 1990, S. 38).

Externe Validitat bezeichnet die Ubertragbarkeit der MeRergebnisse einer betrachteten
Stichprobe auf die Grundgesamtheit (vgl. BEREKOVEN / ECKERT / ELLENRIEDER 1999, S. 88).
Man kann davon ausgehen, dafl Scannerdaten heute ein reprasentatives Bild des deutschen
Einzelhandels liefern, da eine Vielzahl an Geschéften mit Scannerkassen ausgestattet ist'® und
fast alle Artikel EAN-codiert sind.

8 zum Stichtag 30.06.1996 wurden 18.000 Scannermarkte in Deutschland registriert (MADAKOM 2001, S. 6).
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4.1.3 Beschreibung des MADAKOM-Scannerpanels

Als Datenbasis fir die in dieser Arbeit durchgefuhrte empirische Analyse diente das
Scannerpanel der MADAKOM GmbH, Koln. Dieses umfalit etwa 200 Verkaufsstellen des
scannenden Lebensmitteleinzelhandels in Deutschland. Die einzelnen Vertriebstypen SB-
Warenhauser (mindestens 5000 m? Verkaufsflache), Verbrauchermarkte (1500 bis 4999 m?),
kleine Verbrauchermarkte (800 bis 1499 m?), Superméarkte (400 bis 799 m?) und Discounter
(bis 399 m?) sind entsprechend ihrer Umsatzbedeutung im Panel vertreten. Zusatzlich werden
auch Drogerie-Fachmarkte erfalt.'* Bei der regionalen Auswahl der Geschafte wurde
weitgehend die Kaufkraft der Region bericksichtigt. Fur fast 400.000 Artikel werden im
MADAKOM-Datensatz sowohl EAN-Nummern, Artikelbezeichnungen und Angaben zu
Verkaufsstellen als auch wochen- und verkaufsstellengenaue Preise, Absatzmengen und
Umséatze ausgewiesen. Darlber hinaus sind Informationen zur verbrauchergerichteten

Verkaufsforderung® am Point of Sale verfligbar (vgl. MADAKOM 1998, S. 2).
Es werden folgende Promotionaktionen unterschieden (vgl. MADAKOM 1997, S. 22 ff.):

e Bonuspacks: Produkte, die zusétzlich zur normalen Grundmenge eine Gratismenge
desselben Produktes enthalten.

e Aktionspreise: Preise, die mindestens 5% unter dem Normalpreis liegen.

e Displays: Zeitlich befristete Sonderstandorte von Produkten. Diese befinden sich im
Eingangs-/Kassenbereich, am Regalende oder an sonstigen Standorten.

e Werbedamen: Personen, die nicht zum standigen Personal der Verkaufsstellen
gehdren, jedoch fur einen begrenzten Zeitraum in den Geschéften présent sind und
bestimmte Artikel zum Kaufen oder Probieren anbieten.

e Ladenplakate: Plakate und Regalstopper (zeitlich begrenzte Produkthinweise am
Regal), die sich innerhalb (Innenwerbung) oder aullerhalb (AuRenwerbung) der
Verkaufsstellen befinden.

e Handzettel, Kundenzeitschriften: Gedruckte Kommunikationsmittel der Verkaufs-

stellen, die der Kunde im Geschéft, vor dem Geschaft oder per Post erhalt.

9 Der zahlenméRige Anteil der SB-Warenhduser im MADAKOM-Panel betrégt 12%, der Verbrauchermérkte 19%, der kleinen
Verbrauchermarkte 26%, der Supermarkte 16%, der Discounter 15% und der Drogeriemérkte 12% (vgl. MADAKOM 2001,
S. 7).

2 Die Verkaufsforderung (Sales Promotion) ist ein zentrales Instrument der Kommunikationspolitik von Unternehmen. Oft
werden Verkaufsforderungsaktionen mit preis-, distributions- und werbepolitischen MalRhahmen kombiniert, so daf eine
eindeutige Abgrenzung schwierig ist. Als Zielgruppen kommen vorwiegend der Handel und die Endverbraucher in
Betracht (vgl. SCHARF/SCHUBERT 2001 S. 265 ff.). Die obigen Ausfiihrungen beschrénken sich auf verbrauchergerichtete
MaRnahmen.
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Demgegenuber sind keinerlei Angaben zu soziodemographischen Variablen oder dem
Einkommen der Kéufer vorhanden, da das MADAKOM-Panel ein reines Handelspanel ist (vgl.
HERRMANN/MOSER/WERNER 2002, S. 104).

Die nachfolgenden Untersuchungen basieren auf einem Ausschnitt des oben beschriebenen
Scannerpanels. Dieser wurde fiir den Zeitraum Januar 2000 bis Dezember 2001 in Form von
vier CD-ROM von der MADAKOM GMBH (2002) erworben. Es lag also ein umfangreicher
Datensatz mit Informationen Uber fast 400.000 Artikel in 104 Kalenderwochen und 207
Verkaufsstellen vor. Die eigentlichen Scannerdaten waren in einer ACCESS-Datenbank
erfalRt. Erganzend dazu wurden Tabellenubersichten zur Identifizierung der verschiedenen
Produkte (EAN-Codes, VerpackungsgroBe, Warengruppenzugehdrigkeit) sowie der
Verkaufsstellen  (Wirtschaftsraum, Organisationszugehorigkeit, Vertriebstyp, Standort,
Verkaufsflache und Kassenanzahl) mitgeliefert.

Durch die Aufteilung der Food- und Non-Food-Artikel in 1044 Warengruppen war eine
gewisse Ubersichtlichkeit gewahrleistet. Beispielsweise beinhaltete die Warengruppe
»oalamiwurst — Selbstbedienungsware* wiederum 1005 verschiedene Salamiprodukte,
wahrend 283 verschiedene Produkte sich der Warengruppe ,,Sonstige Bruhwirstchen®

zuordnen lieRen.

4.1.4 Auswahl der relevanten Produkte und Geschéafte

Fur die spatere Analyse war es notwendig, einen handhabbaren Datensatz aus dem
Rohdatenmaterial der MADAKOM zu filtern. Diese Selektion erfolgte unter Zuhilfenahme des
Datenbankprogrammes ACCESS, wahrend zur anschlieBenden Datenaufbereitung das
Tabellenkalkulationsprogramm EXCEL Verwendung fand.

Gegenstand der Untersuchung ist die Verbrauchernachfrage nach verschiedenen Wurstwaren
in der Zeit der deutschen BSE-Krise. Aus mehreren Grinden wurden Wurstprodukte als
Untersuchungsobjekte gewahlt, obwohl diese weniger starke Absatzeinbriiche zu verzeichnen
hatten als frisches Rind- und Kalbfleisch (siehe Kap. 3.1.3). Zum einen muRte sich die
Nachfrageanalyse auf verpackte und verarbeitete Produkte beschranken, da im MADAKOM-
Panel keine Daten fiir Frischfleisch ausgewiesen waren. Zum anderen zeichneten sich
Wurstprodukte im Gegensatz zu selten nachgefragten Tiefkuhl-Fleischwaren (wie z.B. TK-
Rindersteaks) durch relativ groRe Absatzmengen aus.
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Weiterhin erschien es schlissig, die Nachfrage nach jenen Wurstsorten zu untersuchen, die in
Zeiten der BSE-Krise aufgrund von Negativmeldungen (bzgl. Separatorenfleisch oder
mangelhafter Deklarierung) sowie erhohter Unsicherheit der Verbraucher mit groReren
Absatzeinbriichen zu k&mpfen hatten. Hierzu zdhlten neben Kochwurst (Blut- und
Leberwurst) auch Salami und Brihwirstchen (vgl. AFZ 32/2002, S. 1; ZMP 20023, S. 13;
Heimic 2002, S. 3) (siehe auch Kap. 3.1.3). Interessanterweise konnten fir Kalbsleberwurst
als Vertreter der Kochwiirste keine durchgangigen Zeitreihen aus dem vorliegenden Datensatz
gefiltert werden. Da fur alle Kalbsleberwirste ab dem ersten Quartal 2001 keine
Informationen mehr vorlagen, 1aBt sich vermuten, dal? der LEH diese Wurstsorte aufgrund
ihres starken Image- und Absatzverlustes im Zuge der BSE-Krise aus dem Sortiment

genommen hat.

Die konkrete Produktauswahl aus den Warengruppen ,,Salamiwurst-Selbstbedienungsware*
und ,,Sonstige Brihwirstchen” erfolgte nach den Kriterien einer maoglichst llickenlosen
Datenlieferung sowie hoher Abverkaufsmengen in mehreren Geschaften. Dementsprechend
wurden eine Handelsmarken-Landsalami (200 g) sowie Wiener-Wirstchen (250 g, im Glas)
der Herstellerfirma Meica untersucht. Zusatzlich wurde aus den 0.g. beiden Warengruppen
jeweils eine Gefligelwurstsorte ausgewahlt, um eventuelle Substitutionseffekte in der Zeit der
BSE-Krise analysieren zu konnen. Konkret fiel die Auswahl auf eine Handelsmarken-
Putensalami (80 g) sowie auf Meica-Geflugelwdrstchen (250 g, im Glas).

Die Selektion der Geschafte richtete sich nach dem Kriterium einer durchgangigen
Datenlieferung Uber mindestens 94 Kalenderwochen® fiir das entsprechende Produkt.
Aulerdem war zu beachten, dal3 fur die jeweiligen Substitute (beispielsweise fir Landsalami
und Putensalami) dieselben Verkaufsstellen ausgewéhlt werden muften. So standen fur die
beiden Salamiprodukte Informationen von 18 Geschaften (sieben SB-Warenhduser, vier
Verbrauchermérkte, sieben kleine Verbrauchermérkte) Gber minimal 99 bis maximal 104
Kalenderwochen zur Verfugung. Bei der Nachfrageanalyse der beiden ausgewéhlten
Brihwirstchen konnte auf Daten von 13 Geschaften (acht SB-Warenhduser, drei
Verbrauchermérkte, zwei kleine Verbrauchermérkte) Gber minimal 98 bis maximal 104

Kalenderwochen zuriickgegriffen werden.?

2! Ein Datenausfall von bis zu 10% der maximal verfligharen 104 Kalenderwochen wurde toleriert.
22 Detailliertere Informationen zu den einzelnen Geschéften sind im Anhang dieser Arbeit aufgefihrt.
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4.2 AUSWERTUNG MITTELS DESKRIPTIVER STATISTIK

Im folgenden Abschnitt soll mittels deskriptiver Statistik die zeitliche Entwicklung der
Abverkaufsmengen, Preise und Verkaufsforderungsmanahmen im Zeitraum Januar 2000 bis
Dezember 2001 fur die ausgewéhlten Wurstprodukte aufgezeigt werden.

4.2.1 Entwicklung der Abverkaufsmengen

Der in den nachfolgenden Grafiken dargestellte mittlere Wochenabsatz der verschiedenen
Wourstsorten wurde als arithmetisches Mittel aus den wochentlichen Abverk&ufen der 18 bzw.
13 Geschéfte berechnet. Um innerhalb der Produktgruppe ,,Salami* bzw. ,,Brihwirstchen*
eventuelle gegenldufige Entwicklungstendenzen aufzeigen zu kdénnen, wurden jeweils die

Wochenabsatzmengen der beiden Salamiprodukte bzw. der beiden Brihwirste einander
gegenibergestellt.

Abb. 5 zeigt die unterschiedlichen Absatzentwicklungen der ausgewéhlten Salamiprodukte
fur den Zeitraum Januar 2000 bis Dezember 2001:

Abb.5:  Zeitliche Entwicklung der Abverkaufsmengen von Salamiprodukten®

Erster originarer deutscher BSE-Fall (24. Nov. 2000)
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Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung nach Daten der MADAKOM GMBH (2002).

% Die dargestellten Abverkaufsmengen entsprechen dem fiir 18 Geschafte berechneten mittleren Wochenabsatz.
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Aus der obigen Abbildung wird deutlich, dal3 vor dem deutschen BSE-Nachweis der mittlere
Wochenabsatz der Landsalami im Durchschnitt deutlich tber dem der Putensalami lag. Ab
Ende November hatte die Landsalami dann mit einem BSE-bedingten starken Absatzeinbruch
zu kdmpfen, wahrend Putensalami in zunehmendem Malie nachgefragt wurde. Dieser Trend
setzte sich auch in den ersten beiden Monaten des Jahres 2001 weiter fort. Ab Mérz erholten
sich die Absatzzahlen der Landsalami wieder; gleichzeitig erfolgte ein Abflauen der starken
Nachfrage nach Putensalami. Mitte des Jahres 2001 hatte sich das alte Absatzniveau bei
Landsalami wieder eingestellt. Unterdessen wurde Putensalami weiterhin auf einem etwas
héheren Niveau als im Vorjahr verkauft. Zum Jahresende sank der Putensalamiabsatz jedoch

unter das Vorjahresniveau.

In Abb. 6 sind die Veranderungen der Absatzmengen beider Salamiprodukte im Vergleich

zum Vorjahr nochmals dargestellt:

Abb. 6: Quartalsmagige Veranderung der Absatzmenge von Salamiprodukten in 2001
im Vergleich zum Vorjahr (in %)

4. Quartal
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\ M Landsalami (Handelsmarke), 200g M Putensalami (Handelsmarke), 80g \

Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung nach Daten der MADAKOM GMBH (2002).

Hier ist zu erkennen, daR die BSE-bedingte Kaufzuriickhaltung der Verbraucher bei
Landsalami lediglich im ersten Quartal 2001 stark ausgepragt war. So wurden Anfang 2001
18% weniger Landsalami abgesetzt als im Vorjahr. Demgegenuber Uberstieg die Nachfrage
nach Putensalami im ersten Quartal den Vorjahreswert um 54%. Des weiteren konnte hier
auch im zweiten Quartal ein Absatzplus von 26% bzw. von 10% im dritten Quartal im

Vergleich zum jeweiligen Vorjahresquartal verzeichnet werden.
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Es ist jedoch aufféllig, da der BSE-bedingte Nachfrageboom nach Putensalami einen
ricklaufigen Trend im Verlauf des Jahres 2001 aufweist. Im letzten Jahresquartal wurden
sogar 6% weniger Putensalami abgesetzt als im entsprechenden Quartal 2000. Im Vergleich
dazu entwickelten sich die Absatzzahlen der Landsalami genau entgegengesetzt. Nach dem
starken Absatzeinbruch Anfang 2001 pendelte sich die Nachfrage im zweiten und dritten
Quartal mit Differenzen von -1% und —2% in etwa wieder auf Vorjahresniveau ein. Zum
Jahresende konnte im Vergleich zum bereits krisengeschuttelten vierten Quartal 2000 ein
Absatzplus von 6% verzeichnet werden.

Abb. 7 ist zu entnehmen, dal? die Abverkdufe der beiden Brihwurstsorten im betrachteten

Zeitraum ahnliche Entwicklungstendenzen aufzeigten wie die der Salamiprodukte:

Abb. 7: Zeitliche Entwicklung der Abverkaufsmengen von Bruhwirstchen®

Erster originarer deutscher BSE-Fall (24. Nov. 2000)
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Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung nach Daten der MADAKOM GMBH (2002).

Bis November 2000 wurden im Durchschnitt deutlich mehr Wiener-Wirste als
Gefligelwirstchen pro Woche abgesetzt. Mit Bekanntwerden des ersten deutschen BSE-Falls
am 24. November 2000 kehrte sich dieses Verhéltnis jedoch um. Wéhrend die Nachfrage nach

Gefligelwdrstchen um ca. das Doppelte anstieg, fanden Wiener-Wiirstchen immer weniger
Ké&ufer.

* Die dargestellten Abverkaufsmengen entsprechen dem fiir 13 Geschafte berechneten mittleren Wochenabsatz.
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Im Juni 2001 hatte der Nachfrageboom nach Geflugelwirstchen ein Ende. Es wurde etwa die
gleiche Menge Gefllgelwurstchen wie Wiener-Wiirste abgesetzt. D.h., die Verbraucher waren
hinsichtlich Geflugelwurstchen zu ihren alten Verzehrsgewohnheiten zurtickgekehrt, wéhrend
die Absatzmenge der Wiener weiterhin unter dem Vorjahresniveau blieb. Im Oktober sowie
gegen Jahresende 2001 stieg die Nachfrage nach beiden Briihwurstsorten rapide an. Dies kann
auf die verstérkte Verkaufsforderung bei Meica-Brihwdrsten in den entsprechenden Wochen
zurtickgefuhrt werden, wodurch die Kunden zum vermehrten Kauf dieser Produkte angeregt
wurden (siehe hierzu auch Abb. 12 in Kap. 4.2.3).

Die oben beschriebene Entwicklung zeigt sich auch in Abb. 8 :

Abb. 8: Quartalsmagige Veranderung der Absatzmengen von Brihwirstchen in 2001
im Vergleich zum Vorjahr (in %)
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Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung nach Daten der MADAKOM GMBH (2002).

Es ist deutlich zu erkennen, daf3 im ersten Quartal 2001 Gefllgelwdirstchen als Reaktion auf
den Eintritt der deutschen BSE-Krise boomartig gefragt waren. Hier konnte im Vergleich zum
Vorjahr ein Absatzplus von 67% erzielt werden. Dieser Nachfrageschub nahm jedoch im
Laufe des Jahres 2001 immer weiter ab. Wahrend im zweiten Quartal die Absatzmenge den
Vorjahreswert noch um 20% (berstieg, wurden im darauffolgenden Quartal weniger
Gefligelwdrstchen als im Jahr 2000 verkauft (-11%). Im vierten Quartal 2001 konnte die
gleiche Absatzmenge verzeichnet werden wie im Vorjahr. Die Abbildung zeigt aul’erdem, da
das BSE-bedingte Absatztief bei Wiener-Wirsten noch bis zum dritten Quartal 2001 anhielt.
Erst zum Jahresende konnte der krisenbedingt schlechte VVorjahreswert um 36% Uberschritten

werden.
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4.2.2 Entwicklung der Preise

Nachfolgend werden die nominalen Preise der vier ausgewahlten Produkte im Zeitablauf
dargestellt. Wiederum wurden aus Grunden der Vergleichbarkeit die Ergebnisse der beiden

Salamiprodukte sowie der beiden Brihwirste in jeweils einer Grafik zusammengefalt:

Abb.9:  Zeitliche Entwicklung der Preise von Salamiprodukten®

Erster originarer deutscher BSE-Fall (24. Nov. 2000)
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Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung nach Daten der MADAKOM GMBH (2002).

Abb. 9 zeigt, dal Putensalami (80 g) im betrachteten Zeitraum um durchschnittlich 32
Pfennige teurer war als Landsalami (200 g). Uber die Zeit wiesen die beiden Preise einen
parallelen Entwicklungsverlauf auf. Bei Landsalami wurden bis November 2000 kaum
Preiserhdhungen vorgenommen. Der Endverbraucherpreis verblieb auf einem relativ
konstanten Niveau von 1,23 bis 1,30 DM. Die Phase mehrerer signifikanter Preissteigerungen
begann in der ersten Novemberwoche, also bereits vor Eintritt der deutschen BSE-Krise.
Innerhalb von sieben Monaten stieg der Preis in vier Etappen um insgesamt 45% an. Erst
Ende Mai 2001 pendelte sich das neue Preisniveau bei 1,89 DM ein und blieb bis Jahresende
stabil. In der Tendenz ist die Preisentwicklung von Putensalami mit dem oben beschriebenen
Entwicklungsverlauf vergleichbar. Allerdings wurden hier auch in der Zeit von Januar bis
November 2000 zwei kleinere Preiserh6hungen von jeweils 10 Pfennigen vorgenommen, d.h.

das Preisniveau war in diesem Zeitraum weniger stabil als beim Vergleichsprodukt.

% Die dargestellten Preise wurden als arithmetisches Mittel aus den Preisstellungen der 18 Geschafte berechnet.
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Ab November 2000 wurde innerhalb von etwa fiinf Monaten der Preis um 44% erhoht, so dafl}
Mitte April 2001 durchschnittlich 2,29 DM fur 80g Putensalami gezahlt werden muften.
Dieser Preis blieb bis Ende 2001 stabil.

Abb. 10: Zeitliche Entwicklung der Preise von Brithwiirstchen®

Erster originarer deutscher BSE-Fall (24. Nov. 2000)
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Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung nach Daten der MADAKOM GMBH (2002).

Aus Abb. 10 wird deutlich, dai? die Preise der beiden Brihwirste sich sowohl tendenziell als
auch im Niveau gleichmaRig im Beobachtungszeitraum entwickelten. VVor Bestéatigung des
ersten deutschen BSE-Falls zahlten die Verbraucher fir Wiener-Wirstchen durchschnittlich
4,47 DM und 4,52 DM fir Gefligelwirstchen. Innerhalb dieser Zeit wurde nur jeweils eine
kleinere Preiserhéhung bei beiden Produkten vorgenommen. Auffallig ist der leichte
Negativtrend der Brihwurstpreise in den letzten zwei Monaten des Jahres 2000. Dieser
Preisrickgang ist jedoch nicht auf einen BSE-Effekt zuriickzufiihren, sondern auf die
haufigen Preisaktionen bei Meica-Produkten zum Jahresende (siehe hierzu auch Kap. 4.3.3).
Ab Ende Dezember 2000 setzte jedoch auch bei Meica-Brihwirstchen eine Phase groRRerer
Preiserhohungen ein. Innerhalb von finf Monaten stiegen die Preise um insgesamt 20% bei
Wiener-Wirsten bzw. 21,5% bei Gefligelwurstchen an. Anfang Mai 2001 stellte sich dann
fur beide Produkte ein relativ stabiles Preisniveau von durchschnittlich 5,35 DM ein. Die
deutlichen Preistiefs im Juni, Oktober sowie zum Jahresende 2001 resultieren aus vermehrten
Sonderpreisaktionen (siehe Kap. 4.2.3).

% Die dargestellten Preise wurden als arithmetisches Mittel aus den Preisstellungen der 13 Geschafte berechnet.
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Als Fazit aus den oben beschriebenen Beobachtungen lait sich festhalten, daR die Preise aller
ausgewahlten Wurstprodukte nach Bekanntwerden des ersten deutschen BSE-Falls deutlich

gestiegen sind.

Ein dhnliches Ergebnis konnte Loy (1999) in seiner Studie zu den Auswirkungen der BSE-
Krise 1996 auf die Verbraucherpreise erzielen. Wie in Kap. 3.2 erwéhnt, wies er fur
verschiedene Rindfleischprodukte einen geringfligigen, signifikanten Anstieg der
Nominalpreise seit Marz 1996 (Beginn umfangreicher BSE-Medienberichterstattung) nach.
Obwohl in dieser Analyse die Zeit nach dem deutschen BSE-Nachweis noch keine
Berlcksichtigung fand, &Rt sich die Argumentation des Autors auch auf die Preisentwicklung
der vier ausgewahlten Wurstprodukte in den Jahren 2000 und 2001 bertragen. Demzufolge
ist denkbar, daR wachsende Qualitatsanstrengungen (z.B. Verbesserung der Kontrollsysteme,
Umstellung der Rezeptur) innerhalb der Vermarktungskette als Rechtfertigung fur die
steigenden Verbraucherpreise bei Salami- und Briihwirsten herangezogen wurden. Mdglich
ist zudem auch, daB der Handel die Krisenzeit nutzte, um vorher geplante Kleinere
Preiserhbhungen  nochmals  aufzustocken und somit die  Verbraucherpreise
uberdurchschnittlich zu erhéhen. Da auf der anderen Seite die Erzeugerpreise infolge von
BSE immer weiter gefallen sind, kam es zu einer Ausweitung der Marktspanne. Dies wére
gemal dem in Kap. 3.2 erlduterten Sachzusammenhang Folge einer zunehmenden
Marktmacht auf den verbrauchernahen Marktstufen.

In Anlehnung an die Arbeiten von HERRMANN/MOSER (2002) und HERRMANN/MOSER/
WERNER (2002) soll im folgenden kurz darauf eingegangen werden, inwieweit bei den vier
ausgewahlten Wurstprodukten Preisstabilitat bzw. Preisvariabilitat vorliegt. Zu diesem
Zweck wurden die Ober die Zeit durchschnittlichen Preise von Salami- und Bruhwirstchen
der einzelnen Geschéfte miteinander verglichen. Es zeigt sich, dal} die Preisunterschiede
zwischen dem jeweils glnstigsten und dem teuersten Anbieter je nach untersuchtem Produkt
stark variierten. Wahrend die Handelsmarken-Salamiwirste in allen Geschéften zu gering
voneinander abweichenden Durchschnittspreisen angeboten wurden, wiesen die beiden
Meica-Produkte deutliche Preisdifferenzen zwischen den Geschéften von bis zu 76 bzw. 131

Pfennigen auf (siehe Tab. 4).
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Tab. 4: Preisdifferenzen zwischen verschiedenen Geschéaften bei Salami- und

Bruhwirsten
Preis des glnstigsten | Preis des teuersten | Preisdifferenz
Anbieters (DM) Anbieters (DM) (DM)
Landsalami (Handelsmarke), 200 g 1,51 1,59 0,08
Putensalami (Handelsmarke), 80 g 1,87 1,88 0,01
Wiener-Wirste (Meica), 250 g 4,35 511 0,76
Geflugelwirstchen (Meica), 250 g 3,99 5,30 1,31

Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung nach Daten der MADAKOM GMBH (2002).

HERRMANN/MOSER (2002, S. 18) formulierten dartiber hinaus die Hypothese, dafl der
unterschiedliche Einsatz von Preisaktionen Einfluf? auf die Preisinstabilitat nimmt.

Vergleicht man unter diesem Aspekt die Anzahl der insgesamt im Untersuchungszeitraum
durchgefiihrten Preisaktionen flr Salami- und Bruhwirste miteinander, so zeigen sich auch
hier deutliche Unterschiede zwischen den Produkten der Handelsmarken und
Herstellermarken. Land- und Putensalami wurden in den 18 Geschéften im Zeitraum von zwei
Jahren nur 14- bzw. viermal mit reduziertem Preis angeboten. Demgegentber lag die Summe
der fur Meica-Wiener und Gefliigelwirstchen durchgefiihrten Preisaktionen bei 82 bzw. 72.
Diese Ergebnisse lassen darauf schlielen, dal3 die beiden untersuchten Meica-Produkte eine
hohere Preisvariabilitat aufweisen als die Handelsmarken-Salamiwdirste.

Es sei jedoch an dieser Stelle darauf hingewiesen, daB trotz eingesetzter Preisaktionen die
Preise vieler Produkte am Point of Sale, gemessen an den Preisinstabilititen im

internationalen Handel, relativ stabil sind (vgl. HERRMANN/MOSER 2002, S. 26).
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4.2.3 Entwicklung der VerkaufsforderungsmafRnahmen

VerkaufsforderungsmaBnahmen (VKF) werden in der Lebensmittelbranche oftmals in
Zusammenarbeit von Industrie und Handel initiiert. Durch die Schaffung kurzfristiger Anreize
am Point of Sale soll der Kunde zum sofortigen Kauf eines Produktes angeregt werden. Da
auf den Lebensmittelmarkten ein ausgepragter Wettbewerb herrscht, sind neben den Nicht-
Markenartikeln auch Markenartikel auf verkaufsuntersiitzende Malinahmen angewiesen (vgl.
STRECKER/REICHERT/POTTEBAUM 1990, S. 288 1.)

Nachfolgend soll die Frage geklart werden, inwieweit beim Abverkauf der vier untersuchten
Wurstprodukte Promotionaktivitaten betrieben wurden.

Abb. 11: Zeitliche Entwicklung der Wochenanzahl an VKF bei Salamiprodukten®’

Erster originarer deutscher BSE-Fall (24. Nov. 2000)
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Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung nach Daten der MADAKOM GMBH (2002).

Abb. 11 zeigt, daB fur die beiden Salamiprodukte sehr wenige verkaufsfordernde MaRnahmen
ergriffen wurden. Innerhalb von zwei Jahren machten insgesamt nur 26 bzw. 30 Aktionen den
Verbraucher auf Land- bzw. Putensalami aufmerksam. Spitzenwerte waren hierbei im August
2000 und Februar 2001 zu verzeichnen.

Im Gegensatz dazu wurden fir die beiden Meica-Produkte im betrachteten Zeitraum

insgesamt 274 (Wiener) bzw. 194 (Gefllgelwirstchen) VerkaufsforderungsmaRnahmen
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durchgefihrt. Abb. 12 zeigt, dal u.a. im November 2000 Uberdurchschnittlich viele VKF (v.a.
Preisaktionen) fir beide Briihwurstsorten stattfanden. Dies laBt sich als Reaktion des
Herstellers bzw. des Handels auf den Beginn der deutschen BSE-KTrise interpretieren, indem
durch die Schaffung kurzfristiger Kaufanreize ein drastischer Absatzeinbruch bei
Brihwirsten infolge starker Verbraucherskepsis verhindert werden sollte. Dartiber hinaus ist
deutlich zu erkennen, dafl der Abverkauf der Meica-Wirste im betrachteten Zeitraum
kontinuierlich durch verschiedene Promotionaktionen unterstiitzt wurde. Demnach kann auch
ein Markenartikel-Hersteller wie Meica keineswegs auf verkaufsfordernde Anreize verzichten
bzw. scheinen Meica-Produkte aus der Sicht des Handels gut geeignet zu sein, um sich durch

entsprechende Aktionen von den Wettbewerbern zu differenzieren.

Abb. 12:  Zeitliche Entwicklung der Wochenanzahl an VKF bei Brithwiirstchen®

Erster originarer deutscher BSE-Fall (24. Nov. 2000)
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Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung nach Daten der MADAKOM GMBH (2002).

Zusammenfassend l4Rt sich festhalten, dal in den Jahren 2000 und 2001 fiir die untersuchten
Salamiprodukte der Handelsmarke erheblich weniger Sales Promotion betrieben wurde als fir

die beiden Meica-Wirste.

2" summe aller innerhalb einer Woche in 18 Geschaften durchgefiihrten VKF.
28 Summe aller innerhalb einer Woche in 13 Geschaften durchgefiihrten VKF.
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4.3 REGRESSIONSANALYTISCHE AUSWERTUNG

Die 6konometrische Schatzung der Nachfragereaktion auf den deutschen BSE-Nachweis ist
Gegenstand dieses Kapitels. Zu diesem Zweck kommt eines der in Abschnitt 4.3.1
beschriebenen Panelmodelle zur Anwendung, um den Eigenschaften des zugrundeliegenden
Scannerdatensatzes gerecht zu werden. Nach Erlauterungen zum Untersuchungsansatz und
zur Datenaufbereitung folgen die Darstellung und Interpretation einiger ausgewdhlter

Regressionsergebnisse fiir die vier verschiedenen Wurstprodukte.

4.3.1 Grundlagen zu Panelmodellen

In der Literatur werden verschiedene Verfahren zur Analyse gepoolter Zeitreihen- und
Querschnittsdaten diskutiert. Im  folgenden  sollen in  Anlehnung an
HERRMANN/RODER/CONNOR (1999, S. 13 ff.) drei dieser Modell kurz vorgestellt und erldutert
werden.

Paneldaten zeichnen sich durch Informationen im Querschnitt und Uber die Zeit aus. Im
Rahmen dieser Arbeit liegen dementsprechend Informationen uber i = 1,..., N Geschafte
sowie Uber t = 1,..., T Perioden fir jedes Geschaft vor. Das allgemeinste Panelmodell 1&3t
sich derart formulieren, dal? sowohl flr jedes Geschaft als auch fur jede Beobachtungsperiode

jeweils eigene Achsenabschnittswerte (o) und Steigungskoeffizienten (Bi) gelten:

(1) Yit = ait + Bit Xit + Uit

mit; Y;: = abhéngige Variable bei Geschaft i zum Zeitpunkt t
Xit = unabhéangige Variable bei Geschéft i zum Zeitpunkt t
ot = Achsenabschnitt
Bir = Steigungskoeffizient
Ui = Residuum mit einem Mittelwert von Null und konstanter Varianz.

Bezogen auf den Absatz von Wurstwaren implizieren geschafts- und zeitspezifische
Achsenabschnitte (o), dal die Absatzmenge von Geschaft zu Geschaft und von Periode zu
Periode unterschiedlich ist. Geschéafts- und zeitspezifische Steigungskoeffizienten (Bi)
bedeuten, dal’ der EinfluR der erklarenden Variablen auf die Absatzmenge ebenfalls zwischen
den Geschaften und Perioden variiert.

In der Praxis verzichtet man ublicherweise auf die Schatzung aller geschafts- und
zeitspezifischen Achsenabschnitte und Steigungskoeffizienten, indem man das allgemeinste

Panelmodell (1) vereinfacht.
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Die groflite Vereinfachung erfolgt bei folgendem OLS-Modell:

2) Yit=a + BXj+ Ui

Hier wird ein fur alle Geschafte und Perioden einheitlicher Achsenabschnitt (o) und
Steigungskoeffizient (B) unterstellt. D.h. geschéfts- und zeitspezifische Charakteristika
werden nicht beachtet.

HsiA0 (1992, S. 5-7) zeigt anhand verschiedener Beispiele, dal} diese starke Vereinfachung zu
verzerrten Schatzkoeffizienten fuhrt. In Abb. 13 wird beispielhaft der Fall skizziert, in dem
die Absatzmengen geschéftsspezifische Niveaus (o o) aufweisen, wéahrend der EinfluR® der

erklarenden Variable (z.B. des Preises) auf den Absatz in allen Geschaften gleich ist (8 = j3;).

Abb. 13: Madgliche Verzerrungen bei einer OLS-Schatzung ohne Berlicksichtigung
geschaftsspezifischer Achsenabschnitte

""""" unverzerrte Schatzung

OLS-Schatzung

v
X

Quelle: Verénderte Darstellung nach Hsiao (1992, Fig. 1.1, S. 7).

In der obigen Abbildung reprasentieren die Kreise die einzelnen Geschafte mit ihren
unterschiedlichen Absatzniveaus. Die gestrichelte Linie innerhalb der Kreise entspricht der
jeweils individuellen Regressionsgerade, welche den tatsachlichen EinfluR der erklarenden
Variable auf die Absatzmenge ausweist. Entsprechend der 0.g. Annahme (B; = B;) verlaufen
alle individuellen Regressionsgeraden parallel zueinander, d.h. sie haben alle die gleiche

Steigung.
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Ignoriert man nun aber die geschéftsspezifischen Absatzniveaus und fiihrt eine Schétzung
gemal dem einfachen OLS-Modell (2) durch, so erhdlt man eine Regressionsgerade
(durchgezogene Linie in Abb. 13), die den Einflu® der erkl&arenden Variablen auf den Absatz
verzerrt darstellt.

Um derartige Verzerrungen zu vermeiden, wurden zwei Panel-Modelle formuliert, in denen
individuenspezifische Achsenabschnitte Beriicksichtigung finden: Fixed-Effects-Modell und
Random-Effects-Modell. Beim  Fixed-Effects-Modell ~ werden  geschéftsspezifische
Achsenabschnittswerte (o) berechnet, wahrend der Steigungskoeffizient B dagegen fur alle

Untersuchungsobjekte (Geschafte) und Perioden gleichermalien gilt:
(B) Y=o + BXi+ Uit

Im Prinzip werden die individuenspezifischen Konstanten tber je eine Dummyvariable (D;)*
fir die einzelnen Geschéafte abgebildet, wobei ein Geschaft (N) als Referenzgeschéft dient.

Dementsprechend kann (3) auch umformuliert werden zu:
(4)  Yi=oaiD1+ 0Dz + ... + anaDnog + BXie + Ui,

Das Random-Effects-Modell ist dem Fixed-Effects-Modell sehr &hnlich. Der Unterschied
zwischen diesen beiden Modellen liegt in der Berechnung der a,’s begriindet. Zur Erléduterung

wird das a; aus Formel (3) in zwei Teile unterteilt:

G) = o+z,

wobei o ein durchschnittlicher Achsenabschnittswert fur alle Geschafte und z; die
Abweichung von diesem Durchschnittswert fiir Geschaft i ist.

Beim Fixed-Effects-Modell werden feste individuenspezifische Effekte (o und z;) unterstellt
und mittels Dummyvariablen je Untersuchungseinheit berechnet. Demgegeniber nimmt man
beim Random-Effects-Modell an, daB die individuenspezifischen Achsenabschnitte o (und
die Werte von z;) Zufallsvariablen sind. Wahrend das Fixed-Effects-Modell mit dem Kleinste-
Quadrate-Verfahren (OLS = Ordinary Least Squares) geschétzt werden kann, erzielt man
beim Random-Effects-Modell mit dem GLS-Verfahren (Generalized Least Squares) eine

effiziente Schétzung.

2 Dummyvariablen sind bindre Variablen, die nur die Werte Null oder Eins annehmen kénnen. Sie ermdglichen eine
Aufnahme qualitativer Variablen (z.B. Saison, Geschlecht) in die Regressionsanalyse (vgl. RAMANATHAN 1998, S. 316ff.).



Empirische Analyse der Verbrauchernachfrage nach Wurst in der deutschen BSE-Krise 73

Die Frage, wann individuenspezifische Effekte als fix und wann als zufallig betrachtet werden
sollten, wird in der Literatur kontrovers diskutiert (vgl. z.B. Hsiao 1992, S. 41-47; GREENE
1993, S. 479 f.). Prinzipiell eignet sich das Fixed-Effects-Modell fur Analysen, bei denen
lediglich die Effekte innerhalb einer bewul3t ausgewahlten Stichprobe beachtet werden sollen.
Das Random-Effects-Modell ist die geeignete Schatzmethode, wenn die Untersuchungs-
objekte zufédllig aus einer grofen Grundgesamtheit herausgezogen werden und
dementsprechend auch Effekte auflerhalb der eigentlichen Stichprobe Berlicksichtigung
finden (vgl. Hsiao 1992, S. 42 1.).

Daruber hinaus kann anhand einiger Kriterien ex post entschieden werden, welches
Panelmodell die besseren Ergebnisse liefert. So kann beispielsweise mit einem F-Test
Uberpruft werden, ob das klassische OLS-Modell mit einer einheitlichen Konstante (o)
aquivalent zum Fixed-Effects-Modell mit individuenspezifischen Konstanten (o) ist. Ein
statistisch signifikanter F-Test impliziert, dafl systematische Unterschiede zwischen den
Untersuchungsobjekten von Wichtigkeit sind und daher das Fixed-Effekts-Modell
vorzuziehen ist. Der sog. Hausman-Test ermdglicht einen Vergleich zwischen Fixed- und
Random-Effects-Modellen. Hierbei weist eine signifikante Hausman-Teststatistik auf eine
Korrelation der zufalligen Effekte mit den unabhéngigen Variablen hin; in diesem Fall wére
das Random-Effects-Modell zu verwerfen und das Fixed-Effects-Modell zu wahlen (vgl.
HERRMANN/RODER/CONNOR 1999, S. 17 u. 22; GREENE 1993, S. 479; HALL/CUMMINS 1999,
S. 134).

4.3.2 Untersuchungsansatz und Datenaufbereitung

Zur 6konometrischen Schatzung der Nachfrage nach Salami- und Brihwdirsten im Zeitraum
2000 bis 2001 wurde das Fixed-Effects-Modell gewéhlt. Auf diese Weise konnten die
unterschiedlichen Absatzniveaus der 18 bzw. 13 Geschéfte berlcksichtigt werden. Aullerdem
erwies sich der Fixed-Effects-Ansatz in allen durchgefuhrten Modellspezifikationen aufgrund

signifikanter F- und Hausman-Tests als dem OLS- und Random-Effects-Modell Gberlegen.

Die Analyse erfolgte unter Zuhilfenahme des Statistikprogramms TSP 4.5, welches im Output
neben den Ergebnissen des Fixed-Effects-Modells auch die der OLS-, und Random-Effects-

Modelle ausweist.
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Theoretische Uberlegungen in Anlehnung an bisherige Untersuchungen fiihren zur folgenden,

allgemeinen Spezifikation der Nachfragefunktion fir Wurstprodukte:

(6) ABS = f (RPREIS, RSPREIS, ABS(-1), Igse, VKF, SAISON)

Als abhangige Variable wurde der Wochenabsatz eines Wurstproduktes in Geschaft i zum
Zeitpunkt t (ABS) gewdhlt. Diese Daten konnten direkt aus dem MADAKOM-Datensatz
ubernommen werden. Hierbei wurde auf ein Ersetzen fehlender Abverkaufsdaten durch
durchschnittliche Werte verzichtet, da dies aufgrund mangelnder Vorhersehbarkeit nicht
sinnvoll erschien (vgl. MOser 2002, S. 102).

Auch bei den unabhéngigen Variablen wurde keine Bereinigung der Datenausfalle
durchgefiihrt. Die Daten wurden jedoch unter anderen Gesichtspunkten fur die Analyse
aufbereitet. So wurde der reale Preis des Produktes in Geschaft i zum Zeitpunkt t (RPREIS)
ermittelt, indem der nominale Preis aus dem Datensatz mit dem Preisindex fur
Nahrungsmittel in Deutschland zur Basis 1995 (vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT 2002, S. 15)
deflationiert wurde. GemaR der Lehrbuchaussage aus der agrarokonomischen Literatur ist die
Preiselastizitdt der Nachfrage nach Nahrungsmitteln im Absolutbetrag niedrig. Dieses
Ergebnis basiert allerdings auf aggregierten Marktstudien und kann fur den Point of Sale nicht
bestatigt werden. Hier liegt eine eher preiselastische Verbraucherreaktion vor, wie einzelne
empirische Studien nachweisen konnten (vgl. HERRMANN/MOSER/WERNER 2002, S. 99 f.;
zum Uberblick MOsEgR 2002, S. 152).

Neben dem Eigenpreis eines Gutes beeinflussen auch die Preise von Substitutivgutern die
Absatzmenge eines Produktes. Demzufolge wurden im Rahmen dieser Untersuchung die
Preise der jeweiligen Substitute innerhalb der gleichen Warengruppe in deflationierter Form
als weitere erklarende Variable eingesetzt (RSPREIS). Hierbei wurden zwischen Land- und
Putensalami sowie zwischen Wiener- und Geflugelwirstchen substitutive Beziehungen
unterstellt. Da die beiden Salamiprodukte jedoch unterschiedliche PackungsgréRen aufwiesen,
mulite zur Schatzung des Absatzes von Landsalami (200 g) der Putensalami-Preis fir
urspriinglich 80 g auf 200 g umgerechnet werden, umgekehrt muf3te zur Nachfrageschatzung
nach Putensalami auch der Landsalami-Preis fur 80 g (statt 200 g) ermittelt werden. Fir die
beiden Bruhwirste war eine solche Umrechnung nicht nétig; beide Produkte wurden in 250 g-

Glasern verkauft.
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Auch nichtpreisliche Variablen gingen als erklarende Variablen in die nachfolgende Analyse
ein. Beispielsweise wurde die Absatzmenge eines Wurstproduktes in der Vorwoche
(ABS (-1)) aufgenommen, um Gewohnheitsverhalten beim Kauf von Wurstwaren abbilden

zu kodnnen.

Im Mittelpunkt der Analyse stehen die Beflirchtungen der Verbraucher bzgl. BSE sowie deren
Auswirkungen auf das Einkaufsverhalten am Point of Sale. In mehreren jiingeren Studien
konnte gezeigt werden, da3 Informationen uber den Zusammenhang zwischen Erndhrung und
Gesundheit (auch in Form von Meldungen zu Lebensmittelskandalen) das Nachfrageverhalten
der Verbraucher signifikant beeinflussen (siehe Kapitel 3.1). Durch Aufnahme eines BSE-
Informationsindexes (Igsg)®* in das Modell konnten die Reaktionen der Verbraucher auf die
BSE-Berichterstattung modelliert werden. Dieser Index wurde von ROSE (2001, S. 103 f.) fir
den Zeitraum Januar 2000 bis April 2001 in Anlehnung an die VVorgehensweise bei ECKERT
(1997, S. 74-78) und HERRMANN/KRISCHIK-BAUTZ/THOMPSON (2000, S. 9) erstellt und durch
eigene Erhebungen fir die Zeit April bis Dezember 2001 erganzt.® Als Quelle der BSE-
Informationen diente hierbei die wochentlich erscheinende Zeitschrift AGRA-EUROPE (01/00-
52/01), welche alle europaweit relevanten Meldungen des Agrarsektors enthdlt. Die
Beschrankung auf diese Zeitschrift erfolgte unter der Annahme, daR die Artikelzahl in dieser

Zeitschrift die Intensitat der BSE-Diskussion im entsprechenden Zeitraum widerspiegelt.

Die erfaliten und anschliefend wdéchentlich aufsummierten Berichte und Meldungen konnten

den folgenden Kategorien zugeordnet werden (vgl. ROse 2001, S. 103):

e Erneut aufgetretene BSE-Falle in Deutschland, innerhalb der EU oder in einem anderen
Land der Welt.

e BSE-bezogene Inhalte auf nationaler Ebene, welche die Wahrnehmung von BSE beim
deutschen Verbraucher verstarkten (z.B. AGRA-EUROPE, 47/2000, Lénderberichte 43:
,Deutschland: BSE-Krise: Bundestag zum Alleingang bereit®).

e BSE-bezogene Inhalte auf europdischer oder weltweiter Ebene, welche die
Wahrnehmung von BSE auch beim deutschen Verbraucher verstarkten (z.B. AGRA-
EUROPE, 4/2001, Kurzmeldungen 25: ,,GB/D: BSE-Fleisch, Britische Lebensmittelagentur

zieht deutsches Rindfleisch aus dem Verkehr*).

%0 Informationsindizes basieren auf der Anzahl von Veroffentlichungen in Fach- und Publikumszeitschriften zu einem
bestimmten Thema. Sie kdnnen als absolute oder kumulierte Werte in Schatzungen einbezogen werden (vgl. HERRMANN/
KRISCHIK-BAUTZ/ANDERS 2002, S. 59).

% m Anhang dieser Arbeit findet sich eine detaillierte Darstellung des BSE-Informationsindexes fiir 2000 und 2001.
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e Informationen zur Ubertragbarkeit von BSE auf Mensch und Tier. U.a. werden hier
Berichte zur Creutzfeldt-Jakob-Krankheit, zum Zusammenhang zwischen BSE und
Scrapie (bei Schafen) sowie zu denkbaren, bisher ungeklarten Ubertragungswegen
beriicksichtigt (z.B. AGRA-EUROPE, 33/2000, Europa-Nachrichten 4: ,EU: Zahl der
Creutzfeldt-Jakob-Toten steigt deutlich®).

Abb. 14 zeigt die zeitliche Entwicklung der Berichterstattung anhand absoluter Artikelzahlen
zum Thema BSE:

Abb. 14: BSE-Informationsindex fir den Zeitraum Januar 2000 bis Dezember 2001

Erster originarer deutscher BSE-Fall (24. Nov. 2000)
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Jan 00
Feb 00
Mrz 00 -
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Aug 00
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Dez 00
Jan 01
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Apr 01 -
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Jun 01 -
Jul 01 -
Aug 01
Sep 01
Okt 01
Nov 01
Dez 01

Quelle: RGsE (2001), S. 104 sowie eigene Erhebungen (AGRA-EUROPE 01/00 bis 52/01).

Im betrachteten Zeitraum erreichte die BSE-Berichterstattung nach Bekanntwerden des ersten
deutschen BSE-Falls ihren Hohepunkt im Dezember 2000 und Januar 2001. Danach wurde in
geringerem Umfang ber BSE berichtet. Allerdings pendelte sich die Anzahl an Meldungen
auf einem etwas hoheren Durchschnittsniveau ein als vor dem deutschen BSE-Nachweis, da

kontinuierlich Uber neue deutsche BSE-Félle sowie politische MaRnahmen informiert wurde.

Der BSE-Index ging als absoluter (nicht kumulierter) Wert in die nachfolgende
Regressionsschatzung ein. Die so modellierte Variable impliziert, da die Verbraucher die
BSE-Informationen sofort (d.h. innerhalb einer Woche) wieder vergessen. Ein kumulierter

Index héatte im Gegensatz dazu vorausgesetzt, dafl Informationen gar nicht vergessen werden.
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Vermutlich liegt der tatsdchliche Sachverhalt zwischen diesen beiden Alternativen, was an
dieser Stelle jedoch nicht weiter untersucht werden soll (vgl. HERRMANN/KRISCHIK-
BAUTZ/ANDERS 2002, S. 64).

Zusétzlich zu den bereits genannten Determinanten wurden Verkaufsférderungen als
Dummyvariable (VKF) in das Modell aufgenommen. Wurden in Geschaft i zum
Zeitpunkt t eine oder mehrere, kombinierte VerkaufsférderungsmaBnahmen durchgefiihrt, so
nimmt die Dummyvariable den Wert Eins an. Demgegeniiber wurde eine Null gesetzt, wenn
keine Promotionaktionen stattfanden. Es wurde darauf verzichtet, fur die verschiedenen
VerkaufsforderungsmaBnahmen  (Bonuspacks, Preisaktionen, Displays, Werbedamen,
Ladenplakate, Handzettel/Kundenzeitschriften) sowie deren Kombinationen einzelne
Variablen zu modellieren, da dies zu einer uniibersichtlich groRen Anzahl an erkl&renden

Variablen gefiihrt hatte.

Saisonale Einfltsse (SAISON) auf den Wurstkonsum wurden ebenfalls ber Dummy-
variablen untersucht. Hierbei wurden flr das dritte und vierte Quartal Dummyvariablen (JAS,
OND)* eingefiigt, um zu Uberprifen, ob im Sommer eine signifikant unterdurchschnittliche

und im Winter ein Uberdurchschnittliche Nachfrage nach Wurstprodukten vorlag.

Das Einkommen als traditionelle 6konomische Variable konnte nicht zur Erklarung der
Nachfrage herangezogen werden, da keine Wochendaten verfligbar waren. Auch wurde keine
Trendvariable in das Modell einbezogen, weil die Modellierung eines langfristigen Trends
im Nachfrageverhalten in Anbetracht des relativ kurzen Zeitraums von zwei Jahren nicht

sinnvoll erschien.

Folgende Hypothesen bezliglich der Vorzeichen der Regressionskoeffizienten sind zu priifen:

e & ABS / 8 RPREIS < 0: Entsprechend der mikrodkonomischen Theorie wird der
Wurstkonsum mit steigendem Eigenpreis abnehmen.

e 8 ABS/ 8 RSPREIS > 0: Die Nachfrage nach einem Waurstprodukt wird durch einen
steigenden Substitutivgterpreis erhoht.

e 3ABS /3 ABS (-1) > 0: Das Gewohnheitsverhalten in Form der Absatzmenge in der

Vorwoche wird einen positiven Einflul} auf den Absatz in der aktuellen Periode haben.

%2 Hierbei steht die Abkirzung JAS fir die Monate Juli, August, September; OND steht fiir Oktober, November, Dezember.
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e JABS / dlgse < bzw. > 0: Bezuglich der Reaktionen des Verbrauchers auf BSE-
Meldungen lassen sich zwei gegenldufige Tendenzen erwarten: Wahrend die Nachfrage
nach Landsalami und Wiener-Wiirsten negativ durch die BSE-Berichterstattung beeinfluf3t
wird, werden im gleichen Zuge Putensalami und Gefliigelwdrstchen einen BSE-bedingten
Absatzzuwachs verzeichnen.

e JABS / 8 VKF > 0: Bei einer erfolgreichen VerkaufsforderungsmaRnahme wird der
entsprechende Koeffizient positiv sein.

e 3ABS / & JAS < 0: Fur die Sommermonate wird ein unterdurchschnittlicher
Wurstkonsum erwartet.

e 3 ABS/3OND > 0: Es wird vermutet, daB Wurst —ahnlich wie Fleisch- im Winter in

Uberdurchschnittlichem MaRe verzehrt wird.

Darlber hinaus soll gepruft werden, inwieweit sich fur die untersuchten Produkte eine
preiselastische Nachfragereaktion der Verbraucher am Point of Sale bestatigen [&Rt.*
Aulerdem ist die Frage zu klaren, ob BSE-Meldungen bei Landsalami und Wiener-
Wirstchen einen weniger starken Verbrauchsriickgang auslésen als bei frischem Rindfleisch.
Zusatzlich wird fir Meica-Wiener untersucht, in welchem Umfang der positive Effekt, der
von einer Verkaufsforderungsmanahme einer Herstellerfirma auf die Verbrauchernachfrage

ausgeht, den negativen Effekt der BSE-Berichterstattung kompensieren kann.

4.3.3 Ergebnisse und Interpretation ausgewahlter Fixed-Effects-Modelle

Im Rahmen der 6konometrischen Analyse wurde eine umfangreiche Spezifikationssuche
betrieben. Es wurden Fixed-Effects-Modelle verschiedener Funktionsformen (linear,
doppellogartinmisch, lin-log, log-lin) geschatzt und erkl&rende Variablen auf ihre Signifikanz
und Plausibilitat hin tberpruft.

An dieser Stelle sollen ausgewahlte Modelle prasentiert werden, die durchweg die
theoretischen Hypothesen zur Nachfrage nach den verschiedenen Wurstprodukten bestatigen
und sich durch gute, statistisch signifikante Gutemalie auszeichnen (siehe hierzu Tab. 5 und 6,
S. 87 f).

8 Liegt die Preiselastizitat im Absolutbetrag tiber Eins, so spricht man von einer elastischen Nachfrage. Bei einem Wert, der
im Absolutbetrag unter Eins liegt, ist die Nachfrage preisunelastisch.
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Alle Ansédtze wurden als doppellogarithmische Funktionsformen spezifiziert, d.h. die
abhéangige und die unabhéngigen Variablen gingen in logarithmierter Form in die Schétzung
ein. Nicht logarithmiert wurden die Dummyvariablen und der BSE-Informationsindex, da hier
Nullbeobachtungen vorhanden waren.

Tab. 5 zeigt die Schatzergebnisse fir die beiden Salamiprodukte. In die Analyse fir
Landsalami gingen die Daten aller 18 ausgewéhlten Verkaufsstatten ein (Modell 1). Bei
Putensalami konnten nur fur die sieben SB-Warenhduser gute Ergebnisse erzielt werden
(Modell 2). Da keine signifikante Saisonalitdt im Salamiverbrauch nachgewiesen werden
konnte, wurden die beiden Saison-Dummies aus den Modellen 1 und 2 als erklarende
Variablen herausgenommen. Der Koeffizient der VKF-Dummy wies zwar in beiden Féllen
das erwartete positive Vorzeichen auf, jedoch ergaben sich auch hier Probleme hinsichtlich
der Signifikanz, weshalb auch diese Variable verworfen wurde.

Das korrigierte Bestimmtheitsmall zeigt, dal durch die verbleibenden unabhéngigen
Variablen ca. 95% bzw. 74% der Varianz des Wochenabsatzes von Land - bzw. Putensalami
erklart werden konnen. Aufgrund des in beiden Modellen hohen und statistisch signifikanten
F-Wertes kann mit 99,9-%iger Sicherheit ein Zusammenhang zwischen der abhéngigen und
den  unabhdngigen  Variablen  angenommen  werden.  Alle  ausgewiesenen
Regressionskoeffizienten besitzen plausible Vorzeichen sowie hohe t-Werte und sind
statistisch signifikant von Null verschieden. Multikollinearitét stellt in beiden Modellen kein

ernsthaftes Problem dar.

Die in Modell 1 ausgewiesenen Regressionskoeffizienten lassen sich wie folgt interpretieren:

e Der Eigenpreis der Landsalami bt einen signifikant negativen EinfluR auf den
Wochenabsatz der Landsalami aus. Die Preiselastizitat liegt bei —0,742 und damit im
unelastischen Bereich. Steigt der Preis um 1%, so geht die Nachfrage um ca. 0,7% zur(ck.

e Auch die positive Kreuzpreiselastizitit von 0,705 ist 6konomisch plausibel. Sie impliziert,
dal? mit einem Preisanstieg von 1% beim Substitutivgut Putensalami die Nachfrage nach
Landsalami um ca. 0,7% steigt.

e Der Absatz in der Vorwoche liefert einen hochsignifikanten Beitrag zur Erklarung der
Verkaufsmenge in der aktuellen Periode: die Absatzmenge in der Untersuchungsperiode
erhoht sich um 0,291%, wenn in der Vorwoche ein Absatzplus von 1% verzeichnet

werden konnte. Dies deutet auf gewohnheitsméiiges Kaufverhalten hin.
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e Wie erwartet, reagierten die Verbraucher auf BSE-Meldungen mit einer Einschrankung

des Konsums von Landsalami. Die Tatsache, da Salami zu den von Experten als weniger
risikoreich eingestuften Rohwursten zéhlt und teilweise ohne Rindfleisch hergestellt wird,
scheint demnach wenig Beriicksichtigung gefunden zu haben. Eine Zunahme der BSE-
Berichterstattung um eine Nachricht minderte ceteris paribus die Wochenabsatzmenge
von Landsalami in einem Geschaft um 1,2%, was knapp zwei Einheiten (200 g-
Packungen) entspricht.®* Dieser Wert mag zundchst niedrig erscheinen. Das Ausmaf der
BSE-bedingten Verbraucherverunsicherung wird jedoch deutlicher, wenn man die
zeitlichen Entwicklungen néher betrachtet. Vor dem 24. November 2000 lag die
durchschnittliche Artikelzahl bei zwei Meldungen pro Woche, nach Bekanntwerden des
ersten deutschen BSE-Falls stieg die Artikelanzahl auf im Durchschnitt neun Berichte pro
Woche an (siehe Abb. 14). Hieraus ergibt sich ein Absatzverlust von etwa 14 Einheiten
(2 Einheiten * 7 zusatzliche Artikel) pro Geschaft, der auf eine kurzfristige Reaktion der
Verbraucher auf BSE-bezogene Negativmeldungen zurtickzufihren ist.
Bezogen auf eine Uber den gesamten Untersuchungszeitraum durchschnittliche
wdchentliche Artikelzahl von 5,625 Meldungen laRt sich fiir den BSE-Informationsindex
eine Punktelastizitat von —0,068 berechnen.®® Dieser Wert liegt auf dem gleichen Niveau
wie die fir Rindfleisch fir den Zeitraum 1995 bis 1998 ermittelte Punktelastizitat von
-0,07 (vgl. HERRMANN/KRISCHIK-BAUTZ/ANDERS 2002, S. 67) (siehe Kap. 3.1.2). Daraus
kann geschlossen werden, dal die BSE-Berichterstattung in den Jahren 2000 und 2001
einen —relativ gesehen- gleich groRRen negativen Einflu} auf den Verzehr von Landsalami
hatte wie dies in der Zeit von 1995 bis 1998 fir frisches Rindfleisch der Fall war.

Modell 2 zeigt fur Putensalami folgende Ergebnisse:

e Die Preiselastizitat liegt mit einem Wert von —1,2 im elastischen Bereich und weist das
erwartete negative Vorzeichen auf. D.h., bei einem einprozentigen Anstieg des
Eigenpreises sinkt die Nachfrage nach Putensalami um 1,2%.

e Demgegentber 1&Rt sich fir Putensalami ein Absatzplus von etwa 1,4% verzeichnen,
wenn der Preis flr Landsalami um 1% steigt. Dies bestatigt die substitutive Beziehung

zwischen den beiden untersuchten Salamiprodukten.

3 Berechnungsgrundlage war hierbei der fiir den Beobachtungszeitraum Uber alle 18 Geschéfte ermittelte durchschnittliche
Wochenabsatz von 162 Einheiten (200 g-Packungen).

% Da der BSE-Informationsindex als nicht logarithmierte Variable in das Modell eingegangen ist, muite die Punktelastizitat
wie folgt berechnet werden: p = B4*lgse = -0,012*5,625 = -0,068 (vgl. RAMANATHAN 1998, S. 257).
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e Auch zeigt sich hier wiederum das vermutete gewohnheitsmaRige Verbraucherverhalten,
indem ein einprozentiger Absatzanstieg in der Vorwoche eine Erhéhung der
Abverkaufsmenge in der aktuellen Periode um 0,474% zur Folge hat. Anscheinend haben
die Verbraucher positive Erfahrungen mit der hier untersuchten Putensalami gemacht, was
sie dazu anregt, dieses Produkt auch weiterhin nachzufragen.

e Zudem wird deutlich, dal der Konsument in seiner Verunsicherung hinsichtlich
rindfleischhaltigen Lebensmitteln — ausgel6st durch immer neue BSE-Meldungen - in
erhohtem MaRe Putensalami nachgefragt hat. Die Punktelastizitdt des BSE-
Informationsindexes hat demzufolge das erwartete positive Vorzeichen und liegt bei
0,073.%*

Im zweiten Teil der empirischen Analyse wurde die Nachfrage nach den ausgewahlten
Meica-Briahwirstchen in der Zeit von Januar 2000 bis Dezember 2001 untersucht. Hierbei

gingen Daten von 13 verschiedenen Geschéften ein. Die Ergebnisse sind in Tab. 6 dargestellt.

Im Vorfeld muBte der jeweilige Substitutivgiterpreis fur beide Modelle (3 u. 4) als erklarende
Variable verworfen werden, da dieser ein nicht plausibles Vorzeichen sowie eine hohe
Irrtumswahrscheinlichkeit aufwies. Es wurde darauf verzichtet, im MADAKOM-Datensatz nach
weiteren Substitutivgitern zu recherchieren, da sich angesichts der Vielzahl an denkbaren
Madglichkeiten ein hoher Aufwand bei der Datenaufbereitung ergeben hatte. Aullerdem konnte
fir Wiener-Wiirstchen kein signifikant unterdurchschnittlicher Verbrauch im Sommer und fir
Geflugelwiirstchen kein signifikanter Mehrverbrauch im Winter im Vergleich zum restlichen
Jahr ermittelt werden.

Aus diesem Grunde wurde Modell 3 ohne Dummy-Variable fiir das dritte Jahresquartal (JAS)
und Modell 4 ohne Dummy fir das vierte Quartal (OND) geschatzt.

Das korrigierte Bestimmtheitsmal® zeigt, dal die gewahlten Modelle geeignet sind, knapp
71% bzw. 73% der Varianz der abhdngigen Variablen zu erklaren. Wiederum 148t der in
beiden Modellen hohe, statistisch signifikante F-Wert mit 99,9%iger Sicherheit auf einen
Zusammenhang zwischen abhéngiger und den unabhédngigen Variablen schlieBen. Die

Schétzkoeffizienten weisen statistische Signifikanz und plausible VVorzeichen auf.

% Die Punktelastizitat wurde fiir die durchschnittliche Artikelzahl wie folgt berechnet: © = B4*Igsg = 0,013*5,625 = 0,073
(vgl. RAMANATHAN 1998, S. 257).
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Fur Wiener-Wirstchen ergaben sich folgende Schatzergebnisse (Modell 3):

Beim Kauf von Meica-Wienern reagieren die Verbraucher auf eine einprozentige
Preiserh6hung mit einem Nachfrageriickgang um ca. 1,8% und damit preiselastisch.
GewohnheitsmaRiges Kaufverhalten liegt hier in geringerem Malie vor als bei den beiden
Salamiprodukten: die Nachfragemenge steigt in der betrachteten Periode um nur ca. 0,2%,
wenn in der Vorwoche ein Absatzplus von 1% erzielt werden konnte.

Es zeigt sich, dal3 die Verbraucher im Zuge neuer BSE-Berichte den Verzehr von Wiener-
Wirstchen relativ starker reduziert haben als dies bei Landsalami der Fall war (vgl.
Modell 1). Warnungen vor Separatorenfleisch in Brihwirstchen sind sicherlich ein Grund
fir solch eine Verbraucherreaktion. Ein Anstieg der BSE-Meldungen um einen
zusétzlichen Artikel minderte die Nachfrage nach Wiener-Wirsten um 2,6%, was 0,442
Einheiten (250 g-Glésern) entspricht.*” Auch dieser Wert soll in seiner zeitlichen
Entwicklung naher betrachtet werden. Ausgehend von durchschnittlich zwei BSE-
Meldungen pro Woche in der Zeit vor dem deutschen BSE-Nachweis stieg die Artikelzahl
nach dem 24. November 2000 auf durchschnittlich neun Artikel an (siehe Abb. 14). Dies
hatte einen wdchentlichen Absatzverlust von 3 Verkaufseinheiten (0,442 Einheiten *
7 zusétzliche Meldungen) pro Geschaft zur Folge. Mit der im Untersuchungszeitraum
durchschnittlichen Artikelzahl von 5,625 1&Bt sich fir den BSE-Informationsindex eine
Punktelastizitat von -0,146 ermitteln.® Demnach hatten Wiener-Wiirste infolge neuer
BSE-Berichte in den Jahren 2000 und 2001 mit einem stérkeren Absatzeinbruch zu
kampfen als frisches Rindfleisch in der Zeit von 1995 bis 1998 (Punktelastizitat von
—0,07) (vgl. HERRMANN/KRISCHIK-BAUTZ/ANDERS 2002, S. 67) (siehe Kap. 3.1.2).

Der Einsatz von Verkaufsforderungen ermdglicht einen signifikanten Absatzzuwachs von
90%.* Geht man von einem Uber die Zeit und Uber alle Geschéfte durchschnittlichen
Wochenabsatz von 17 Einheiten (250 g-Glaser) aus, so fuhrt der erfolgreiche Einsatz einer
VerkaufsforderungsmaBnahme zu einem Mehrabsatz von zuséatzlich 15 Einheiten. D.h. in
jenen Wochen, in denen Promotionaktionen betrieben wurden, konnten ca. 32 Einheiten

verkauft werden.

37 Als Berechnungsgrundlage diente hier der fiir den Untersuchungszeitraum tber alle 13 Geschéfte ermittelte durchschnitt-

liche Wochenabsatz von 17 Einheiten (250 g-Glaser).

% Die Punktelastizitit wurde fur die durchschnittliche Artikelzahl wie folgt berechnet: u = B*lgse = -0,026*5,625 = -0,146

(vgl. RAMANATHAN 1998, S. 257).

¥ Zur Interpretation der Regressionskoeffizienten von Dummyvariablen in halb-logarithmischen Gleichungen wurde der

Ansatz von HALVORSEN/PALMQUIST (1980, S. 474) herangezogen: In einer Gleichung des Typs: In'Y = a + X b; X;+ Z ¢; D;
ist die prozentuale Verdnderung von Y, die beim Wechsel der Dummyvariablen von O auf 1 eintritt, wie folgt zu
berechnen: 100*g = 100*{antilog (c) -1}.
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Vergleicht man den Regressionskoeffizienten der Verkaufsforderungsmafnahmen mit
dem des BSE-Informationsindexes, so zeigt sich, dal} der Einflul® positiver Informationen
auf die Nachfrage nach Wiener-Wurstchen effektiver zu sein scheint als der EinfluR der
Negativinformationen. W&hrend BROWN/SCHRADER (1990, S. 548 ff.) ebenfalls einen im
Absolutbetrag hoheren Koeffizienten flr positive als fur negative Informationen ermittelt
haben, vertreten andere Studien die Annahme, dall negative Informationen (z.B. Uber
Lebensmittelskandale) die Kaufentscheidung der Verbraucher starker beeinflussen als
positive  Informationen (z.B. WerbemalRnahmen,  Aufklarungsaktionen)  (vgl.
CHANG/KINNUCAN 1991, S. 1201).

Nachfolgend soll theoretisch ermittelt werden, inwiefern der positive Effekt von VKF-
MaRnahmen der Herstellerfirma Meica den negativen Effekt der BSE-Berichterstattung
auf die Nachfragemenge von Wiener-Wirsten kompensieren konnte. Hierfur wird die
Anzahl an BSE-Meldungen berechnet, deren negativer Effekt durch den Einsatz einer
Verkaufsforderungsaktion kompensiert wird:

(6) -0,026 lgsg = 0,642 VKF

Durch Einsetzten einer Eins flr die VKF-Dummy und durch Umformen ergibt sich aus
Gleichung (6):

(7) lsse = 0,642*1/(-0,026) = -24,692

Dies bedeutet, daR durch den Einsatz einer Promotionaktion fur Meica-Wiener theoretisch
der negative Effekt von fast 25 BSE-Meldungen pro Woche kompensiert werden kann.
Selbst in der Hochphase der BSE-Berichterstattung im Dezember 2000 und Januar 2001
wurde diese wdchentliche Anzahl an Meldungen nicht erreicht (Spitzenwert lag bei 22
Meldungen pro Woche) (siehe Abb. 14). Somit war der Einsatz von verkaufsfordernden
MaRnahmen fir die Herstellerfirma Meica eine Moglichkeit, den negativen Effekt der
BSE-Berichterstattung auf den Absatz ihrer Produkte theoretisch voll zu kompensieren.
Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dal dies lediglich eine grobe
Uberschlagsrechnung  ist,  welche  eine  Unterscheidung  zwischen  den
Kompensationseffekten  verschiedener VerkaufsforderungsmalRnahmen (wie z.B.

Preisaktion, Display, Werbedame) nicht ermdglicht.
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Einzelne tatsachlich eingesetzte Aktionen hatten vermutlich nicht solch einen starken,
positiven Effekt, um BSE-bedingten Absatzeinbruch génzlich zu verhindern. DaR dies der
Fall war, zeigt der rucklaufige Abverkauf von Wiener-Wirsten im Winter 2000/2001 (vgl.
Kapitel 4.2.1). Dementsprechend konnte der negative Einflul der BSE-Berichterstattung
auf die Nachfrage in der Realitat nicht vollstdandig kompensiert werden, jedoch laRt sich
vermuten, da ohne die Schaffung von Kaufanreizen der Absatzeinbruch sehr viel
drastischer verlaufen ware. HERRMANN/KRISCHIK-BAUTZ/ANDERS (2002) kamen in ihrer
Studie zur Erfolgsmessung von Vermarktungsaktionen fir Rindfleisch zu einem &hnlichen
Ergebnis. Sie wiesen flir den Zeitraum 1995-1998 nach, daR Gemeinschaftswerbung in
Form des Qualitats- und Herkunftssicherungsprogrammes ,,Qualitdt aus Bayern -
Garantierte Herkunft* den negativen Effekt von BSE-bezogenen Informationen auf die
Rindfleischnachfrage nur zum Teil kompensieren konnte (siehe hierzu Kap. 3.1.2). D.h.
auch hier ware in einer Situation ohne WerbemalRnahmen mit einem gravierenderem
Absatzeinbruch bei Rindfleisch zu rechnen gewesen.

e Daruber hinaus zeigen sich signifikante Saisonschwankungen im Konsum von Wiener-
Warsten. Die wochentliche Absatzmenge liegt im letzten Jahresquartal um knapp 20%
Uber dem Referenzniveau aller Ubrigen Monate.*® Demnach wird diese Wurstsorte
bevorzugt in der kalten Jahreszeit sowie — je nach Region - als traditioneller Bestandteil

des Weihnachts- oder Silvesteressens konsumiert.

Die fur Geflugelwirstchen ermittelten Regressionskoeffizienten (Modell 4) fihren zu

folgenden Interpretationen:

e Der Eigenpreis hat einen signifikant negativen EinfluR auf den Wochenabsatz von Meica-
Gefligelwdrstchen, indem eine einprozentige Preiserhéhung zu einem Rickgang der
Nachfrage um 0,9% fihrt. Damit liegt die Preiselastizitit noch im unelastischen Bereich.

e Die personliche Bindung zum Produkt in Form von gewohnheitsmaRigem Kaufverhalten
ist bei Gefligelwirstchen im Vergleich zu den anderen untersuchten Wurstprodukten
geringer: eine zusatzliche Absatzmenge von 1% in der Vorwoche hat lediglich ein
Nachfrageanstieg von 0,18% zur Folge.

e Erwartungsgemal verstarkten neue Negativmeldungen zum Thema BSE die Nachfrage
nach Gefligelwirstchen. Stieg die Anzahl der BSE-Berichte um eine neue Meldung an, so
erhohte sich der Wochenabsatz um 0,021%.

40 Berechnung nach dem Ansatz von HALVORSEN/PALMQUIST (1980, S. 474) (vgl. FuBRnote 39).
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Mit einer im Untersuchungszeitraum durchschnittlichen Artikelzahl von 5,625 &Rt sich
fur den BSE-Informationsindex eine Punktelastizitat von 0,118 ermitteln.*

e Durch eine erfolgreiche Verkaufsforderungsmallnahme kann die Absatzmenge von
Gefligelwirstchen um 103%* gesteigert werden, d.h. anstelle von durchschnittlich 21
Einheiten (250 g-Gléser) kdnnen fast 43 Einheiten in einer Woche verkauft werden.

e Dariber hinaus werden im dritten Jahresquartal (Juli, August, September) 11% weniger an
Geflugelwirstchen nachgefragt als in den Referenzmonaten.” Vermutlich préferieren die
Verbraucher in der sommerlichen Grillsaison eher typische Bratwirste, was zu einem

Nachfragertickgang bei Brihwdirstchen flhrt.

Fazit: Die fir die ausgewéhlten Salami- und Brihwirste ermittelten Analyse-
ergebnisse sind in vielfacher Hinsicht interessant. Priméres Interesse im Hinblick auf das
Verbraucherverhalten in der deutschen BSE-Krise galt dem Koeffizienten des BSE-
Informationsindexes. Auf diese Weise konnte die kurzfristige, sofortige Reaktion der
Verbraucher auf den Lebensmittelskandal modelliert werden. Es zeigte sich, daB die
ausgewahlte Landsalami sowie die Wiener-Wiirstchen infolge negativer BSE-Meldungen in
den betrachteten zwei Jahren einen -relativ gesehen-  &hnlich starken bzw. noch
gravierenderen Absatzeinbruch erlitten als frisches Rindfleisch im Zeitraum 1995 bis 1998
(vgl. HERRMANN/KRISCHIK-BAUTZ/ANDERS 2002, S. 67). Obwohl kein direkter Vergleich
maoglich ist, ist es interressant, dal WILDNER (2002, S. 48 f.) in ihrer Studie zu einem genau
entgegengesetzten Ergebnis kam, indem sie fur den Zeitraum 1990 bis 1998 einen deutlich
groReren negativen Einflul der BSE-Berichterstattung auf den Rind- und Kalbfleischverzehr
als auf den Wurstverzehr nachweisen konnte (siehe Kap. 3.1.3). Allerdings verwendete
WILDNER (2002, S. 41) in ihrer Studie aggregierte Daten und konnte somit innerhalb der
Gutergruppe ,,Wurst und Wurstwaren“ keine Unterscheidung zwischen rindfleisch- und
gefllgelfleischhaltigen Wurstsorten vornehmen. Vermutlich hatten Wurstwaren im Aggregat
weniger starke AbsatzeinbuRen zu verzeichnen, weil der BSE-bedingte Nachfrageboom nach
Gefligelwurst den Nachfrageriickgang bei (aus Verbrauchersicht) bedenklicheren
Wourstsorten weitestgehend kompensierte. Dies wird durch die Tatsache bestétigt, daf in der

eigenen Untersuchung die Absatzmengen von Putensalami und Geflugelwdrstchen signifikant

“1 Die Punktelastizitit wurde fiir die durchschnittliche Artikelzahl wie folgt berechnet: p = B4*lgse = 0,021*5,625 = 0,118
(vgl. RAMANATHAN 1998, S. 257).

2 zur Interpretation der Dummyvariable vgl. Funote 39.

B zur Interpretation der Saison-Dummy vgl. FuRnote 39.
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positiv. durch die BSE-Berichterstattung beeinflut wurden. D.h., die beiden
gefllgelfleischhaltigen Wurstsorten profitierten von der Verunsicherung der Verbraucher in
der deutschen BSE-Krise. Je mehr in den Medien tber den Lebensmittelskandal berichtet
wurde, desto starker griffen die Konsumenten nach diesen beiden Produkten.

Zusétzlich ist zu bedenken, daR sowohl HERRMANN/KRISCHIK-BAUTZ/ANDERS (2002) als
auch WILDNER (2002) in ihren Untersuchungen den EinfluR der deutschen BSE-Krise auf die
Nachfrage nach Fleisch und Wurst nicht beruicksichtigen konnten. Die Vermutung liegt nahe,
dal Fleisch durch Bekanntwerden der ersten deutschen BSE-Félle einen gleich grofRen bzw.
noch starkeren Verbrauchsriickgang erfahren hat wie Wurst.

Des weiteren konnte gezeigt werden, wie stark die Verbraucher auf verkaufsfordernde
MaRnahmen am Point of Sale reagieren. Der positive Einfluf} auf das Kaufverhalten ist sogar
so stark, daf} theoretisch der negative Effekt der BSE-Berichterstattung auf die Nachfrage
nach Wiener-Wiirsten der Marke "Meica" voll kompensiert werden konnte. Die in der Realitét
durchgefiihrten Promotionaktionen hatten zwar nicht diesen berechneten vollstandigen
Kompensationseffekt, jedoch ist anzunehmen, dal} sie den BSE-bedingten Absatzeinbruch in
erheblichem MaRe abschwaéchten.

Fur alle vier untersuchten Wurstwaren lie3 sich ein signifikanter, unterschiedlich starker
EinfluB des Gewohnheitsverhaltens auf die Nachfrage nachweisen.

Es zeigte sich, dafll im beobachteten Zeitraum nur die beiden Brihwirste einer gewissen
Saisonalitdt im Verbrauch unterlagen, indem im Winter Uberdurchschnittlich viele Wiener
und im Sommer unterdurchschnittlich viele Geflugelwirstchen nachgefragt wurden.
Demgegenuber konnten nur fir die untersuchten Salamiprodukte signifikant positive
Kreuzpreiselastizitaten ermittelt werden, was auf eine eindeutige Substitutionsbeziehung
zwischen Land- und Putensalami hindeutet.

Eine preiselastische Verbrauchernachfrage konnte fur Putensalami und Wiener-Wirste
nachgewiesen werden, wahrend Landsalami und Gefllgelwirstchen im Untersuchungs-
zeitraum preisunelastisch nachgefragt wurden. Die fur die letztgenannten Produkte ermittelten
Preiselastizitaten von —0,74 bzw. —-0,86 liegen jedoch tUber dem Wert, den MICHALEK/KEYZER
(1992, S. 152) fur die aggregierte Nachfrage nach Nahrungsmitteln insgesamt in Deutschland
ausgewiesen haben (-0,48). Dies bestatigt, da Verbraucher am Point of Sale typischerweise

preiselastischer reagieren, als Ergebnisse aggregierter Studien vermuten lassen.
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3) Zusammenfassung

Zielsetzung der vorliegenden Arbeit war es, ausgewdahlte 6konomische Konsequenzen von
BSE auf den o©konomischen wund politischen Markten herauszuarbeiten und das
Verbraucherverhalten in der Zeit der deutschen BSE-Krise empirisch zu untersuchen.

Nachfolgend werden die zentralen Ergebnisse der einzelnen Kapitel zusammengefalit.

Nach derzeitigem Erkenntnisstand der Medizin ist davon auszugehen, dal die im Jahr 1985
erstmals beobachtete Rinderkrankheit BSE durch Verfitterung mangelhaft erhitzter, mit
Scrapie-Erregern kontaminierter Tiermehle entstanden ist. In Expertenkreisen besteht heute
kaum noch Zweifel daran, dal? von BSE eine Gefahr fiir die menschliche Gesundheit ausgeht.
Es wird vermutet, dal die neue Variante der Creutzfeldt-Jakob-Krankheit (vCJK) die humane
Form von BSE ist. Die Ubertragung des Erregers auf den Menschen erfolgt hochst-
wahrscheinlich durch den Verzehr infektiéser Rinderprodukte. Als risikoreiche Lebensmittel
gelten Rindfleisch und einzelne Wurstwaren, da hier aufgrund bestimmter Schlacht- und
Verarbeitungstechniken (z.B. Langsspaltung oder Gewinnung von Separatorenfleisch) eine
Kontamination mit Risikomaterialien nicht ausgeschlossen werden kann. Schweine- und
Gefllgelfleisch sind demgegentber als relativ sicher einzustufen. Generell besteht bezliglich

der TSE-Erkrankungen bei Mensch und Tier noch erheblicher Forschungsbedarf.

Die Bestétigung des ersten deutschen BSE-Falls im November 2000 I6ste eine nationale BSE-
Krise aus. Diese Zeit war gepragt durch verschiedenartige Ereignisse im Zusammenhang mit
der Rinderkrankheit. Anfanglich gedufRerte Befuirchtungen von bundesweit bis zu 500 BSE-
Fallen pro Jahr bestétigten sich nicht; im Zeitraum von zwei Jahren (November 2000 bis
November 2002) traten in Deutschland ,,nur* 225 Félle auf.

Typischerweise gehen Lebensmittelskandale mit einer erhéhten Besorgnis der Verbraucher
einher. Diese Verbraucherverunsicherung steht in engem Zusammenhang mit der Medien-
prasenz skandaloser Vorfalle aus dem Nahrungsmittelbereich. Der Konsum eines in die
oOffentliche Diskussion geratenen Produktes wird teilweise oder ganz eingestellt; ein
Ausweichen auf Substitutivgiter ist zu beobachten. In Sorge um ihre Gesundheit sind
Verbraucher gerade in Krisenzeiten bereit, fur unbedenkliche Lebensmittel mehr zu zahlen.
Solche Reaktionen auf Lebensmittelskandale sind aber nicht von langer Dauer. Mit

nachlassender Medienberichterstattung setzen Vergessensprozesse ein, so dafl die
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Verbraucher schnell wieder zu gewohnten Verhaltensmustern zurtickfinden. Dies war auch in
der Zeit der deutschen BSE-KTrise zu beobachten.

Da Meldungen zu Lebensmittelskandalen einen erheblichen Einflud auf das
Nachfrageverhalten der Verbraucher haben, lassen sich beispielsweise die Veranderungen des
Fleischverbrauchs nur unter Berlicksichtigung einer BSE-Informationsvariablen hinreichend
erklaren. Alle in dieser Arbeit vorgestellten quantitativen Analysen zur Fleischnachfrage
modellierten den EinfluB von BSE tber solch einen Index. Trotz methodischer Unterschiede
wurde Ubereinstimmend gezeigt, dafl Informationen (ber BSE starke Kkurzfristige
Verbrauchseffekte haben und seit Jahren ein mittelfristiger Praferenzwandel zu Lasten von
Rindfleisch zu beobachten ist. Fir die Zeit nach dem deutschen BSE-Nachweis liegen derzeit
noch keine verdffentlichten 6konometrischen Analysen zum Fleischverbrauch vor.
Statistische Informationen zum Fleischverbrauch der deutschen Konsumenten weisen auf
massive Verbrauchsriickgéange bei Rindfleisch in den ersten Monaten nach Beginn der Krise
hin. Obwohl der Markt fir Wurst und Fleischwaren bei weitem nicht so stark von der
deutschen BSE-Krise erschiuttert wurde wie der Rindfleischmarkt, waren auch hier
AbsatzeinbuBen zu  verzeichnen.  Substitutivgiter wie Ké&se, Gemise und

Fleischersatzprodukte konnten von der Krise am Fleischmarkt profitieren.

Neben den Verbrauchseffekten konnte eine Ausweitung der Marktspanne unter dem Einflu
von BSE nachgewiesen werden. Eine derartig verénderte Preisstruktur 143t auf Auslibung von

Marktmacht auf den verbrauchernahen Marktstufen schliel3en.

Durch BSE verunsicherte Verbraucher kauften im Winter 2000/2001 verstarkt dort ein, wo sie
vertrauenswurdige Auskinfte Gber Qualitdt und Herkunft der Fleisch- und Wurstwaren
erhielten: im Fleischerfachgeschaft. Auf diese Weise konnten die Fachgeschafte von ihrem
Vertrauensvorsprung gegenliber den Discountern und Verbrauchermérkten profitieren.
Wenige Monate nach Beginn der deutschen BSE-Krise setzte sich aber der seit Jahren

stattfindende Trend zu Lasten der Fachgeschéafte weiter fort.

Der kurzfristige Bedeutungswandel bei der Wahl der Einkaufsstatten im Zuge von BSE hat
gezeigt, wie stark die Verbrauchernachfrage nach Lebensmitteln durch Qualitatsunsicherheit
gepragt ist und wie wichtig daher glaubwirdige Informationen zur Lebensmittelsicherheit

sind. Mit dem Ziel, Uber ein stufenibergreifendes Qualitatssicherungssystem den Prozel der
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Lebensmittelerzeugung transparent zu machen und damit das Vertrauen der Verbraucher in
konventionell erzeugte Lebensmittel zurtickzugewinnen, griindeten Vertreter der Wirtschaft
die ,,QS — Qualitat und Sicherheit GmbH*.

Die BSE-Krise hat zu einer grundlegenden Richtungsanderung in der Agrar- und
Erndhrungspolitik gefiihrt. Konzepte, wie die Férderung des 6kologischen Landbaus, die vor
dem deutschen BSE-Nachweis keine zentralen Instrumente dieses Politikbereiches waren,
werden favorisiert. Unter dem Argument des Verbraucherschutzes greift der Staat regulierend
in den Marktmechanismus ein und weicht dabei in mehrfacher Hinsicht von den Prinzipien
einer rationalen Wirtschaftspolitik ab. Auch wird die Bedeutung der privaten Unternehmen

zur Bereitstellung von Nahrungsmittelqualitat unterschatzt.

Fur den empirischen Teil der vorliegenden Arbeit stand ein umfangreicher Scannerdatensatz
mit wochentlichen Daten flr den Zeitraum Januar 2000 bis Dezember 2001 zur Verfiigung.
Als Untersuchungsobjekte wurden vier verschiedene Wurstprodukte (Land- und Putensalami
einer Handelsmarke, Wiener- und Gefligelwirstchen der Herstellerfirma ,,Meica®)
ausgewabhlt, die sich durch hohe Abverkaufsmengen in mehreren Geschéaften auszeichneten
und bei denen BSE-bedingte Absatzeinbriiche bzw. Absatzanstiege zu vermuten waren.
Mittels deskriptiver Statistik konnte gezeigt werden, da Landsalami und Wiener-Wirste in
den ersten Monaten nach Bestétigung des ersten deutschen BSE-Falls mit Absatzeinbriichen
zu kampfen hatten, wéhrend die Substitute Putensalami und Gefllgelwdrstchen in dieser Zeit
boomartig gefragt waren. Die BSE-Krise hatte bei allen vier Produkten einen preissteigernden
Effekt. Des weiteren liel3 sich fir die beiden Meica-Produkte eine héhere Preisvariabilitét
nachweisen als fiir die beiden Handelsmarken-Produkte. Erwartungsgeméall wurden fir die
untersuchten  Handelsmarken-Salamiprodukte kaum  verkaufsférdernde  Malinahmen
durchgefiihrt, wahrend der Abverkauf der beiden Meica-Wirste im betrachteten Zeitraum

durch viele Promotionsaktivitdten unterstitzt wurde.

Im Rahmen der oOkonometrischen Analyse wurde am Beispiel der vier ausgewahlten
Wurstprodukte gezeigt, welchen EinfluR der deutsche BSE-Nachweis auf die
Verbrauchernachfrage hatte. Mit dem zugrundeliegenden Scannerdatensatz standen hierbei
Informationen Uber das Einkaufsverhalten am Point of Sale zur Verfugung. Um den
Eigenschaften des Datensatzes (Informationen im Querschnitt und Gber die Zeit) gerecht zu

werden, wurde ein spezielles Panelmodell geschatzt. Uber einen BSE-Informationsindex
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konnten die kurzfristigen Reaktionen der Verbraucher auf den Lebensmittelskandal modelliert
werden. Es lieB sich zeigen, dalR die Verbraucher im Zuge negativer BSE-Meldungen den
Konsum von Landsalami und Wiener-Wurstchen deutlich einschrankten. Demgegenuber
wurde der Absatz von Putensalami und Gefllgelwirstchen signifikant positiv durch die BSE-
Berichterstattung beeinfluRt; als Substitute konnten diese Produkte von der BSE-Krise
profitieren. Die ermittelten Preiselastizitaten bestatigen, dal} Verbraucher Nahrungsmittel am
Point of Sale preiselastischer nachfragen, als Ergebnisse aggregierter Studien vermuten
lassen. Eine signifikant positive Kreuzpreiselasizitat konnte nur fir die beiden
Salamiprodukte ermittelt werden. Des weiteren war festzustellen, dal der Verzehr von
Brihwirsten im  Beobachtungszeitraum  einer  gewissen  Saisonalitat  unterlag.
Verkaufsfordernde MalRnahmen hatten bei diesen Meica-Wursten eine starke absatzsteigernde
Wirkung. Es wurde ermittelt, dal? der positive Effekt der Verkaufsforderungen den negativen
Effekt der BSE-Berichterstattung auf die Nachfragemenge von Wiener-Wirsten theoretisch
hatte kompensieren koénnen. Dartiber hinaus spielte gewohnheitsmaRiges Verhalten beim

Kauf der vier untersuchten Wurstprodukte offensichtlich eine bedeutende Rolle.

Betrachtet man die Ergebnisse dieser Arbeit im Zusammenhang, so zeigt sich, welch
umfangreiche und vielféltige Folgewirkungen von der deutschen BSE-Krise ausgingen.
Wahrend die BSE-bedingten Veranderungen auf den ¢konomischen Markten teils nur von
kurzer Dauer waren, hat die Neuausrichtung der Agrar- und Erndhrungspolitik durchaus eine

langerfristige Bedeutung.
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Ausgewahlte Geschafte aus dem Scannerpanel der MADAKOM GmbH: Landsalami
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Wirtschaftsraum, . 44 Verkaufsflache Anzahl
Bezirk Betriebstyp Standort (m? Scannerkassen
Brandenburg SBW isolierte Lage 5000 15
Mittelfranken SBW Einkaufszentrum 13500 30
Disseldorf SBW Wohngebiet, Vorort, 11600 25
Siedlung
Stuttgart SBW Einkaufszentrum 12000 33
Bremen SBW Wohngebiet, Vorort, 6700 16
Siedlung
Mecklenburg- SBW Hauptzentrum 6576 18
Vorpommern
Arnsberg SBW City 6500 17
Mdinster VM Kleinstadtzentrum 1558 5
Berlin-Ost VM Stadtteilzentrum 1500 6
Freiburg VM Wohngebiet 4600 17
Oberpfalz VM Wohngebiet 3369 9
Detmold kl. VM Hauptzentrum 1059 4
Koln kL. VM Wohngebiet, Vorort, 1092 4
Siedlung
Berlin-West Kl VM Wohngebiet, Vorort, 1200 4
Siedlung
Kdln kl. VM Wohngebiet 1000 3
Weser-Ems kl. VM Hauptzentrum 1041 4
Thiringen kl. VM Hauptzentrum 1244 4
Bremen kl. VM Stadtteilzentrum 1072 5

* SBW: SB-Warenhaus (mindestens 5000 m? Verkaufsflache), VM: Verbrauchermarkt (1500 bis 4999 m? Verkaufsflache),
kl. VM: Kleiner Verbrauchermarkt (800 bis 1499 m? Verkaufsflache).
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Ausgewahlte Geschéafte aus dem Scannerpanel der MADAKOM GmbH: Putensalami®

103

Wirtschaftsraum, . 6 Verkaufsflache Anzahl
Bezirk Betriebstyp Standort (m? Scannerkassen
Brandenburg SBW isolierte Lage 5000 15
Mittelfranken SBW Einkaufszentrum 13500 30
Dissseldorf SBW Wohngebiet, Vorort, 11600 25
Siedlung
Stuttgart SBW Einkaufszentrum 12000 33
Bremen SBW Wohngebiet, Vorort, 6700 16
Siedlung
Mecklenburg- SBW Hauptzentrum 6576 18
Vorpommern
Arnsberg SBW City 6500 17
Munster VM Kleinstadtzentrum 1558 5
Berlin-Ost VM Stadtteilzentrum 1500 6
Freiburg VM Wohngebiet 4600 17
Oberpfalz VM Wohngebiet 3369 9
Detmold kl. VM Hauptzentrum 1059 4
Koln Kl VM Wohngebiet, Vorort, 1092 4
Siedlung
Berlin-West kl. VM Wohnggblet, Vvorort, 1200 4
Siedlung
Kdln kl. VM Wohngebiet 1000 3
Weser-Ems kl. VM Hauptzentrum 1041 4
Thiringen kl. VM Hauptzentrum 1244 4
Bremen kl. VM Stadtteilzentrum 1072 5

* In die deskriptive Auswertung gingen die Daten aller aufgefiihrten 18 Geschéfte ein; in der 6konometrischen Schatzung

konnten nur fur die sieben SB-Warenhduser signifikante Ergebnisse erzielt werden (siehe Kap. 4.3.3).

6 Zu den Abkirzungen der einzelnen Betriebstypen vgl. FuRnote 44.
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Anhang |11
Ausgewahlte Geschafte aus dem Scannerpanel der MADAKOM GmbH: Wiener-
Warstchen
Wirtschaftsraum, . 47 Verkaufsflache Anzahl
Bezirk Betriebstyp Standort (m? Scannerkassen
Bremen SBW Wohngebiet, Vorort, 6700 16
Siedlung
Mecklenburg- SBW Staditteilzentrum 8936 18
Vorpommern
Tiibingen SBW Wohngebiet, Vorort, 5300 12
Siedlung
Mecklenburg- SBW Hauptzentrum 6576 18
Vorpommern
Koln SBW Wohngebiet 6100 21
Schleswig-Holstein SBW Wohngebiet, Vorort, 15565 23
Siedlung
Mittelfranken SBW Stadtteilzentrum 7358 19
Arnsberg SBW City 6500 17
Kassel VM Kleinstadtzentrum 1587 5
Kassel VM Wohngebiet 2420 6
Schleswig-Holstein VM City 1720 7
Koln kl. VM Hauptzentrum 973 4
Bremen kl. VM Stadtteilzentrum 1072 5

4T Zu den Abkirzungen der einzelnen Betriebstypen vgl. FuRnote 44.
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Anhang IV
Ausgewahlte Geschafte aus dem Scannerpanel der MADAKOM GmbH: Gefllgel-
wurstchen
Wirtschaftsraum, . 48 Verkaufsflache Anzahl
Bezirk Betriebstyp Standort (m? Scannerkassen
Bremen SBW Wohngebiet, Vorort, 6700 16
Siedlung
Mecklenburg- SBW Staditteilzentrum 8936 18
Vorpommern
Tiibingen SBW Wohngebiet, Vorort, 5300 12
Siedlung
Mecklenburg- SBW Hauptzentrum 6576 18
Vorpommern
Kdln SBW Wohngebiet 6100 21
Schleswig-Holstein SBW Wohngebiet, Vorort, 15565 23
Siedlung
Mittelfranken SBW Stadtteilzentrum 7358 19
Arnsberg SBW City 6500 17
Kassel VM Kleinstadtzentrum 1587 5
Kassel VM Wohngebiet 2420 6
Schleswig-Holstein VM City 1720 7
Koln kl. VM Hauptzentrum 973 4
Bremen kl. VM Stadtteilzentrum 1072 5

8 Zu den Abkirzungen der einzelnen Betriebstypen vgl. FuRnote 44.
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BSE-Informationsindex fuir den Zeitraum Januar 2000 bis Dezember 2001

Ausgabe Anzahl Ausgabe Anzahl Ausgabe Anzahl

Agra-Europe | BSE-Artikel Agra-Europe | BSE-Artikel Agra-Europe | BSE-Artikel
Nr. 1/2000 0 Nr. 36/2000 3 Nr. 19/2001 13
Nr. 2/2000 0 Nr. 37/2000 1 Nr. 20/2001 7
Nr. 3/2000 1 Nr. 38/2000 1 Nr. 21/2001 12
Nr. 4/2000 3 Nr. 39/2000 1 Nr. 22/2001 8
Nr. 5/2000 1 Nr. 40/2000 1 Nr. 23/2001 6
Nr. 6/2000 3 Nr. 41/2000 3 Nr. 24/2001 9
Nr. 7/2000 3 Nr. 42/2000 2 Nr. 25/2001 15
Nr. 8/2000 2 Nr. 43/2000 2 Nr. 26/2001 7
Nr. 9/2000 1 Nr. 44/2000 2 Nr. 27/2001 4
Nr. 10/2000 3 Nr. 45/2000 3 Nr. 28/2001 8
Nr. 11/2000 0 Nr. 46/2000 4 Nr. 29/2001 6
Nr. 12/2000 2 Nr. 47/2000 7 Nr. 30/2001 8
Nr. 13/2000 2 Nr. 48/2000 8 Nr. 31/2001 5
Nr. 14/2000 4 Nr. 49/2000 18 Nr. 32/2001 5
Nr. 15/2000 2 Nr. 50/2000 13 Nr. 33/2001 7
Nr. 16/2000 3 Nr. 51/2000 22 Nr. 34/2001 6
Nr. 17/2000 4 Nr. 52/2000 15 Nr. 35/2001 8
Nr. 18/2000 1 Nr. 1/2001 12 Nr. 36/2001 2
Nr. 19/2000 2 Nr. 2/2001 17 Nr. 37/2001 3
Nr. 20/2000 2 Nr. 3/2001 18 Nr. 38/2001 4
Nr. 21/2000 1 Nr. 4/2001 21 Nr. 39/2001 5
Nr. 22/2000 0 Nr. 5/2001 18 Nr. 40/2001 3
Nr. 23/2000 2 Nr. 6/2001 14 Nr. 41/2001 4
Nr. 24/2000 2 Nr. 7/2001 18 Nr. 42/2001 6
Nr. 25/2000 2 Nr. 8/2001 13 Nr. 43/2001 5
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Nr. 34/2000 0 Nr. 17/2001 5 Nr. 52/2001 8
Nr. 35/2000 1 Nr. 18/2001 5
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