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Armutsorientierte Entwicklungspolitik

Schwerpunktprojekt des Zentrums fiir regionale Entwicklungsforschung

Von Hans-Rimbert Hemmer

In vielen Entwicklungsliindern fiihrte — trotz teilweise beeindruckender Wachstumserfol-
ge —der bisherige Entwicklungsverlauf nicht zu einem Riickgang der Zahl der armen Men-
schen. Derzeit gelten etwa 1,2 Milliarden Menschen in den Entwicklungsliindern als abso-
lut arm; das entspricht ungefihr einem Drittel der Gesamtbevilkerung dieser Liinder.
Deshalb ist in den vergangenen Jahren das Ziel der Armutsbekéimpfung in zunehmendem
MaBe als wichtig erkannt worden. Sowohl die Weltbank als auch das Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) haben Konzepte zur Ar-
mutshekiimpfung entwickelt, mit deren Hilfe vor allem die materielle absolute Armut be-
kiimpft werden soll. Das Zentrum fiir regionale Entwicklungsforschung der Universitiit
Giefen plant ein interdiszipliniires Schwerpunktprojekt iiber ,,Bekiimpfung der Massen-

armut in Entwicklungsliindern®.

Materielle absolute Armut liegt vor, wenn die
betroffenen Menschen nicht tiber das Realein-
kommen verfiigen, das sie zur Deckung ihrer
Grundbediirfnisse benotigen. Zuniichst hingt
das Ausmal der materiellen Armut vom wirt-
schaftlichen Entwicklungsstand eines Landes
ab: Sie fiillt ceteris paribus um so groBer aus,
je weniger entwickelt ein Land ist. Insofern
kann materielle Armut teilweise durch jene
Faktoren erklirt werden, die fiir die 6konomi-
sche Unterentwicklung eines Landes verant-
wortlich sind. Entsprechend bieten alle Strate-
gien, die via Wachstum zur Verbesserung des
wirtschaftlichen Entwicklungsstands  beitra-
gen, auch die Chance fiir eine zumindest teil-
weise Losung des Armutsproblems. Grunder-
fordernisse einer solchen Politik sind:

e die Verwirklichung demokratischer Regie-
rungsformen;

e Rechtsstaatlichkeit;

e die Verankerung einer sozial und 6kolo-
gisch ausgerichteten Marktwirtschaft;

e der Aufbau von leistungsbereiten und lei-
stungsfordernden Verwaltungen;

e dic Durchsetzung von Regeln des Welthan-
dels, die die Entwicklungslinder nicht be-
nachteiligen.

Vor allem aber ist es erforderlich, die monetii-

ren und fiskalischen Rahmenbedingungen

einer erfolgreichen Entwicklungspolitik iber
die Gestaltung der Geld, Wihrungs- und Fi-
nanzpolitik zu etablieren, ohne die nur geringe

Chancen bestechen wiirden, den Entwicklungs-

prozef dauerhaft zu beschleunigen. Aufierdem
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sind die in vielen Lindern stattfindenden staat-
lichen Eingriffe in den Preisbildungsprozel3
bzw. die Verzerrungen der Marktpreise durch
monopolistische Anbieter- und Nachfragerpo-
sitionen so zu reduzieren, daf sich ein System
relativer Preise herausbilden kann, das die be-
stehenden Knappheitsverhiiltnisse auf Faktor-
und Giitermiirkten weitgehend widerspiegelt.

Die Beteiligung der Armen am wirtschaftli-
chen Wachstum ist allerdings nicht garantiert.
Vielmehr miissen flankierend zum Wachstum
zielgruppenorientierte MaBnahmen ergriffen
werden, die speziell die wirtschaftliche Positi-
on der Armen zu verbessern suchen. Diese
hiingt von folgenden GroBlen ab, die jeweils
Ansatzpunkte fiir eine armutsorientierte Ent-
wicklungspolitik bieten:

e von der Verfiigbarkeit tiber produktiv nutz-
bare Ressourcen (Arbeit, Human- und
Sachkapital, natiirliche Ressourcen);

e vom Ausmal der produktiven Nutzung die-
ser Ressourcen;

e von den Erlosen, die fiir jene Giiter und
Dienstleistungen erzielt werden, die mit
Hilfe der produktiven Ressourcen erzeugt
werden;

e von staatlichen und privaten Umvertei-
lungsmalnahmen.

Holzhéiuser und Bret-
terbuden in den
Slums von Manila.
Derzeit zéihlen etwa
1,2 Milliarden Men-
schen in den Entwick-
lungslindern zu den
absolut Armen, das
entspricht rund einem
Drittel der Gesamtbe-
volkerung in diesen
Léindern.

Foto: dpa/UPI



10 SPIEGEL DER FORSCHUNG 2/94

Zur Beeinflussung der
Verfiigbarkeit iiber produktiv
nutzbare Ressourcen

Fiir die Masse der Armen beschriinkt sich das
Eigentum an produktiv nutzbaren Ressourcen
meist auf ihre eigene — in der Regel ungelern-
te — Arbeitskraft. Mitunter kommen in gerin-
gem Umfang Eigentumsrechte an Boden und
Sachkapital hinzu. Differenziert man zwi-
schen landwirtschaftlichen und nicht-land-
wirtschaftlichen Titigkeiten, so lassen sich in
beiden Bereichen zwei typische Armutsgrup-
pen unterscheiden, die sich durch jeweils an-
deres Ressourceneigentum kennzeichnen,

In der Landwirtschaft sind {iberwiegend sol-
che Personen arm, die iiber wenig oder gar kei-
nen Landbesitz verfiigen. Das sind vor allem:

a) Kleinbauern und Piichter, die einer selbstiin-
digen Titigkeit nachgehen, aber nur iiber sehr
wenig eigenes Land verfiigen; hiiufig ist dieses
Land unproduktiv und liegt auferhalb des be-
wiisserten Gebietes, z.B. in Diirrezonen oder
in 6kologisch gefihrdeten Steillagen.

b) Landlose (Landarbeiter, Gelegenheitsarbei-
ter, Plantagenarbeiter), die ihren Lebensunter-
halt durch unselbstindige, in der Regel schr
niedrig bezahlte Lohntiitigkeiten verdienen.

Beide Gruppen sind allerdings nicht exakt
voneinander abzugrenzen. Lohnarbeit ist nur
zu bestimmten Zeiten des Wirtschaftsjahres
ausreichend verfiigbar, und sie ist hiufig vom
Wetter (Trockenheit, Regenzeit) abhiingig.
Der Haushalt kann sein gesamtes Arbeitsange-
bot entweder durch Variation der Arbeitszeit
oder durch eine verinderte Teilnahme am Er-
werbsleben anpassen. Haushaltsmitglieder
konnen auf der Suche nach Arbeit den Wohn-
sitz wechseln. Von den Landwirten ist be-
kannt, da} sie Zwischenfriichte anbauen und
Feldfriichte wiihlen, die rasch reifen oder wi-
derstandsfihiger sind, selbst wenn sie niedri-
gere Ertriige bringen und weniger eintriiglich
sind. Nicht selten sind die Armen zu verschie-
denen Zeiten des Jahres als Bauern, Jiger und
Sammler, Kleinhandwerker, Kleinhiindler und
Lohnarbeiter titig,

In den nicht-landwirtschaftlichen Sektoren
sind iiberwiegend solche Personen arm, die
weder iiber Sachkapital verfiigen noch eine
Ausbildung durchlaufen haben, die sie fiir
qualifizierte — und dadurch auch héher bezahl-
te — Titigkeiten geeignet erscheinen lifit. Das
sind vor allem:

a) Eigenbeschiiftigte oder individuelle Unter-
nehmer, die selbstiindige Titigkeiten ausiiben,
welche keine oder nur eine geringe Ausbil-
dung voraussetzen, nur wenig Sachkapital er-
fordern und fiir die keine Werkstatt, kein La-
denlokal, keine Transportmittel usw. benétigt
werden (z.B. fliegende Hiindler, Schuhputzer,
Zigarettenverkiiufer, Hausangestellte).

b) Lohnarbeiter in Klein- und Familienbetrie-
ben (z.B. in kleinen Handwerksbetrieben, Kiz-
und  Fahrradwerkstitten,  Schneidereien,
Stickereien, Topfereien).

Beide Beschiiftigungsformen zihlen zum so-
genannten informellen Sektor”, den es so-
wohl in Stidten als auch auf dem Lande gibt
und der hiufig als ,,Okonomie der Armen* be-
zeichnet wird. Dabei stellt in den meisten Fiil-
len die Titigkeit des individuellen Unterneh-
mers den letzten Strohhalm dar, nach dem ein
Armer nur greift, wenn er keine Anstellung als
Lohnarbeiter findet; die Einkommen aus indi-
vidueller Unternehmertitigkeit sind — wenn
man von einzelnen Kleinunternehmen absieht,
die unter besonderen wirtschaftlichen Proble-
men zu leiden haben — meist deutlich geringer
(und auBerdem unsicherer) als die aus Lohnti-
tigkeiten. Demzufolge geben die ,unfreiwil-
lig" Selbstiindigen ihre Titigkeit sofort auf,
wenn sich ihnen die Moglichkeit einer abhiin-
gigen Beschiiftigung bietet. Andererseits glie-
dern sie sich wieder in den Teilmarkt der Ei-
genbeschiiftigung ein, wenn sie beispielsweise
nur fiir einen begrenzten Zeitraum als Lohnar-
beiter titig sein konnten. Insofern weisen die
im informellen Sektor beschiiftigten Armen
eine hohe Flexibilitit bei der Einkommenser-
zielung auf.

Der das Humankapital bestimmende Bil-
dungs- und Ausbildungsstand ist bei allen hier
aufgelisteten Armutsgruppen in der Regel sehr
niedrig: In den meisten Fiillen sind die Armen
einer Gesellschaft nur unzureichend ausgebil-
det. Insofern verfiigen sie — mit Ausnahme ih-
rer Arbeitskraft, die ihrerseits durch Hunger,
Unterernithrung und Krankheiten stark bela-
stet ist — iiber keine oder nur iiber sehr geringe
produktiv verwendbare Ressourcen. Insbeson-
dere Frauen sind hier stark diskriminiert, de-
ren Ausbildungsniveau durchgiingig niedriger
ist als das der Gesamtbevolkerung.

Aus dieser Diagnose ergibt sich als wesentli-
che Forderung an eine armutsorientierte Ent-
wicklungspolitik, die produktive Nutzung der
Arbeitskraft der Armen durch ein breit ge-
streutes, moglichst arbeitsintensives Wachs-
tum zu fordern. Dies betrifft im Agrarsektor
vor allem die besonders arbeitsintensiv produ-
zierenden kleinbiuerlichen Betriebe; in den
nichtlandwirtschaftlichen  Sektoren bezieht
sich diese Forderung vor allem auf den stidti-
schen informellen Sektor. Die Chancen fiir ein
solches Wachstum hingen wiederum ent-
scheidend von den Faktorpreisverhiltnissen
zwischen ungelernter Arbeit und Kapital ab:
Je niedriger das Zins-Lohn-Verhiiltnis ist, de-
sto billiger ist der Einsatz von Kapitalgiitern,
desto kapitalintensiver wird produziert und
desto weniger Arbeitskriifte werden einge-
stellt. In vielen Entwicklungslindern wurde
eine solche Politik betrieben, welche die Ar-
men fast schon systematisch von einer produk-
tiven Verwertung ihrer Arbeitskraft aus-
schlofi: Steuervergiinstigungen, Vorzugszolle

fiir importierte Kapitalgiiter, zinsgiinstige
Kredite und dhnliche Mafinahmen schufen so-
wohl in der Landwirtschaft als auch in der In-
dustrie einen starken Anreiz zur Verwendung
kapitalintensiver Verfahren. Dieser Anreiz
wurde durch kostensteigernde Regulierungen
auf den Arbeitsmirkten verstirkt. Als Folge
wurden vom formellen Sektor (moderne Indu-
strie und Staat) nicht geniigend Arbeitskrifte
absorbiert; die verbliebenen driingten in den
informellen Sektor, wo sie die bereits niedri-
gen Einkommensniveaus noch weiter driick-
ten und damit Ausmal} und Tiefe der absoluten
Armut verschiirften. Folglich kommt der Ent-
zerrung dieser Faktorpreisrelationen eine ent-
scheidende Rolle bei der Armutsbekimpfung
zZu.

Dariiber hinaus erscheint die Bereitstellung
grundlegender sozialer Leistungen und Dien-
ste fiir die Armen, insbesondere in den Berei-
chen Gesundheit, Erniihrung und Grundbil-
dung, von wesentlicher Bedeutung fiir die
Verbesserung der Ressourcenausstattung der
Armen. Grundgedanke dieser Auffassung ist
die Erkenntnis, dafy das Humankapital eine der
SchliisselgroBen zum Abbau der Armut ist.
Ohne grofiere Investitionen in das Humanka-
pital der Armen diirften MaBnahmen zur Ver-
minderung der Armut auf lange Sicht wenig
Aussicht auf Erfolg haben. Mit Verbesserun-
gen im Gesundheits- und Erniihrungsbereich
werden die schlimmsten Folgen der Armut di-
rekt angegangen, und es wird zu erreichen ver-
sucht, dal} die Armen iiberhaupt in der Lage
sind, ihre Arbeitskraft produktiv einzubrin-
gen; durch Mafinahmen der Aus- und Fortbil-
dung soll bewirkt werden, daf} sich die Hu-
mankapitalausstattung der Armen selbst ver-
bessert und dadurch ihre Chancen steigen,
Einkommen zu verdienen, die es ihnen ermig-
lichen, der Armutsfalle zu entrinnen. Im allge-
meinen fehlt es den Armen aber an Zugang zu
den hierfiir erforderlichen grundlegenden so-
zialen Leistungen. Deshalb miissen die Armen
besser als bisher in den Genuf dieser Leistun-
gen gebracht werden.

Zur Beeinflussung der
produktiven Nutzung
dieser Ressourcen

Einkommen als Folge des Eigentums an pro-
duktiv einsetzbaren Ressourcen lassen sich
nur erzielen, wenn diese auch tatsiichlich pro-
duktiv genutzt werden. Hier sind vor allem
zwei Beschrinkungen zu beachten:

a) Zum einen besteht die Moglichkeit, daf} die
Eigentumsrechte an diesen Ressourcen nicht
genutzt werden diirfen bzw. kénnen. Rechtli-
che Verbote von seiten des Staates (wie bei-
spielsweise das Verbot, bestimmte Bodenfli-
chen landwirtschaftlich zu nutzen oder be-
stimmte Titigkeiten trotz hinreichender fach-
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licher Qualifikation auszuiiben, sowie die ver-
waltungsmiiBigen Blockaden potentieller un-
ternehmerischer Initiativen, beispielsweise
durch iiberzogene biirokratische Hindernisliu-
fe) konnen ebenso Armut verursachen wie
Hindernisse, die sich aus der Machtausiibung
einzelner Gruppen oder Individuen den Ar-
men gegeniiber ergeben (wie beispiclsweise
MaBnahmen von GroBgrundbesitzern, die ge-
gen Kleinbauern gerichtet sind, sowie die Ak-
tivititen krimineller Gruppen in stidtischen
Armenvierteln).

b) Zum anderen kann die Nutzung der Eigen-
tumsrechte daran scheitern, daf} die fiir die
Durchfiihrung produktiver Titigkeiten kom-
plementir bendtigten Ressourcen grundsiitz-
lich fehlen oder nicht zu akzeptablen Bedin-
gungen erworben werden konnen. Tatsichlich
setzen fast alle produktiven Titigkeiten den
gleichzeitigen Einsatz mehrerer Produktions-
faktoren voraus. Erst ihre Kombination fiihrt
zur Entstehung von Produktion, der physi-
schen Grundlage von Einkommen.' Besteht
kein bzw. kein ausreichender Zugang zu den
benotigten Komplementirfaktoren, konnen
die potentiell nutzbaren Ressourcen nicht ein-
gesetzt werden: Ihr Eigentum kann Armut
nicht verhindern. Hiervon ist vor allem die
lindliche Armutsgruppe der Kleinbauern und
Piichter betroffen, die neben dem Einsatz ihres
(eigenen oder gepachteten) Landes Saatgut,
Wasser, Betriebsmittel u.a.m. bendtigen, um
produzieren zu konnen. Wo diese Komple-
mentirfaktoren nicht zur Verfiigung stehen
oder ihr Bezug nicht finanziert werden kann,
kommt es auch bei hinreichender Verfiigbar-
keit iiber Land zu keiner ausreichenden Pro-
duktion.

Aber auch viele Kleinunternehmer im infor-
mellen Sektor leiden darunter, dal} sie keinen
angemessenen Zugang zu Infrastruktur, Tech-
nologie, betriebswirtschaftlichem ,,Know-
how* und Krediten haben. Thre Produktions-
moglichkeiten sind dadurch stark einge-
schriinkt. Aus dieser Diagnose resultiert die
Forderung, Verbesserungen der Position der
Armen zu erreichen durch die Erweiterung ih-
res Zugangs zu Land, Kredit, Infrastruktur und
produktiven Vorleistungen, also jenen Vorlei-
stungen, die die Armen komplementiir zu ihrer
eigenen Arbeitskraft bendtigen. Damit solche
Ansiitze greifen, ist zuvor sicherzustellen, dal3
die vorne erwihnten biirokratischen und
machtbestimmten Beeintrichtigungen der Ar-
men abgebaut werden. Dies erfordert neben
der Schaffung von Rechtssicherheit und
-schutz vor allem den Aufbau einer leistungs-
orientierten, die Belange der Armen beriick-

' Die Umwandlung des Ressourceneinsatzes in Produktions-
mengen hiingt natiirlich von der zugrundeliegenden Produk-
tionsfunktion als dem Ausdruck der vorhandenen Technolo-
gie ab. Die Verfiigbarkeit iiber bestimmte Technologien wird
im vorliegenden Zusammenhang als Verfiigbarkeit iiber ei-
nen Komplementirfaktor gewertet.

sichtigenden &ffentlichen Verwaltung, die
sich nicht auf die Zentralebene beschriinkt,
sondern auch auf kommunaler Ebene titig ist
und den Armen Mitwirkungsmoglichkeiten
offenlift.

Zur Beeinflussung
der erzielbaren Erlose

Werden die produktiv nutzbaren Ressourcen
auch tatsiichlich eingesetzt, so hiingt die Hohe
des erzielbaren Einkommens davon ab, wel-
che Erlose fiir jene Giiter und Dienstleistungen
zustandekommen, die mit Hilfe der produkti-
ven Ressourcen der Armen erzeugt werden.

Die Hohe der erzielbaren Verkaufserlose
hiingt zunichst davon ab, welche Nachfrage
nach den Produkten besteht, die von den ein-
zelnen Produzenten am Markt angeboten wer-
den. AuBerdem wird die Preishohe von den
Machtstrukturen auf Angebots- und Nachfra-
geseite der Absatzmirkte bestimmt. Machtlo-
se Anbieter konnen selbst bei hinreichend
kaufkriiftiger Nachfrage oft nur geringe Erlose
erzielen, wenn ihnen ein Nachfragemonopo-
list gegeniibersteht. Umgekehrt bedeutet An-
gebotsmacht, die auf eine polypolistische
Nachfragestruktur trifft, ein relativ hohes Er-
lospotential. Insofern stellen die fiir die einzel-
nen Gruppen zugiinglichen Mirkte in ihrer
quantitativen und qualitativen Struktur eine
entscheidende Bestimmungsgrofie der inter-
personellen Einkommensverteilung dar. Die
Marktchancen der Armen werden in der ent-
wicklungspolitischen Realitit jedoch erheb-
lich durch Begrenzungen ihres Marktzutritts
beeintriichtigt, da sowohl auf nationaler als
auch auf internationaler Ebene fiir die von den
Armen produzierten Giiter und Dienstleistun-
gen hiufig legale, physische und psychische
Marktzutrittsschranken bestehen:

a) Auf nationaler Ebene diirfen bestimmte
Gruppen (beispielsweise ethnische Minoriti-
ten, Anhiinger bestimmter Religionen, Mit-
glieder einzelner Kasten) vielfach nicht auf in-
stitutionell gesicherten Miirkten verkaufen,
sondern sind darauf angewiesen, daf} ihre Pro-
dukte von einem einzelnen GroBhindler (also
einem Nachfragemonopolisten) aufgekauft
werden, der hiiufig die Preise einseitig festlegt.
In anderen Fillen diirfen bestimmte Produkte
auf einzelnen Mirkten nicht angeboten wer-
den, beispielsweise aufgrund administrativer
Vorschriften, die in einzelnen Dorfern nur den
Markthandel mit bestimmten Produkten zulas-
sen. SchlieBlich werden einzelne Gruppen oft-
mals aufgrund der unzureichenden infrastruk-
turellen Zuginglichkeit bestimmter Miirkte
am Marktzutritt gehindert.

b) Auf internationaler Ebene ist beispielhaft
auf den Protektionismus der Industrielinder
zu verweisen. Dieser richtet sich zum einen
gegen Agrarerzeugnisse aus Entwicklungslin-

dern, wobei nicht nur selektive Importrestrik-
tionen (Beispiel: Bananen) verhiingt werden,
sondern auch Subventionen fiir den Export
von Agrarerzeugnissen aus Industrielindern in
Drittlinder gewiihrt werden, wo mit Produkten
aus Entwicklungslindern konkurriert wird
(z.B. bei Rindfleisch und Zucker). Zum ande-
ren betrifft er viele arbeitsintensiv hergestellte
verarbeitete Produkte (Beispiel: Textilien) aus
der Dritten Welt.

In allen hier aufgelisteten Fiillen kénnen ein-
zelne Personengruppen fiir ihre Erzeugnisse
keine Preise erzielen, die ihnen ein Einkom-
men ermoglichen, das zur Deckung ihrer
Grundbediirfnisse ausreicht: Die Betroffenen
bleiben absolut arm.

Von den Bruttoerlésen miissen jene Kosten
bestritten werden, die bei der Produktion ent-
stehen. Da die Kosten durch die Beschaffung
der Komplementirfaktoren verursacht wer-
den, welche die Armen zusiitzlich zum Einsatz
ihrer eigenen Ressourcen bendtigen, bestimmt
die qualitative und quantitative Struktur der
Miirkte fiir diese Komplementirfaktoren letzt-
lich auch die Nettoeinkommensposition der
Armen.

Fiir eine armutsorientierte Entwicklungspoli-
tik resultiert aus dieser Diagnose die Forde-
rung, eine gezielte wettbewerbspolitische
.Entmachtung® einzelner Marktteilnehmer
anzustreben, um Machtasymmetrien auf den
Absatz- und Bezugsmiirkten zu beseitigen und
den Armen faire Marktchancen zu gewihren.
Dazu kann beispielsweise auch die Schaffung
kollektiver Marktmacht der Armen durch Ge-
nossenschaften und Selbsthilfegruppen beitra-
gen, die durch eine armutsorientierte Entwick-
lungspolitik entsprechend gefordert werden
sollten.

Die Rolle
der Umverteilungspolitik

Aus dem Produktions- und Vermarktungspro-
zeB resultierende Armut kann durch vom Staat
verordnete redistributive MaBnahmen abge-
baut werden. Sowohl die Einnahmen- als auch
die Ausgabenpolitik des Staates sind iiber ihre
direkten und indirekten Wirkungen von we-
sentlicher Bedeutung fiir das Zustandekom-
men bzw. die Verfestigung von Armut. Solche
Umverteilungswirkungen konnen sowohl mo-
netirer als auch nicht-monetirer Art sein: Mo-
netire Umverteilungswirkungen ergeben sich
beispielsweise aus einer progressiv gestalteten
Einkommensteuer, wenn die Steuereinnah-
men zur Finanzierung von Transferzahlungen
an einkommensschwache Bevolkerungsgrup-
pen verwendet werden. Nicht-monetire Wir-
kungen sind hingegen die Folge, wenn die
Steuereinnahmen fiir Basisgesundheitsdienste
oder Primarschulen verwendet werden, die
iiberwiegend den armen Bevolkerungsgrup-
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pen zur Verfiigung stehen. In der Tat wird das
Ausmal} der absoluten Armut auch davon be-
stimmt, in welchem Umfang einzelne Bevol-
kerungsgruppen Zugang zu offentlichen Gii-
tern und Dienstleistungen haben. Diese wer-
den nicht tiber den Marktmechanismus ange-
boten, sondern vom Staat bereitgestellt, teil-
weise gegen die Zahlung von Gebiihren,
teilweise kostenlos. Wenn bestimmte Bevol-
kerungsgruppen keinen angemessenen Zu-
gang zu solchen Einrichtungen haben, weil be-
stimmte Gebiete nicht damit versorgt werden,
kann es trotz hinreichender monetirer Ein-
kommen der Betroffenen zum Erwerb der tiber
den Markt angebotenen Giiter und Dienstlei-
stungen zu absoluter Armut kommen. Diese
unzureichende Bereitstellung 6ffentlicher Gii-
ter findet sich sowohl in lindlichen (Verkehrs-
infrastruktur, Gesundheits- und Bildungsein-
richtungen) als auch in stidtischen (Woh-
nungsinfrastruktur, Wasserversorgung, Ab-
wasserentsorgung, Gesundheitseinrichtungen)
Gebieten, und erfahrungsgemif sind vor al-
lem die Armen davon betroffen.

Im Grundsatz gleiche Einfliisse gehen von pri-
vaten Transferleistungen aus. Verschiedent-
lich werden solche Transferleistungen von
Verwandten und Freunden erbracht, ebenso
von dorflichen Unterstiitzungssystemen oder
von Nicht-Regierungs-Organisationen (z.B.
den Kirchen).

In mehreren Entwicklungslindern sind diese
privaten Transferleistungen sogar wesentlich
wichtiger als staatliche Redistributions-
mafBnahmen, da der Staat in vielen Fillen bei
dieser Redistributionsaufgabe zugunsten der
absolut Armen versagt. Er versucht zwar hiu-
fig, einen relativ hohen Anteil am Bruttosozi-
alprodukt zu erhalten. Diese Einnahmen wer-
den aber nur in wenigen Fillen gezielt zur Ar-
mutsbekdmpfung eingesetzt — mit dem Ergeb-
nis, daf} die bestehenden Benachteiligungen
der Armen nicht im erforderlichen Umfang
korrigiert werden. Anders ausgedriickt: Uber
die in vielen Entwicklungslindern praktizierte
Politik der Bereitstellung o6ffentlicher Giiter
und Dienstleistungen werden bestehende Un-
gleichverteilungen der Einkommen meist
nicht abgebaut, sondern eher noch verstiirkt;
der Staat versagt bei seiner sozialen Aufga-
benstellung. Aus diesem Grunde muf} vorran-
gig versucht werden, tiber die Gestaltung der
drei oben aufgefiihrten Komponenten der in-
terpersonellen Einkommensverteilung die Si-
tuation fiir die Armen unmittelbar auf der Pro-
duktionsebene zu verbessern, um den staatli-
chen Korrekturbedarf moglichst klein zu hal-
ten. Fiir diese Konsequenz spricht auflerdem,
dal} Transferzahlungen nicht nur teilweise er-
hebliche  Verwaltungskosten  verursachen,
sondern sich erfahrungsgemiil auch hiufig als
entwicklungshemmend auswirken, wiihrend
eine Politik, welche die Einkommensertrige
des Ressourcenbesitzes und -einsatzes stei-
gert, positive Wachstumseffekte erwarten Lift.

Schwerpunktprojekt
des Zentrums fiir regionale
Entwicklungsforschung

Die hier in ihren Grundziigen geschilderte
Problematik hat das Zentrum fiir regionale
Entwicklungsforschung der Universitit Gie-
Ben zum Anlal} fiir ein Schwerpunktprojekt
genommen, in dem alternative Wege zur Be-
kimpfung dieser Massenarmut gesucht wer-
den sollen. Dabei erscheint die Suche nach
einer solchen Strategie erforderlich, die — im
Gegensatz zu den meisten bisherigen Anliu-
fen — die Armutsbekimpfung nicht zusiitzlich
zur traditionellen Wachstumspolitik versteht,
sondern einen integrierten Ansatz von Ar-
mutsminderung und Wachstumsforderung an-
strebt. Eine solche integrierte Politik mul ver-
schiedene Fachbereiche einbeziechen. Von da-
her eignet sie sich besonders gut fiir eine Auf-
arbeitung im Rahmen interdisziplinirer Ko-
operationen in einem Zentrum.

Im Rahmen des geplanten Schwerpunktpro-

jektes sind verschiedene Teilprojekte aufzu-

greifen und inhaltlich miteinander zu verklam-
mern:

a) In einer ersten Phase sind Arbeiten zu den
makrookonomischen  Rahmenbedingungen
einer solchen integrierten Armutsminderungs-
und  Wachstumsforderungs-Politik  vorgese-
hen: Ohne die geeigneten makrodkonomi-
schen Rahmenbedingungen (Wettbewerbspo-
litik, Eigentums- und Nutzungsrechte, Geld-
und Fiskalpolitik) laufen viele Detailansiitze
Gefahr zu scheitern.

b) Weiterhin wird zu priifen sein, in welchem
Umfang auf regionalpolitische Besonderhei-
ten einzugehen ist. Angesichts der Tatsache,
daB die Armut vor allem ein lindliches Pro-
blem darstellt, mul eine gezielte Forderung
lindlicher Riume im Rahmen der zu finden-
den Strategie im Vordergrund stehen.

¢) Ein dritter Teilbereich sollte Vergleiche
zwischen europiischen Armutsregionen — in-
besondere Siiditalien — und lindlichen Ar-
mutsgebieten in der Dritten Welt erarbeiten.
Das Zentrum hat bereits in der 80er Jahren gu-
te Erfahrungen in der Mezzogiorno-Forschung
gesammelt, die im Kontext des Arbeits-
schwerpunkts fortzufiihren wiiren.

d) Von besonderem Interesse diirften auch die
Zusammenhiinge zwischen Massenarmut, Be-
volkerungswachstum und Umweltzerstorung
in der Dritten Welt sein, die gleichfalls im
Rahmen des Schwerpunktprojektes zu bear-
beiten sind.

e) SchlieBlich sollte die besondere Situation
der Transformationslinder Asiens aufgegrif-
fen werden. Es wire zu untersuchen, welche
Optionen fiir einen marktwirtschaftsorientier-
ten Transformationsprozell bestehen, der ein
zu drastisches Entstehen von Massenarmut —

wie derzeit in faktisch allen Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion beobachtet — ver-
hindert.

Die einzelnen Teilprojekte im Rahmen des
Schwerpunktvorhabens sind noch nicht end-
gliltig, sondern konnen im Laufe der Projekt-
arbeit noch modifiziert und erginzt werden.
Insofern wird ein permanenter Riickkoppe-
lungsprozel zwischen den jeweiligen For-
schungsresultaten und der Definition neuer
Forschungsaufgaben stattfinden miissen. Das
Zentrum glaubt jedenfalls, mit der Entschei-
dung fiir ein solches Schwerpunktprojekt ein
besonders aktuelles und wichtiges For-
schungsthema aufgegriffen zu haben, mit dem
sich bisher eigentlich viel zu wenige Forscher
befal3t haben.
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