WOlfgang Sander

Politische Erwa(:hsenenbildung an Volkshochschulen —
Defizite und Perspektiven

;17. Poﬁtische—Bﬂdung — ein defizitéirer Bereich der vhs-Arbeit

. Im Rahmen der pluralen Organisation der Erwachsenenbildung in der Bundesrepublik stellen
die Volkshochschulen die wichtigsten Institutionen dar. Jhr Angebotsumfang tibersteigt bei
weitem den anderer Einrichtungen; als Bildungsinstitutionen in kommunaler Trigerschaft oder
doch zumindest unter mageblichem kommunalem EinfluB kénnen die Volkshochschulen auf
ein weitgehend flichendeckendes Angebot verweisen, das im Unterschied zu dem der meisten
freien Tréger nicht von vomherein auf bestimmte Zielgruppen zugeschnitten ist, sondern sich
an alle Biirger wendet. Schon aufgrund dieser herausragenden Stellung im pluralen System der
Erwachsenenbildung kann die Diskussion um Aufgaben und Perspektiven politischer Erwach-
senenbildung von den Volkshochschulen nicht absehen.

.. Aber auch Tradition und Selbstverstindnis der Volkshochschulen selbst legen die Frage nach
Stellenwert und Perspektiven politischer Bildung in diesem pidagogischen Praxisfeld nahe.
Bereits zu Beginn der breiten Institutionalisierang der Volksbildung in der Weimarer Republik
spielte in der einfluBreichen "Neuen Richtung" der Volksbildungsbewegung die "demokrati-
sche Integration” als politisch-pidagogische Leitidee der Erwachsenenbildung eine zentrale
Rolle, wenngleich weithin verbunden mit einer neoromantischen Volksgemeinschaftsideologie
(vgl. Dikau 1975, Schepp 1988). Unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg wurde in der er-
wachsenenpidagogischen Literatur sowie in offiziellen Dokumenten politische Bildung als
- eine wesentliche Aufgabe der Volkshochschulen und als ihr Beitrag zum demokratischen Wie-
deraufbau postuliert (vgl. Knierim/Schneider 1978, S. 82 ff.; Kunstmann 1986, S. 21 ff.). Auch
das Gutachten des Deutschen Ausschusses fiir das Erziehungs- und Bildungswesen zur Erwach-
senenbildung aus dem Jahr 1960, das auf das Selbstverstindnis der Volkshochschulen erhebli-
chen Einflufl gewonnen hat, sah die politische Grundbildung der Erwachsenen als eine Voraus-
setzung fiir den Bestand der modernen Demokratie an (vgl. Faber 1981, S. 40 ). Der Deutsche
Volkshochschul-Verband schlieBlich bezeichnet in seiner Grundsatzerklirung zu Stellung und
Aufgabe der Volkshochschule als ein wesentliches Ziel der Erwachsenenbildung die Hilfe fiir
den einzelnen Biirger, "ein rationales und von ihm selbst getragenes Engagement fiir das Ge-
meinwesen und damit fiir die gesellschaftlichen Grundwerte, fiir Freiheit, Recht, Menschen-
wiirde und Demokratie zu entwickeln”. (Deutscher Volkshochschul-Verband 1978, S. 37).
Weitere Dokumente lieBen sich unschwer zitieren.

Programmatische Erkliirungen dieser Art legen den SchluB nahe, politische Bildung sei in
der Arbeit der Volkshochschulen in der Bundesrepublik fest verankert. Die Statistiken zeich-
nen freilich ein anderes Bild. So weisen die Statistischen Mitteilungen des Deutschen Volks-
hochschul-Verbands fiir das Arbeitsjahr 1987 fiir Kurse und Einzelveranstaltungen im Fachbe-
reich "Gesellschaft und Politik" gerade noch einen Anteil von 1,7 % am gesamten Angebot der



Volkshochschulen aus!. Diese 1,7 % schlieBen bereits Kurse in-den Fachgebieten Geschichte,
Wirtschaft und Recht ein. Soweit verldBSliche Informationen iiber die Qualifikation der fiir
. diesen Fachbereich zustindigen hauptamtlich-p#dagogischen Mitarbeitern an Volkshochschu-
len vorliegen, runden sie dieses eher diistere Bild ab, So ergab 1983 eine entsprechende Umfrage
in Nordrhein-Westfalen, daB von 35 befragten Mitarbeitern lediglich 13 Politikwissenschaft im
Haupt- oder Nebenfach studiert hatten (vgl. Hufer 1984, S. 298), Im Unterschied zu anderen
Fachbereichen gibt es fiir den Bereich der politischen Bildung bei der Pddagogischen Arbeits-
stelle des Deutschen Volkshochschul-Verbands und bei den meisten Landesverbénden der
Volkshochschulen keine hauptamtlichen Fachreferenten, die eine angemessene Fortbildung fiir
haupt- und nebenberufliche Mitarbeiter in diesem Fachgebiet organisieren kénnten, So kann es
kaum itberraschen, wenn in einer Untersuchung zum Lehrangebot der nordrhein-westfilischen
Volkshochschulen im Fachbereich Gesellschaft und Politik festgestellt wird, das Angebot wirke
oftmals zuféllig; 1ingerfristig angelegte curriculare Strukturen seien kaum zu erkennen, auffal-
lend sei zudem der hohe Anteil von Einzel- und Kurzzeitveranstaltungen sowie die Konzentra-
tion der Angebote auf die groBen Stidte (vgl. Hufer 1984, S. 197 ff.).

Diese Befunde machen deutlich, daB politische Bildung an den Volkshochschulen nur eine
marginale Rolle spielt. Auch wenn die Statistiken gewisse Unterschiede fiir die Bundeslénder.
aufweisen und wenn ferner nicht iibersehen werden darf, da einzelne Volkshochschulen sich
mit groBem Engagement um eine systematische Angebotsplanung in diesem Bereich bemiihen,
bleibt doch der Gesamteindruck bestehen, daB — bezogen auf das Fachgebiet der politischen
Bildung — Anspruch und Bildungspraxis der Volkshochschulen weit auseinanderklaffen.

An diesem Eindruck mag auch der h#ufig vorgebrachte Hinweis wenig zu #ndern, politische
Bildung sei im Angebot der Volkshochschulen nicht nur als eigener Fachbereich, sondern dariiber
hinaus und in zunehmendem MaBe als "integratives Prinzip” in anderen Fachgebieten priisent, so
etwa im Fachbereich Sprachen, in der kulturellen Bildung, im Bereich Natur und Umwelt oder in
der Gesundheitsbezogenen Bildung. Eine von der P#dagogischen Arbeitsstelle des Deutschen
Volkshochschul-Verbands kiirzlich herausgegebene Dokumentation "Politische Bildung im
Spiegel der Arbeitspliine der Volkshochschulen” (Pédagogische Arbeitsstelle ... 1989) versucht
mit Ausziigen aus den Arbeitsplinen groBstiidtischer Volkshochschulen zu belegen, daB an den
Volkshochschulen weitaus mehr an politischer Bildung geschieht, als die statistischen Zahlen aus-
weisen. Nun finden sich in dieser Dokumentation in der Tat einige beeindruckende Beispiele dafiir,
wie politische Bildung als Unterrichtsprinzip in anderen Fachgebieten sinnvoll wirksam werden
kann; ebenso finden sich aber zahlreiche Beispiele fiir Kursankiindigungen, die zwar thematisch
einen Bezug zu politischen Fragen ermdglichen, bei denen aber offen bleibt, ob dieser Bezug in

der Praxis tatsichlich in vertretbarer Weise hergestelit wird. Kurse wie "Kerntechnik", "Umwelt- .
bewultes Heimwerkern”, “"Behinderte und Nichtbehinderte — gemeinsame Bewiltigung von Pro-
blemen" oder "Frauengespriichskreis" mtgen sinnvolle Angebote sein — ob es bei ihnen um poli- *

tische Bildung gehit, miiBte jedoch erst im Detail gepriift werden.

Die Dokumentation 148t noch weitere wesentliche Fragen offen: so die nach dem Stellen-
wert im Kontext des Gesamtprogramms der jeweiligen Volkshochschule; die Frage nach der
Kontinuitit der Angebotsplanung bei politischer Bildung als Prinzip; die Frage nach der Situa-
tion in mittel- und kleinstidtischen sowie l4ndlichen Vo]kshochschulen; schlieBlich die Frage,

1 Vgl Statistische Mitteilungen des Deutschen Volkshochschul Verbands, Arbeitsjahr 1987. Zusam:
mengestellt von der Pddagogischen Arbeitsstelle des DVV, Frankfur/M. 1988, S.13.  ° :

wieviele der dokumentierten Kurse tatsichlich durchgefiihrt wurden. Aus der Dokumentation
148t sich jedenfalls nicht der SchluB ziehen, daB an die Stelle des marginalisierten Fachbereichs
Gesellschaft und Politik nun eine systematisch geplante, sozialwissenschaftlich und politikdi-
daktisch reflektierte und erfolgreich durchgefiihrte politische Bildung als Prinzip in anderen
Fachgebieten getreten ist. Damit ist nichts gegen die Notwendigkeit ficheriibergreifender Arbeit
in der politischen Bildung gesagt — darauf wird noch zuriickzukommen sein -; der Hinweis auf
einzelne, eventuell nur sporadisch durchgefithrte entsprechende Kurse in groBstiidtischen
Volkshochschulen vermag jedoch den Eindruck einer marginalen Stellung der politischen
Bildung an diesen Bildungseinrichtungen nicht zu revidieren.

2. Ursachen fiir die Marginalisierung der politischen Bildung

In der Alltagsarbeit der Volkshochschulen wird die marginale Stellung der politischen Bildung
fiir gewShnlich mit der mangelnden Nachfrage erklirt und zugleich gerechtfertigt. Die vielfache
Erfahrung, daB der Wunsch nach Kursen zur politischen Bildung nur hichst selten aus dem Kreis
der vhs-Teilnehmer an die p4dagogischen Mitarbeiter herangetragen wird und daB entsprechen-
de Angebote, werden sie erstmals in das Veranstaltungsverzeichnis aufgenommen, oft nicht
spontan auf eine breite Resonanz stoBen, scheint diese Erklirung zu bestitigen. Dennoch greift
der Hinweis auf den "Weiterbildungsmarkt", in dem letztlich die Interessen der potentiellen Kurs-
teilnehmer das Programm der Erwachsenenbildungseinrichtungen determinierten, zu kurz, Die
bereits zitierte Statistik des Deutschen Volkshochschul-Verbands weist fiir 1987 fiir Veranstaltun-
gen im Fachbereich Gesellschaft und Politik 157806 Belegungen aus. Allein die Zahl der Biirger,
die in politischen Parteien organisiert sind, iberschreitet diese Belegungszahl um ein Vielfaches.
Rechnet man die Biirger, die auBerhalb der Parteien politisch aktiv sind, hinzu oder stellt gar in
Rechnung, dal nach einer Ethebung aus dem Jahr 1986 rund 30 % der Bevolkerung sich als po-
itisch stark oder sehr stark interessiert bezeichnen (vgl. Statistisches Bundesamt 1987, S. 486 ff.),
dann fillt die Diskrepanz zwischen dem Kreis von potentiell an Angeboten zur politischen Bildung
Interessierten und der Zahl der Teilnehmer, die die Volkshochschulen tatséichlich erreichen, noch
* mehr ins Auge.

* Diese Diskrepanz ist erkldrungsbediirftig. Meine These ist, da8 d1c Ursachen fiir die margi-
" nale Stellung der politischen Bildung im Angebot der Volkshochschulen auf vier Ebenen zu
- suchen sind: auf der Ebene der wissenschaftlichen Theorieentwicklung zur politischen Bildung,
- auf der Ebene der institutionellen Struktur der Volkshochschulen, auf der Ebene der politischen
Diskussion iiber Erwachsenenbildung in der Bundesrepublik und schlieBlich — schon Folge der
_ Vernachlissigung politischer Bildung und zugleich deren Marginalisierung verstirkend — auf
der Ebene der dffentlichen Selbstreprdsentation der Volkshochschulen.

- Auf der Ebene der wissenschaftlichen Diskussion zur politischen Bildung ist ein signifikan-
tes Theoriedefizit im Bereich der politischen Erwachsenenbildung zu konstatieren. Bereits zu
- Beginn der sechziger Jahre von Fischer/Herrmann/Mahrenholz beklagt (vgl. Fischer/Herr-
* maniyMahrenholz 1974, S. 149), hat sich dieses Theoriedefizit in den letzten Jahrzehnten eher
- noch verschirft. Die Politische Didaktik an den Hochschulen hat sich im Zuge ihrer Etablie-
rung als Wissenschaftsdisziplin fast ausschlieflich auf die Konzeptionierung des Politikunter-
richts an Schulen konzentriert. Diese Schwerpunktsetzung wird wissenschaftssoziologisch
- durch die Zuordnung der meisten einschliigigen Professuren zur Lehrerbildung und bildungs-
litisch durch die Notwendigkeit verstdndlich, dem noch jungen und noch immer gefihrde-




ten Unterrichtsfach der politischen Bildung an Schulen ein iiberzengendes theoretisches Fun-

dament zu geben. Dennoch stellt diese fast ausschliefliche Konzentration auf nur ein Praxis-

feld der politischen Bildung eine Blickverengung dar (vgl. Sander 1988).

Umgekehrt hat sich die Erwachsenenpidagogik auf allgemeine Fragen der Erwachsenenso-
zialisation und des Lernens von Erwachsenen konzentriert und nur wemge Anst8e fiir die Ent-
wicklung einer Didaktik der politischen Erwachsenenbildung gegeben So beklagt Paul Réhrig
in seiner Bilanz zur politischen Erwachsenenbildung mit Recht, daB nach 1945 aus der erwach-
senenpddagoglschen Dlskussxon lediglich zwei Ansitze zu einer Theorie der politischen
Bildung zu nennen sind®: Fritz Borinskis Ansatz einer "mitbiirgerlichen" Erwachsenenbildung
(Borinski 1954) aus den fiinfziger Jahren und Oskar Negts 1968 erstmals publizierte Arbeit
"Soziologische Phantasie und exemplarisches Lernen" (Negt 1974), wobei Negts Ansatz sich
als Entwurf zu einer Theorie der Arbeiterbildung verstand und iiberwiegend im Bereich der ge-
werkschaftlichen Bildungsarbeit wirksam geworden ist".

* Neuere Diskussionen zur politischen Erwachsenenbildung konzentrieren sich auf triigerspe-
zifische Diskussionszusammenhiinge oder werden im Kontext begrenzter Praxisfelder wie etwa
im Umfeld der neuen sozialen Bewegungen gefiihrt. Eine didaktische Konzeption zur politi-
schen Erwachsenenbildung, die Ergebnisse der Politischen Didaktik und der Erwachsenenpd-
agogik miteinander zu vermitteln und trigeriibergreifend didaktische Perspektiven fiir die Bil-
dungspraxis zu entwickeln htitte, liegt nicht vor. Fiir den Bereich der Volkshochschulen kommt
erschwerend hinzu, daB es hier — im Unterschied etwa zur gewerkschaftlichen Bildungsarbeit
—auch an einem strukturierten, kontinuierlichen internen Diskussionszusammenhang iiber Pro-
bleme der politischen Bildung mangelt. Zwar ist die interne Diskussion der Volkshochschulen
iiber ihr Aufgabenversténdnis nie frei von politischen Implikationen gewesen; entsprechend hat
es immer wieder auch Diskussionen iiber den politischen Bildungsauftrag der vhs gegcben5
Zu einer didaktischen Theoriebildung fiir die politische Bildung an Volkshochschulen haben
diese sporadischen Diskussionen bisher jedoch nicht gefiihrt.

Auf der Ebene der institutionellen Strukturen der Volkshochschulen hates sich ab der zweiten
Hiilfte der siebziger Jahre gezeigt, daB die Abh4ngigkeit dieser Bildungseinrichtungen von den
Kommunalverwaltungen, die mit dem raschen Ausbau der Volkshochschularbeit in den siebzi-
ger Jahren in vielen Fillen zu Kommunalisierungen gefiihrt hat oder die sich in der finanziel-

. 2 Einen kritischen Uberblick iber den Stand der Erwachsenenpidagogik geben B. Dewe/G. Frank/W.
Huge: Theorien der Erwachsenenbildung. Ein Handbuch. Miinchen 1988; vgl. auch W. Lenz: Lehr-
buch der Erwachsenenbildung. Stuttgart 1987,

3 Vgl. P. Rohrig: Theorie und Didaktik der politischen Bildung. In: Handbuch der Erwachsenenbil-
dung. Bd. 7. Stuttgart 1985. Vgl. zur Theoriediskussion in der politischen Erwachsenenbildung ferner
K. Hufer: Politische Erwachsenenbildung. Ihre Geschichte und Entwicklung in der Bundesrepublik.

- In: Aus Politik und Zeitgeschichte (1985), H. 50; H. Tietgens: Traditionsstringe der politischen
Bildung. In: W. Sander: Grundkurs Politik. Eine Kursreihe zur politischen Blldung an Volkshoch-
schulen. Frankfurt/M. 1986, S. 78-86; H. Feidel-Mertz: Erwachsenenbildung seit 1945, KIn 1975,

4  Vgl. zur Diskussion um Negts Ansatz insbesondere Adolf Brock/Wolfgang Hindrichs/Hans Dieter
Miiller/Oskar Negt (Hrsg.): Lemen und Veréndern, Zur soz:ologlschen Phantasie und exemplari-
schem Lernen in der Arbeiterbildung, Marburg 1987. .

5 Den Verlauf der Diskussion zur politischen Bildunig innerhalb der Volkshochschulbewegung von
1945 bis 1980 hat W. Kunstmann nachgezeichnet: Volkshochschulen zwischen Autonomie und An-

- passung. Entwicklung und Aufgabenbestimmung der Volkshochschulen von 1945 bis 1980. Marl
1986; vgl. auch die Thesen des DVV "Politische Bildung an Volkshochschulen 20 Thesen". In:
Volkshochschule im Westen 27 (1975), S. 27-30.
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len Abh#ingigkeit von Vereins-Volkshochschulen von kommunalpolitischen Entscheidungen
#uBert, problematische Folgen haben kann. Nicht iiberall ist es gelungen, die Eigenverantwort-
lichkeit der Volkshochschulen bei der Programmplanung de jure und de facto hinreichend zu
sichern. Dies hat in einer Reihe von dokumentierten Fillen zu manifesten Konflikten zwischen
Kommunalverwaltungen und vhs-Mitarbeitern um Angebote zur politischen Bildung gefiihrt
(vgl. Hufer 1984, S. 330 ff.; Kunstmann 1986, S. 352 £.). Bei einer von Hans-Jorg Frymark
1980 durchgefiihrten Untersuchung gaben 12 % von 225 befragten vhs-Leitungen an, da8 sie
Zensurerfahrungen machen muften, und 31 % konstatierten Selbstzensur bei der Angebotspla-
nung (vgl. Frymark 1983). Diese Zahlen machen deutlich, in welchem AusmaB die bildungs-
politischen Konflikte, die in den siebziger Jahren um die politische Bildung gefiihrt wurden,
auch die Erwachsenenbildung erreicht haben. Riickblickend muB freilich hinzugefiigt werden,
daB mancherorts politische Bildung von den Lehrenden in kurzschliissiger, didaktisch nicht hin-
reichend reflektierter Weise als Teil eines politisch-strategischen Handlungskonzepts verstan-
den wurde. Horst Siebert hat diese Versuche politischer Bildung mit dem Satz charakterisiert:
"Sozialwissenschaftlich ausgebildete PAdagogen gaben Antworten auf Fragen, die so nicht von
den Teilnehmem gestellt wurden.” (Siebert 1987a, S. 10)

Auch hierin fand das erwihnte didaktische Theoriedefizit der politischen Erwachsenenbil-
dung seinen Niederschlag. Die Tendenz der Kommunalverwaltungen zur politischen Kontrol-
Ie der vhs-Arbeit wurde durch eine solche Praxis politischer Bildung noch verstirkt. Die Linger-
fristige Wirkung diesexr Konflikte ist in der offenkundig beobachtbaren Neigung vieler Volks-
hochschulen zusehen, das heikle Terrain der polmschen Bildung aus Furcht vor potenuellen
Konflikten gar nicht erst zu betreten.

Auf der Ebene der politischen Diskussion um die Erwachsenenbildung hat in den letzten
Jahren im Umfeld der sogenannten "Qualifizierungsoffensive” ein neues Verst#indnis von den
Aufgaben der Erwachsenenbildung an Bedeutung gewonnen, das fiir die politische Bildung
fatale Konsequenzen hat. Insbesondere in Grundsatzpapieren der baden-wiirttembergischen
Weiterbildungskommission (Weiterbildung 1984) sowie des Bundesministeriums fiir Bildung
und Wissenschaft (Bundesministerium 1985) ist ein Weiterbildungsbegriff entwickelt worden,
der die Erwachsencnblldung funktional dem Modermisierungsproze8 der Industriegesellschaft
zuordnet’. Die technologische Entwicklung, die diesem Modermnisierungsproze8 zugrunde
liegt, wird als unab#inderliche und begriiBenswerte Determinante fiir die zukiinftige gesell-
schaftliche Entwicklung gesehen, als eine Determinante, die an die Erwachsenenbildung neue
Anforderungen stellt, von dieser aber nicht grundsitzlich zu problematisieren ist. Aus dieser
Perspektive ergibt sich fiir die Erwachsenenbildung eine Prioritit fiir die berufliche Weiterbil-
dung, in der jene Fithigkeiten und Kenntnisse zu vermitteln sind, die fiir die Nutzung der Neuen

6 Eine gritndliche Kritik dieser Papiere hat G. Strunk vorgelegt: Bildung zwischen Qualifizierung und
- Aufklérung. Zur Rolle der Erwachsenenbildung im ProzeB gesellschaftlichen Umbaus. Bad Heilbrunn
1988; zur Auseinandersetzung mit dieser Kritik siche G. Dohmen: Der Bericht der baden-wilritem-
bergischen Weiterbildungskommission —Zum Verhltnis von allgemeiner und beruflicher Weiterbil-
dung. Eine Standortbestimmung,. (Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bd. 262).
Bonn 1988. Zum Thema vgl. femer u.a. die Stellungnahme des Arbeitskreises deutscher Bildungs-
stitten zum Stellenwert politischer Bildung, in: Materialien zur Politischen Bildung (1987), H. 1; E.
Nuissl: Mehr Weiterbildung, aber weniger politisch? In: Standort und Perspektiven der politischen
Bildung. Hrsg. vorn Landesinstitut fiir Schule und Weiterbildung, Soest 1985; ders.: Zur Krise der
politischen Bildung. In: H. Siebert/J. Wemberg (Hrsg.): Literatur- und Forschungsreport Weiterbil-
_ dung (1987), H. 20.
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Technologien und deren Weiterentwicklung benétigt werden.-Zu diesen Fihigkeiten gehtren
in diesem Verstindnis auch Qualifikationen, die iiber die traditionelle berufliche Bildung hin-
ausgehen, wie etwa Flexibilitsit, Mobilitit, Fihigkeit zu analytischem Denken u.a.m. Dies wird
in den genannten Papieren durchaus gesehen und im Sinne eines erweiterten, auf Schliisselqua-
~ lifikationen abhebenden Verstindnisses von beruflicher Bildung aufgenommen. Diese Schliis-

selqualifikationen werden jedoch als durch die technologische Entwicklung selbst determiniert -

gedacht und stellen den funktionalen Bezug der Erwachsenenbildung auf den Modernisierungs-
prozef nicht in Frage.

Eine notwendige Ergiinzung erfihrt die berufliche Weiterbildung in diesen Konzeptionen
jedoch durch eine "allgemeine Weiterbildung", die von der sozialpiddagogischen Betreuung bis
zur kulturellen Bildung reicht. Deutlich ist hier die Gefahr einer Zweiteilung der Erwachsenen-
bildung sichtbar — in den Bereich der beruflichen Bildung, der die Modernisierung durch die
Vermittlung entsprechender Qualifikationen vorantreibt, und in den Bereich "allgemeiner
Bildung”, der die sozialen und psychischen Folgewirkungen des Modemisierungsprozesses
durch sozialpidagogische Betreuung und kompensatorische Freizeitangebote abfedert. Die po-
- litische Bildung droht bei dieser Zweiteilung entweder génzlich verloren zu gehen oder auf
einen affirmativen Teilaspekt jener "allgemeinen Bildung” reduziert zu werden. Zusitzliche
Gefahr droht der politischen Bildung durch die in den genannten Papieren entwickelte Vorstel-
lung eines weitgehend privatisierten Weiterbildungsmarktes, aus dem sich der Staat mit seiner
Verantwortung fiir die Erwachsenenbildung weitgehend zuriickzuziehen hitte. Es kann kaum
verwundern, wenn viele Volkshochschulen, aber auch freie Triiger politischer Bildung, in den
letzten Jahren ihre Aufmerksamkeit verstiirkt darauf konzentrieren, sich auf dem scheinbar zu-
kunftstréichtigen Markt der beruflichen Weiterbildung zu etablieren, um auf diese Weise ihren
zukiinftigen Bestand zu sichern. Die politische Bildung wird bei dieser Entwicklung weiter
marginalisiert. : : ’ ~

Hat die politische Bildung erst einmal eine Randposition inne, so wird diese Situation
schlieBlich auf der Ebene der Selbstreprdsentation der Volkshochschulen nioch einmal ver-
schérft. Es gibt, wie Volker Liihr und Alexander Schuller einmal festgestellt haben, ein subti-
les "Zusammenspiel von Bildungserwartungen der Adressaten und Bildungsappell der Einrich-
amgen" (Lihr/Schuller 1977, S. 45). Wenn politische Bildung in der AuBendarstellung der
Volkshochschulen keine Rolle spielt, wird sie auch nicht nachgefragt. Wenn sich bei potentiel-
len Interessenten an Angeboten zur politischen Bildung die Assoziation "Volkshochschule" als

- moglicher Lemort gar nicht erst einstellt, dann werden aus dem Kreis der vhs-Teilnehmer keine

-entsprechenden Wiinsche und Anregungen an die pidagogischen Mitarbeiter herangetragen.
‘Wenn aber potentielle Interessenten bei der Volkshochschule Lernangebote zur politischen
Bildung nicht vermuten, dann muf} damit gerechnet werden, daB in der Aufbauphase eines ent-
sprechenden Programmangebotes nur eine geringe spontane Resonanz erfolgt. Die Margi-
nalisierung der politischen Bildung gerit so zu einem sich selbst verstiirkenden ProzeB. Eine
Umkehrung dieses Prozesses ist nur moglich, wenn eine politikdidaktisch qualifizierte, lang-
fristig angelegte und die Chancen der Volkshochschule als Lemort nutzende Angebotsplanung
erfolgt. . :

3. Politische Bildung als notwendiges Konstituens der Erwachsexienbildung

Dies setzt voraus, daB die Rolle der politischen Bildung fiir ein zeitgem#Bes Verstindnis von
Erwachsenenbildung geklirt wird. Oder anders: Politische Bildung mus8 sich als ein notwendi-
ges Konstituens der Erwachsenenbildung begriinden lassen, wenn ilire Marginalisierung im
Angebot der wichtigsten Erwachsenenbildungseinrichtungen nicht schulterzuckend hingenom-
men werden soll.

Horst Siebert hat das Selbstversténdnis einer Erwachsenenbildung, die sich nicht auf funk-

_ tionale Qualifizierung und Schaffung von politischer Akzeptanz reduzieren lassen will, mit dem

lapidaren Satz umschrieben: "Die allgemeine Aufgabe der Erwachsenenbildung ist die Unter-
stiitzung der Bildung Erwachsener — nicht mehr und nicht weniger." (Siebert 1987 b, S. 80)
Dieser Satz stellt den Begriff der Bildung in den Mittelpunkt des erwachsenenpidagogischen
Aufgabenverstindnisses. Die damit intendierte bildungstheoretische Begriindung der Erwach-
senenbildung trifft sich mit der breiten Renaissance des Bildungs- und Allgemeinbildungsbe-
griffs, die in der erziehungswissenschaftlichen Diskussion der letzten Jahre zu beobachten ist,

- und macht diese Diskussion fiir die Erwachsenenpddagogik fruchtbar. Insbesondere von Wolf-

gang Klafki fiir die Allgemeine P4dagogik und Didaktik (vgl. Klafki 1985 und 1986) sowie von
Horst Siebert und Paul Rohrig fiir die Erwachsenenpéidagogik (Siebert 1987 b, Rohrig 1988)
ist deutlich herausgearbeitet worden, daB es bei dieser Renaissance des Bildungsbegriffs nicht
um eine ahistorische Adaption des neuhumanistischen Bildungsdenkens, wohl aber um eine
kritische Ankniipfung an zentrale Elemente dieser Tradition geht. So kénnen das distanzierte
Verhiltnis vieler neuhumanistischer Theoretiker zur Berufs- und Arbeitswelt oder gar die schon
friih einsetzende Verfallsgeschichte der klassischen Bildungsidee, in deren Verlauf sie zu einer
ideologischen Chiffre fiir die Legitimation sozialer Ungleichheit degenerierte, heute schwer-
lich als Ankniipfungspunkte fiir ein zeitgem#Bes Bildungsverstindnis angesehen werden. Aber
in der erziehungswissenschaftlichen Diskussion wird heute wieder deutlicher gesehen, daB der
klassische Bildungsbegriff mit seiner Verfallsgeschichte nicht identisch ist, sondern zentral auf
die Miindigkeit des Individuums abzielte. Indem der klassische Bildungsbegriff die Selbstbe-
stimmung des Menschen und die pidagogisch geférderte, allseitige Entwicklung seiner
humanen Mdglichkeiten intendierte, war dieser Bildungsbegriff mit dem neuzeitlichen Entwurf
einer demokratischen Gesellschaft aufs engste verbunden. Die Verfallsgeschichie des klassi-
schen Bildungsdenkens geht denn auch nicht zufillig parallel mit dem Scheitern der demokra-
tischen Bewegungen im 19. Jahrhundert.

Was bedeutet ein kritisches Wiederankniipfen am klassischen Bildungsbegriff fiir die Er-
wachsenenbildung heute? Der Deutsche AusschuB fiir das Erziehungs- und Bildungswesen hat
in seinem bereits erwihnten Gutachten als "gebildet” jeden bezeichnet, "der in der stindigen
Bemiihung lebt, sich selbst, die Gesellschaft und die Welt zu verstehen und diesem Verstind-
nis gem#B zu handeln." (zit. nach Faber 1981, S. 36) Dieser Satz ist fiir die bildungstheoreti-
sche Grundlegung der Erwachsenenbildung noch immer hilfreich, wenn gleich auch ergiin-
zungs- und konkretisierungsbediirftig. Hilfreich ist diese Definition des Bildungsbegriffs, weil
sie Bildung nicht als Zustand, sondern als einen prinzipiell unabgeschlossenen Proze reflexi-
ver Auseinandersetzung mit der Wirklichkeit begreift. Bildung ist damit nicht mit der Aneig-
nung eines festen Wissensbestandes zu verwechseln, und der BildungsprozeB ist auch nicht zu
einem bestimmten lebensgeschichtlichen Zeitpunkt, etwa am Ende der Schul- oder Jugendzeit,
abgeschlossen. Als BildungsprozeB kann vielmehr der — durch immer neue Herausforderungen
und Widerstéinde immer wieder bedrohte — Prozef individueller Subjektwerdung bezeichnet




‘werden. Subjektwerdung meint hierbei — in kritischer Ankniipfung an die p4dagogische Klassik
— nicht esoterische Weltflucht oder egoistischen Individualismus, sondern schlieBt die Fihig-
keit zur Partizipation an den gemeinsamen Angelegenheiten und zu solidarischer Kommunika-
tion ein (vgl. Klafki 1985). Dieser ProzeB ist schon deshalb nicht mit dem Erreichen des Er-
wachsenenalters abgeschlossen, weil individuelle Subjektwerdung sich in immer neuen Situa-
tionen bew#hren und immer neu behaupten muB. Um die Unterstiitzung dieses Prozesses durch
organisierte Lernangebote geht es in der Erwachsenenbildung.

Nun geschieht dieser BildungsprozeB, wie der Deutsche Ausschuf richtig festgestellt hat,
primir in der reflexiven Auseinandersetzung der Individuen mit sich selbst, mit der Gesellschaft
und der Welt. An dieser Stelle sind, was die inhaltliche Fiillung und die didaktische Prizisie-
rung von "Gesellschaft" unfl "Welt" als Gegenstand von Bildung angeht, Ergénzungen und Kon-
kretisierungen erforderlich, die iiber die oftmals vage und gesellschaftstheoretisch wenig re-
flektierte Terminologie des Deutschen Ausschusses hinausgehen. Die Erwachsenenbildung
muB sich stindig vergewissern, was "Gesellschaft und Welt" heute heift, d.h. sie ist auf den
Dialog mit den Sozialwissenschaften angewiesen. Erwachsenenbildung kann das Verstindnis
. von Gesellschaft und Welt nur dann angemessen férdern, wenn si€ die Auseinandersetzung mit
-zentralen gesellschafthch—pohhschen Problemen der Gegenwart und der voraussehbaren

Zukunft als eine ihrer vordringlichen Aufgaben ansieht (vgl. Klafki 1985). So muB sich Er-
wachsenenbildung in der Tat auch auf den ProzeB der Modemisierung der Industriegesellschaft
beziehen, aber dieser Bezug kann nicht in einer ausschlieBlich funktionalen Anpassung liegen,
sondern muB einen ReflexionsprozeB beinhalten, der die Frage nach Voraussetzungen und
Folgen sowie nach der politischen Gestaltbarkeit von Modemisierungsprozessen nicht aus-
klammert.

Mit anderen Worten: Erwachsenenbxldung kann ihrer Aufgabe nur gerecht werden, wenn sie
politische Bildung als eines ihrer zentralen Anliegen sieht. Politische Erwachsenenbildung
leistet fiir den BildungsprozeB der Individuen unverzichtbare Dienste, weil sie Grundprobleme
und Strukturen von Gesellschaft und Welt erschlieBt, die denkende Teilnahme an den gemein-
samen Angelegenheiten einiibt und die handelnde Teilnahme vorbereitet, soweit solches
Handeln von den Individuen selbst gewollt wird. Ohne solche mindestens denkende Teilhabe
kann der Begriff des "Erwachsenen” in einem emphatischen, iiber eine bloB juristische Inter-
pretation hinausreichenden Sinne unter den Bedingungen einer demokratischen Gesellschaft
nicht gefaBt werden, oder, wie Wemner Kremp formuliert hat: "Nur wer im politischen Raum
kraft seiner Vernunit an den gemeinsamen Angelegenheiten teilnehmen kann, ist erwachsen
(soweit man erwachsen "sein” kann)." (Kremp 1985, S. 29) Politische Erwachsenenbildung

hilft Erwachsenen, in diesem Sinne "erwachsen” zu werden.

* Zugleich leistet politische Erwachsenenbildung einen Dienst fiir den Dialog zwischen Wis-
senschaft und Gesellschaft, denn sie ist — neben der universitéiren Lehre und der Publizistik —
ein wichtiger Ort, an dem die Sozialwissenschaften ihre Ergebnisse und Sichtweisen einer brei-
teren Offentlichkeit zur Diskussion stellen kdnnen. Ferner kann politische Erwachsenenbildung
einen bedeutsamen Dienst fiir die politische Kultur leisten, denn sie ist ein Ort, an dem kontro-
verse politische Themen ohne Entscheidungsdruck diskursiv verhandelt werden. In Veranstal-
tungen der politischen Erwachsenenbildung werden Repriisentanten politischer Positionen in
einen Diskussionszusammenhang eingebunden, in dem auch Minderheitenpositionen prinzi-
piell gleiche Artikulationschancen haben; politische Bildung kann damit die Entwicklung einer
politischen Streitkultur férdern, deren Bedeutung fiir eine humane Bew#ltigung der Krisen- und

Umbruchsituation der modernen Gesellschaft kaum iiberschiitzt werden kann (vgl. Meyer 1987
und 1988, Tietgens 1986).

4. Aufgabenbereiche fiir politische Bildung an Volkshochschulen

Welche Perspektiven ergeben sich nun aus diesen Uberlegungen fiir das konkrete Praxisfeld
Volkshochschule? Wie kann politische Bildung im Angebot der Volkshochschulen didaktisch
verortet werden, und welche Schwerpunkte kénnen bei der Angebotsplanung gesetzt werden?

Im folgenden sollen sechs Aufgabenbereiche skizziert werden, die zusammengenommen ein
didaktisches Profil fiir politische Erwachsenenbildung in diesem Praxisfeld umreiBen. Die Auf-
gabenbereiche umschreiben Schwerpunkte der Angebotsplanung, denen sich jeweils bestimm-
te Typen von Lehrveranstaltungen zuordnen lassen. Allerdings kann es sich dabei nur um
schwerpunktmiBige Zuordnungen handeln, da es zwischen diesen Aufgabenbereichen vielfsl-
tige Beriihrungen und Uberschneidungen gibt.

1. Die allererste Aufgabe politischer Erwachsenenbildung muB oftmals die Kompensation
von fundamentalen Defiziten im Bereich des politischen Wissens, des politischen Problemver-
stindnisses und der politischen Urteilsfhigkeit sein. Hierauf abgestimmte Lernangebote setzen
an dem verbreiteten Unbehagen dariiber an, Politik, wie sie sich iiber die Medien prisentiert,
nicht hinreichend verstehen und beurteilen zu kénnen, iiber zu wenig Hintergrundwissen zu
verfiigen, nicht mitreden zu kénnen. Angebote dieser Art vermitteln "politisches Orientierungs-
wissen" (Giesecke 1985); sie informieren iiber Grundprobleme und Strukturen heutiger Politik
sowie iiber historische Hintergriinde und kontroverse Ldsungsvorschliige fiir zentrale Proble-
me der Gegenwart. Zugleich vermitteln sie instrumentelle Fahigkeiten, die fiir selbstéindige po-
litische Orientierung wesentlich sind, wie z.B. Techniken der Informationsbeschaffung,
Umgang mit unterschiedlichen Textarten in der politischen Literatur, Formulieren und Vertre-
ten einer eigenen politischen Meinung usw. Von besonderer Bedeutung ist das Einiiben eines
reflektierten Gebrauchs der Massenmedien fiir die eigene Urteilsbildung, Insbesondere der kri-
tische Umgang mit der Priisentation von Politik im Femsehen gehort zu den vordringlichen
Lernzielen in diesem Bereich (vgl. Giesecke 1985, S. 464 f£.).

Lemangebote dieses Typs zielen auf eine Art "politischer Alphabetisierung” Erwachsener.
Ihre Notwendigkeit ergibt sich — analog zu kompensatorischen Angeboten etwa im Bereich der
sprachlichen Bildung — aus Defiziten des schulischen Unterrichts. In der Regel werden diese

.Lemnangebote in Form von Kingerfristigen, auf mehrere Semester angelegten Kursen realisiert

werden miissen (vgl. z.B. Sander 1986 a). Ihre Autraktivigit fiir potentielle Teilnehmer erwichst
aus dem bescheidenen, aber einlésbaren Versprechen, Politik nach dem Besuch eines solchen
Kurses deutlich sachkundiger und reflektierter verstehen und beurteilen zn kénnen als vorher.

2. Politische Erwachsenenbildung ist ein Ort, an dem die politischen Grundprobleme der Ge-
genwart im unmittelbaren Diskurs mit Vertretern unterschiedlicher politischer und wissen-
schaftlicher Positionen ertrtert werden kénnen. Sie kann den direkien, personlichen Dialog
zwischen den Biirgern auf der einen und Politikern und Wissenschaftlern auf der anderen Seite
organisieren. Da dieser Dialog zwar kontrovers gefiihrt werden kann und mu8, vom Zwang zur
politischen Entscheidungsfindung aber freigestellt ist, kommt hier die bereits erwihnte Aufgabe
der Férderung einer politischen Streitkultur wohl am augenfilligsten zum Tragen,

Im Rahmen der Volkshochschularbeit wird dieser Dialog am ehesten in Form der traditio-




nellen Vortrags- und Diskussionsveranstaltung, von Vomagsnelhen oder auch in Form von
Kurzzeitseminaren zu organisieren sein.

3. Unbeschadet der prinzipicllen Offenheit von Veranstaltungen der politischen Erwachse- -

. nenbildung fiir alle Interessenten, muB die Zielgruppenarbeit in der Angebotsplanung eine
wichtige Rolle spiclen. Wenn dieser Aufgabenbereich vernachlissigt wird, gerit die Angebots-
planung in die Gefahr, zu einer Art "negativer Zielgruppenarbeit" zu werden, indem sie unbe-
absichtigt und unreflektiert bestimmte Gruppen von potentiellen Teilnehmern ausgrenzt. Dies
kann durch die Themenwahl, durch die didaktische und methodische Struktur des Unterrichts,
den Sprachstil der Ankiindigung oder auch schon durch organisatorische Vorgaben wie Kurs-
dauer und Uhrzeit geschehen. Allzu leichtkann dann der Typus des durchschnittlichen vhs-Teil-
nehmers —oder besser: der Teilnehmerin, denn die grole Mehrzahl der Teilnehmer sind Frauen
— zum unbewuBten Orientierungspunkt bei der weiteren Angebotsplanung werden. Bezugs-
punkt wird dann der Typus der Mittelschichtsangehérigen, die einen qualifizierten Beruf ausiibt
oder als Hausfran titig ist, zwischen 25 und 50 Jahren alt ist und an Abenden iiber disponible
Zeit verfiigt. Zielgruppenarbeit kann einer solchen, durch unreflektierte Ausgrenzung verur-
sachten Selektion entgegenwirken, indem sie politische Lemangebote auf die Lebenssituation
und die Interessen unterschiedlicher sozialer Gruppen abstimmt. Das Bildungsurlaubsseminar
" fiir Arbeitnehmer, der Vormittagskurs fiir Miitter und Schichtarbeiter, das jahreszeitlich auf den
Arbeitsrhythmus von Landwirten und Landfrauen abgestimmte Bildungsangebot oder die po-
litische Bildung im Rahmen des Vollzeitunterrichts fiir Arbeitslose sind Beispiele fiir Organi-
" sationsformen zielgruppenorientierter politischer Bildung. Zielgruppenorientierte Angebots-

planung muB an den sozialen Strukturen vor Ort ansetzen, Die regionalen Arbeitsgemeinschaf--

ten "Arbeit und Leben" der Volkshochschulen bieten hierfiir einen wichtigen Ansatz, der durch
die Kooperation der Volkshochschulen mit anderen Vereinen, Verbinden und sozialen Gruppen
erginzt werden muf,

4. Alseine Variante der Zielgruppenarbeit, die aber ein durchaus eigenstindiges didaktisches
Profil aufweist, konnen politische Bildungsangebote gelten, die von vomberein als reflexive
Begleitung politischen Handelns konzipiert sind. Solche Bildungsangebote befriedigen Lem-
bediirfnisse, die sich aus dem praktischen Engagement politisch handelnder Gruppen ergeben,
Politische Bildung hitte dann die Aufgabe, Sach- und Urteilskompetenz zu den Themen und
aktuellen Konflikten zu vermitteln, in denen die jeweilige Gruppe engagiert ist. Insbesondere
Biirgerinitiativen und die neuen sozialen Bewegungen sind potentielle Ansprechpartner fiir
solche Angebote der Volkshochschulen.

Allerdings kann politische Bildung hierbei nicht auf eine funktionale Dienstleistung redu-
ziert werden. Die Volkshochschulen miissen sich zwar verstiirkt fiir Lernbediirfnisse politisch
aktiver Gruppen 6ffnen, kdnnen sich aber nicht auf ein instrumentelles, die politischen Ziele
der jeweiligen Gruppe unreflektiert stiitzendes Verstédndnis von politischem Lernen einlassen,
Eskann nicht Aufgabe politischer Bildung sein, bloS Argumente fiir vorgegeben politische Ziele
und Strategien zu liefern, die ihrerseits nicht mehr befragt werden kénnen. Auch und gerade
wenn politische Bildung politisches Handeln begleitet, stellt sie einen Ort dar, an dem die po-
litisch Handelnden gewissermaBen ein Stiick hinter die politische Tagesauseinandersetzung zu-
riickireten und auch die eigenen Positionen, Einstellungen und Denkvoraussetzungen noch
einmal einem offenen ReflexionsprozeB aussetzen. Zu diesem ReflexionsprozeB gehort auch
die unvoreingenommene Konfrontation mit Denkansitzen und politischen Positionen, die den

‘eigenen entgegenstehen. Freilich kann politische Bildung gerade dadurch, daB sie in der Be-
gleitung politischen Handelns zugleich ein Stiick Distanz zu diesem Handeln erzwingt, zu re-

flektierterem, zielgerichteterem und damit erfolgversprechenderem politischem Handeln befi-
higen (vgl. Sander 1986 b und 1988 b).
5. Im Bereich der beruflichen Bildung kommt es darauf an, Aspekte politischer Bildung in

- berufsqualifizierende Angebote zu integrieren. Eine solche partielle Integration von beruflicher

und politischer Bildung ist heute unerldBlich, wenn Volkshochschulen sich adiiquat mit dem
Modemisierungsproze der Industriegesellschaft auseinandersetzen sollen. Nun ist die Forde-
rung nach Integration von beruflicher und politischer Bildung nicht neu; sie hat bereits in den
siebziger Jahren in der Erwachsenenbildungsdiskussion eine erhebliche Rolle gespielt, und sie
148t sich, wie Joachim Dikau gezeigt hat, bis in die Anfinge der Erwachsenenbildung zuriick-
verfolgen (vgl. Dikau 1985). Sie hat jedoch in den vergangenen Jahren durch die Neuen Tech-
nologien neu an Aktualitit gewonnen (vgl. u.a. die Arbeiten von Nuissl, Anm. 6, sowie Meisel
1987). Durch die starke Nachfrage nach Lernangeboten in diesem Bereich ist die Frage nach
einem bildungstheoretisch verantwortbaren Umgang mit den Neuen Technologien. zu einem
dringenden erwachsenenpidagogischen Problem geworden. Die Alternative, vor denen die
Volkshochschulen — wie auch andere Bildungstriger — hier stehen, lautet nicht, ob berufsbezo-
gene Bildung politisch relevant sein soll oder nicht; sie ist dies in jedem Falle, denn auch aus-
schlieBlich auf die Vermittlung von funktionalen Qualifikationen abhebende Lernangebote
setzen sich implizit mit der Einbindung und den Funktionen von Technologie in und fiir Wei-
sungs- und Herrschafissysteme auseinander, wenn auch in unreflektierter und auf bloBe Akzep-
tanz abzielender Weise. Die Alternative lautet, ob die politische Dimension beruflicher Bildung
sich auf diese Einweisung der Lernenden in vorgegebene Strukturen beschriinken soll oder ob
Erwachsenenbildung durch die Integration von Fragestellungen der politischen Bildung beruf-
liche Qualifizierung und Reflexion des gesellschaftlich-politischent Zusammenhangs von Ar-
beitsstrukturen und technologischen Entwicklungen miteinander verzahnen muB. Die Option
fiir einen Bildungsbegriff, der auf die Miindigkeit der Lernenden zielt, erfordert zwingend die
Entscheidung fiir den zweiten Weg. Als politikdidaktische Orientierungen bei der Planung
solcher integrierter Angebote kénnen die Qualifikationen gelten, die Siegfried George fiir den
Umgang mit den Neuen Technologien im politischen Unterricht entwickelt hat (George 1986).
Die mikrodidaktische Umsetzung dieser Qualifikationen in konkrete Kurspline fiir integrierte
Angebote ist allerdings eine erst noch zu leistende Aufgabe. -

6. Uber die berufliche Bildung hinaus kommt es nun, wie bereits erwihnt, darauf an, den fiir
politische Bildung relevanten Aspekten anderer Sachbereiche nachzuspiiren und diese Aspekte
im Sinne fécheriibergreifenden Lernens mit der politischen Bildung zu verbinden. Als vordring-
lich kann hier vor allem die Zusammenarbeit mit den Naturwissenschaften bei Angeboten zum
Themenbereich Okologie gelten. Aber auch in den Fachgebieten der kuiturellen, der sprachli-
chen oder der gesundheitsbezogenen Bildung gibt es zahlreiche Ankniipfungspunkte fiir eine
fruchtbare Kooperation mit der politischen Bildung. Die flexible Organisationsstruktur der
Volkshochschulen, die keine festen Stundenpléne und Curricula kennen, bietet vielfiitige
Chancen fiir solcherart ficheriibergreifendes Lernen. Allerdings muB hierbei sorgfiltig darauf
geachtet werden, daB Fragestellungen der politischen Bildung in sozialwissenschaftlich und
politikdidaktisch sachkompetenter Weise in solche Angebote integriert werden; das setzt
voraus, da8 diese Kompetenzen auch personell an den Volkshochschulen reprisentiert sind.
Allzu leicht kann sonst der Hinweis auf das "Auswandern” politischer Bildung in andere Fach-
bereiche (vgl. Heinen-Tenrich 1987) zur Floskel werden, die letztlich die Marginalisierung der
politischen Bildung mehr schlecht als recht kaschiert.




5. SchluBbemerkung

In allen sechs Aufgabenbereichen gilt es, das reiche Repertoire an methodischen Formen eines
erwachsenengerechten Lernens, das die Erwachsenenpidagogik erarbeitet hat (vgl. Knoll 1986,

Bundeszentrale 1988) sowie das didaktische Instrumentarium, das in der politikdidaktischen
Diskussion entwickelt wurde, fiir die politische Bildungsarbeit zu nutzen. Dies erfordert zu-
gleich, daB der Mangel an sozialwissenschaftlich und politikdidaktisch ausgebildeten pidago-
gischen Mitarbeitern an den Volkshochschulen als Problem erkannt und behoben wird. Ferner
muB durch eine eindeutige rechtliche Sicherung der p4dagogischen Eigenverantwortung der
Volkshochschulen dafiir Sorge getragen werden, dafl die Angebotspianung in der politischen
Bildung nicht durch Eingriffe von Aufsichtsgremien beeintrichtigt werden kann. Auf der Ebene
der Theoriediskussion schlieBlich kommt es darauf an, daB die Politische Didaktik ihre Auf-
merksamkeit stirker als bisher auf die Erwachsenenbildung als Praxisfeld politischen Lemens
richtet. Nur wenn sich die Politische Didaktik in enger Kooperation mit der Erwachsenenpid-
agogik dieser Aufgabe stellt, konnen die konzeptionellen Voraussetzungen geschaffen werden,
die notwendig sind, damit die politische Bildung die ihr gebiihrende Stellung in der Erwachse-

- nenbildung erlangen und ihre Marginalisierung {iberwinden kann.
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