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Vorwort

Die Diskussion iiber Motive und Ziele, Nutzen und Schaden von Entwick-
lungshilfe hilt schon so lange an, wie es sie selbst gibt. Den Industriestaaten
wird bis in die Gegenwart regelmiBig vorgeworfen, sie wiirden dabei aus-
schlieBlich aus Eigeninteresse handeln'. HANCOCK (1989, S. 116), eloquenter
Verfechter dieser These, zitiert in diesem Zusammenhang in seinem viel be-
achteten Buch Hdandler der Armut den amerikanischen Priasidenten RICHARD
NIXON (1968):

,»Wir wollen eines nicht vergessen: Das Hauptziel unserer Hilfe ist

nicht, anderen Nationen zu helfen, sondern uns selbst.*

Auf den ersten Blick mag eine derart offensichtliche und egoistische Haltung
in einem solch sensiblen Themenkomplex wie dem der Entwicklungshilfe un-
ter moralischen Aspekten unangemessen, ja fast schon verwerflich und delin-
quent erscheinen. Wird jedoch in diesem Zusammenhang eine These aus dem
Werk The Wealth of Nation von ADAM SMITH zugrunde gelegt, relativiert

sich dieser Eindruck:

,.It is not from the benevolence of the butcher, the brewer or the
baker that we expect our dinner, but from their regard to their own

interest.

Demnach wiirde die Zielsetzung der Industriestaaten, durch die geleistete Ent-
wicklungshilfe vor allem auch eigene Vorteile zu erlangen, keineswegs
zwangsldufig einen Nachteil fiir die Empfingerlinder bedeuten, sondern viel-
mehr als ,,Initialziindung* dienen, iiberhaupt den Proze3 der Entwicklungszu-
sammenarbeit in Gang zu setzten. Profitieren wiirden dabei Geber- und Emp-

fangerldander gleichermaBen.

! vgl. hierzu u.a.: ALEXANDER (1992); HANCOCK (1989); ERLER (1985)



Um den Themenkomplex der Entwicklungszusammenarbeit begreifen zu kon-
nen, erscheint es daher unabdingbar, zunichst die Interessen’ zu untersuchen,
in denen sich das Engagement der Industriestaaten begriindet. Das ist Thema
des ersten Teils der vorliegenden Studie und wird exemplarisch an drei Kom-
ponenten verdeutlicht. Es geschieht mit dem BewuBtsein, daf} sie durch eine
Reihe weiterer ergénzt werden kdnnten.

Desweiteren wird zu untersuchen sein, durch welche Strategien diese Interes-
sen umgesetzt werden sollen. Von besonderer Bedeutung ist dabei die aul3eror-
dentliche Dynamik der Veridnderung von Methodik und Leitlinien sowie deren
Kritik, die bis in die Gegenwart anhilt. Abschlieend werden die Tendenzen
der aktuellen Diskussion skizziert.

Im zweiten Teil der Studie wird an einem regionalen Entwicklungsprojekt auf
der Bondoc-Halbinsel (Luzon), Philippinen, untersucht werden, wie sich inter-
nationale Entwicklungszusammenarbeit in der Realitét gestaltet. Grundlage der
Analyse ist ein Impact Assessment, das im Marz 2000 unter meiner Mitwirkung
vor Ort durchgefiihrt wurde.

Im dritten Teil der Studie soll eruiert werden, inwieweit sich die theoretischen
Entwicklungsansitze in der Realitdt widerspiegeln, wo sich Divergenzen und
Widerspriiche, aber auch Ubereinstimmungen und Erfolge bemerkbar machen.

Im vierten Teil werden die Ergebnisse der Studie zusammengefal3t.

Im Hinblick auf den begrenzten Umfang der Studie erscheint es sinnvoll, ledig-
lich einen Uberblick iiber die Leitlinien internationaler Entwicklungspolitik
darzulegen. Wie bereits angedeutet, stehen dabei die Interessen der Industrie-
staaten, Entwicklungshilfe zu leisten und Strategien zur Implementierung die-
ser im Mittelpunkt. Zur zusitzlichen Vertiefung anderer bedeutender Themen-

komplexe, die im Rahmen dieser Studie nicht oder nur am Rande dargestellt

? Der Begriff Interesse ist in der Sozial- und Politikwissenschaft von entscheidender Bedeu-
tung. THIERY (in: MOLS 1994, S. 221) bemerkt hierzu: ,,Wer ... Interessen nicht beachtet,
wird schwerlich politischen Prozessen ... auf den Grund gehen kénnen.* Interessen miissen als
elementares Steuerelement sdmtlicher Ereignisse, Prozesse und Konflikte definiert werden.
Daher ist es auch in dem Themenkomlex der Entwicklungspolitik unumgénglich, die Frage zu
stellen, wer letztlich von Entwicklungshilfe profitiert und aus welchen Griinden dies der Fall
ist.



werden - die Theorien der Unterentwicklung seien hier als Beispiel genannt -,

verweise ich auf die angegebene Fachliteratur.

Ziel dieser Studie ist, die Kohidrenz zwischen dem theoretischen Konstrukt
aktueller westlicher Entwicklungskonzepte auf der einen und deren Wirkungs-
weise in der Praxis auf der anderen Seite aufzuzeigen und zu bewerten. Dies
geschieht primidr am Beispiel des philippinischen Regionalprojektes. Darii-
berhinaus sollen aber zusitzlich auch tiberregionale Entwicklungen beriicksich-

tigt werden.

Mein Dank gilt Prof. Dr. EISSEL und Prof. Dr. SEIDELMANN, die diese Stu-
die betreuten. Ebenso mdochte ich mich bei Prof. Dr. SCHOLZ bedanken, ohne
den das studentische Engagement zur Evaluierung der Projektaktivititen auf
den Philippinen nicht zustande gekommen wire und bei OLAF HAUB, der
mich mit weiteren Hintergrundinformationen iiber das Entwicklungsprojekt auf
den Philippinen unterstiitzte. Auch danke ich dem GTZ-Teamleiter Dr. von
BOGUSLAWSKI, den Mitarbeitern vor Ort und den beteiligten Studenten,

ohne die dieses Impact Assessment undenkbar gewesen wire.

Teil I: Leitlinien internationaler Entwicklungspolitik: Ein Uberblick

1. Die traditionellen Interessen der Industriestaaten

1.1 Die Ausweitung 6konomischer Vorteile

In der marktwirtschaftlich geprigten Gesellschaft der westlichen Welt werden
Staat und Individuum der Okonomie gegeniiber zunehmend in den Hintergrund
gedringt. Entscheidungen, die zuvor in erster Linie politischer und gesell-

schaftlicher Natur waren, sind im Zeitalter der Globalisierung mehr und mehr



dem bedingungslosen Streben nach Skonomischen Vorteilen untergeordnet’.
Grof3e Unternehmen und einflulreiche Finanzexperten beeinflussen mittlerwei-
le maB3geblich Entscheidungen zu ihren Gunsten. CZEMPIEL (1991, S. 94),
weltweit anerkannter Experte im Bereich der internationalen Beziehungen,
beschreibt den verinderten Status der Okonomie dahingehend, daB in der Ge-
sellschaftswelt Akteure auftriten, die aus den Staaten heraus entweder gegen
sie oder ohne sie operierten. Die groBen Wirtschaftskonzerne hitten sich ldngst
aus der Herrschaft der Nationalstaaten emanzipiert4.

Industriestaaten und ,,grole Wirtschaftskonzerne®, die einen Teil ihrer finan-
ziellen Mittel auf die Art und Weise verwenden, niedriger entwickelte Staaten
zu unterstiitzen, tun dies, um mittel- und langfristig die getitigten Investitionen
mit Gewinn zuriickzubekommen. Dieses Bestreben unterstreicht der amerika-
nische Senator MCGOOVERN (1964) beziiglich der Entwicklungshilfe seines

Landes fiir Indien in unmiBverstindlicher Deutlichkeit:

,Die Menschen, denen wir heute helfen, sind morgen unsere Kun-
den. ... Ein riesiger Markt fiir amerikanische Produkte aller Art
wird entstehen, wenn es Indien gelingt, die Hilfte der Produktivitét

Kanadas zu erreichen.* (zitiert nach HANCOCK 1989, S. 115)

Auch laut Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) hat Entwicklungshilfe zum Ziel, neue Absatzmérkte zu etab-
lieren. In der Ubersicht Grundlagen der deutschen Entwicklungszusammenar-
beir’ wird betont, daB fiir eine erfolgreiche Umsetzung dieses Bestrebens
Grundvoraussetzungen geschaffen werden miiffiten, auf die Industriestaaten

Einflufl nehmen sollten.

* In diesem Zusammenhang wird beispielhaft auf die westlich - chinesische Kooperation ver-
wiesen, die trotz eklatanter Menschenrechtsverstofle in China weiterhin ausgebaut wird.

4 Es sei in diesem Zusammenhang ergénzt, daf} die ,,groBen Wirtschaftskonzerne* sich darii-
berhinaus hdufig der politischen EinfluBmoglichkeiten der Staatsorgane direkt oder indirekt
bedienen, um Entwicklungen zu ihrem Vorteil zu beeinflussen. Der Status der ,,Emanzipation*
ist unter dieser Pramisse auch in der Gegenwart nicht festzustellen, da sich eine Verschiebung
der Moglichkeit von EinfluBnahme in die andere Richtung ergeben hat.

% vgl.: BMZ (1997, S. 18f.)



Das erfolgreiche Zusammenspiel dreier Ebenen sei in diesem Zusammenhang
von entscheidender Bedeutung. Auf (1) staatlicher Ebene miisse eine Wirt-
schaftsordnung existieren, die fiir ordnungspolitische Rahmenbedingungen
(z.B. verldBliches Rechtssystem, Freiraum fiir privates Handeln) sorge. Auch
habe der Staat eine geeignete Infrastruktur bereitzustellen. Der (2) Institutio-
nen- und Verbandsebene unterliege die Aufgabe, Institutionen zu etablieren,
die zwischen Staat und Unternehmen stehen (z.B. Gewerkschaften). Auf (3)
Unternehmensebene miisse Entwicklungshilfe geleistet werden, um finanziel-
le Mittel und technisches Wissen bereitzustellen. Nur wenn diese Anforderun-
gen erfiillt seien, wire dies die Basis einer positiven Wirtschaftsentwicklung,

die spiter gegebenenfalls auch als Absatzmarkt fungieren kdnne.

Neben dem Bestreben, neue Absatzmirkte zu errichten, ist eine weitere Kom-
ponente zu beobachten, die als Steigerung dessen verstanden werden kann:
Eine existente okonomische Bindung wird nun dahingehend ausgebaut, dal3
eine umfassende Vormachtstellung des Industriestaates entsteht, die weit iiber
okonomische Komponenten hinausreicht und auch den politischen Spielraum
des Entwicklungslandes entscheidend einengt. Dies wird unter dem Bergriff
Hegemonie zusammengefalit, nach HUBNER (1990, S. 75) .,... die Fahigkeit
der fithrenden Nation [der Hegemonialmacht], ihren Willen gegen andersge-
richtete Absichten anderer Staaten durchzusetzen®. Dal} dieser Grund als Moti-
vation einen sehr hohen Stellenwert besitzt, 146t sich stellvertretend am Ver-
hiltnis der Vereinigten Staaten zu Mexiko verdeutlichen.

In Mexiko dominierte von Ende der siebziger bis in die achtziger Jahre eine
protektionistische Politik, die eine importsubstituierende Industrialisierungs-
strategie vorsah, um ausldandischen, insbesondere US-amerikanischen Einfluf}
zu minimieren. Diese Politik miindete in 6konomische Depressionen, die Me-

xiko an den Rand der Zahlungsunféhigkeit fiihrten®. Aufgrund mangelnder

® Ein Grund dafiir war der mexikanische Binnenmarkt, von dem alleine nicht geniigend Nach-
frageeffekte ausgingen, um fiir eine mittel- und langfristige wirtschaftliche Stabilitédt zu sorgen.



Alternativen’ fand daraufhin ein radikaler Wandel in der mexikanischen Politik

stattg, der schlieflich in das von den USA initiierte NAFTA miindete.

Obwohl daraus auch einige Vorteile fiir Mexiko entstandeng, miissen doch
primir die Vereinigten Staaten als Gewinner dieser Entwicklung angesehen
werden, die nicht nur Teile ihrer Produktion nach Mexiko verlagerten, um kos-
tengiinstiger produzieren zu konnen, sondern dort auch durch fehlende gesetz-
liche Auflagen (z.B. im Umweltschutz) weniger eingeschrinkt wurden.
BIERMANN (1993, S. 106) unterstreicht diese These: Ganz Nordmexiko dro-
he zu einer riesigen Miillkippe der USA zu werden. Es miisse auch fiir die Zu-
kunft bezweifelt werden, da3 es der mexikanischen Regierung gelinge, US-
Betrieben schirfere okologische Kriterien aufzuerlegen. Dies und fehlende
gewerkschaftliche Einrichtungen ermoglichten es den USA (S. 103), auf billige
mexikanische Arbeitskrifte sowie auf Grund und Boden zuriickzugreifen, wih-
rend sie selbst Kapital, Know-how und Management zur Verfiigung stellten.
Dal} diese immense dkonomische Prisenz der USA ihnen zudem eine deutlich
stiarkere politische und geostrategische EinfluBnahme in ganz Lateinamerika
gewihrleistet, ist offensichtlich.

Wihrend MIDDLEBROOK (1991, S. 261ff.) zumindest noch die Frage stellt,
ob sich durch die entstandene Freihandelszone nun eine Interdependenz zwi-
schen den USA und Mexiko entwickelt habe, schlieft SCHIRM (1994, S. 31)
dies kategorisch aus und erklirt, dal ausschlieBlich die USA, also der Indust-

riestaat, von einer solchen Zusammenarbeit profitiere:

’ Die USA boten zur Vermeidung der Zahlungsunfihigkeit an, fiir die mexikanischen Aus-
landsschulden zu biirgen. Bedingung dafiir war die Abkehr Mexikos von seinen protektionisti-
schen Bestrebungen und eine Akzeptanz umfassender neoliberaler Reformen.

8 Dieser Wandel ist untrennbar mit dem mexikanischen Prisidenten (1988-1994) CARLOS
SALINAS DE GORTARI verbunden, der, von der Notwendigkeit fundamentaler neoliberaler
Reformen selbst iiberzeugt, sie mit groBem Engagement durchsetzte.

® Die Wirtschaft des Landes hat sich - trotz erneuter Krisen - stabilisiert und ein langsamer
Demokratisierungsprozef3 etabliert sich, der auch auf die seit 1929 bis vor kurzem ohne Unter-
brechung regierende Partei der Institutionalisierten Revolution (PRI) iiberzugreifen scheint.
Nach 71 Jahren gestand die PRI erstmals ihre Niederlage ein. Neuer Prisident Mexikos ist nun
der Vorsitzende der Nationalen Aktionspartei (PAN), VICENTE FOX.



,Beriicksichtigt man die Konzeptualisierung von Interdependenz,
so scheinen Zweifel an der Giiltigkeit dieser [im Bereich der Inter-
dependenz angesiedelten] Argumentationslinien fiir die US-
mexikanischen Beziehungen angebracht, da im Ergebnis die latein-
amerikanischen Linder ihre Autonomiewiinsche aufgaben, und die
USA ihre Positionen verwirklicht sehen konnten, ohne eigene Zu-

gestdndnisse zu machen.

In seinen AbschluBBbetrachtungen wird SCHIRM (1994, S. 202f.) noch deutli-
cher. Er erklirt, die USA hitten durch indirekte wirtschaftliche Macht und
Ausiibung von Zwang einen fritheren Problemfall ihrer Aulenpolitik zu einem
diplomatischen Aktivposten umfunktioniert'’. Die Vereinigten Staaten seien
nicht nur der mit Abstand wichtigste Lieferant und Abnehmer fiir Mexiko,
sondern verfiigten, so SCHIRM (1994, S. 72f.), heute iiber eine grolere Domi-
nanz als Mitte der siebziger Jahre. Dies wiirde das nach wie vor in der mexika-
nischen Politik pridsente Ziel einer Diversifizierung der AuBenpolitik ,,zur

Floskel degradieren* (S. 73).

1.2 Motive zur Sicherung geostrategischer Vorteile

,Ich habe gehort, dal Menschen durch Nahrungsmittel von uns ab-
hingig werden konnten. Fiir mich ist das eine gute Nachricht - denn
bevor Menschen etwas tun konnen, miissen sie essen. Und wenn
wir nach einer Moglichkeit suchen, Menschen dazu zu bringen, daf3
sie sich auf uns verlassen und auf uns angewiesen sind, und zwar in
dem Sinne, daf} sie mit uns zusammenarbeiten, dann, so meine ich,

ist Abhéangigkeit durch Nahrungsmittel eine groBartige Sache.

Unterentwickelte Staaten von Entwicklungshilfe abhingig zu machen, ist ge-

mil obiger Aussage des amerikanische Senators HUMPHREY (1957)" ein

10 vgl. zum historischen amerikanisch-mexikanischen Verhiltnis auch: Biermann (1993), S. 48
-110
" zitiert nach HANCOCK (1989, S. 116)

10



Bestreben, welches gezielt zur Sicherung geostrategischer Vorteile eingesetzt
werden kann. Dal} dabei der unter moralischen Gesichtspunkten gerne betonten
Forderung nach einer nachhaltigen Entwicklung vollkommen entgegengewirkt
wird, muf} ebenso als Paradoxie entwicklungspolitischer Konzepte verstanden
werden'? wie die Auffassung fithrender Politiker der GroBméachte USA und
Sowjetunion wihrend des Kalten Krieges, Staaten mit Diktatoren konnten
leichter kontrolliert werden als solche mit einer demokratisch legitimierten
Regierung.

Den grofiten Stellenwert erlangte diese Strategie zweifelsohne zu Zeiten des
Kalten Krieges, wenngleich der Ursprung schon in der Truman-Doktrin®® zu
finden war, die ab 1947 als Leitlinie amerikanischer Au3enpolitik fungierte.
Der in diesem Rahmen initiierte Marshallplan beinhaltete keineswegs nur das
Ziel, neue Absatzmirkte zu schaffen, sondern sollte auch durch massive Unter-
stiitzungsleistungen eine ziigige Westintegration der Empfingerlidnder gewihr-
leisten. NEUMANN'* unterstreicht diese Einschitzung: Die amerikanische
Marshallplanpolitik gegeniiber Westeuropa sei ein Teil des amerikanischen
Containmentkonzeptes gewesen, die Ausdehnung des Kommunismus durch
wirtschaftliche, politische und militirische Stdrkung der bedrohten Staaten
einzuddammen. Der amerikanische Prisident KENNEDY (1961) beschrieb die-
ses Bestreben einige Jahre spiter wihrend einer Periode zunehmender Span-

nungen mit der Sowjetunion folgendermalBen:

»Auslandshilfe ist eine Methode, durch die sich die Vereinigten
Staaten in aller Welt eine michtige und einfluBreiche Position er-
halten und zahlreiche Linder versorgen, die anderenfalls zusam-
menbrechen oder in den kommunistischen Block abdriften wiir-

den.* (zitiert nach HANCOCK 1989, S. 116)

12 Entwicklungshilfe zur Sicherung geostrategischer Vorteile ist an einer wachsenden Depen-
denz des Entwicklungslandes interessiert. Wiirde eine nachhaltig erfolgreiche Entwicklung
einsetzen, wire das Entwicklungsland mit der Zeit unabhéngig und nicht mehr in diesem Mal3e
beeinfluflbar.

'3 Benannt nach dem amerikanischen Prisidenten TRUMAN. Sie forderte, Staaten in allen
Bereichen zu unterstiitzen, damit diese nicht in den EinfluBbereich der Sowjetunion fallen
(,,Roll Back Politik*).

" in: DRECHSLER (1995, S. 524)

11



In der bundesdeutschen Nachkriegsgeschichte sind dhnliche Beobachtungen zu
erkennen. Die in den fiinfziger und sechziger Jahren verfochtene Hallstein-
Doktrin' avancierte in der westdeutschen Entwicklungspolitik in diesem Zeit-
raum zu einem entscheidenden Pfeiler. Nur solche Entwicklungslinder konnten
mit Unterstiitzung rechnen, die sich klar von der Anerkennung des zweiten
deutschen Staates, der DDR, distanzierten'®. Damit iiberwog diese gleicherma-
Ben ordnungspolitisch und geostrategisch geprigte Auffassung sogar gegen-
iber konomischen und moralischen Aspekten.

Der Stellenwert geostrategischer Motive der Entwicklungspolitik schwichte
sich verstidndlicherweise nach Ende des Kalten Krieges ab, ist jedoch nach wie
vor zu beobachten. Als bemerkenswertes Beispiel kann die ehemalige Sowjet-
union, mittlerweile selbst Empféngerland von Entwicklungshilfe, angefiihrt
werden - also genau der Staat, den es zuvor aus westlicher Sicht noch galt,
durch den gezielten Transfer von Geldern an andere Entwicklungslinder, zu-
riickzudréngen.

Die finanziellen Unterstiitzungen seitens der USA, Europas oder dem IWF
waren und sind an strenge marktwirtschaftliche Bedingungen gekniipft, die
primir das Ziel beinhalten, den Reformprozefl in RuBland unumkehrbar zu
gestalten. Die Angst vor den noch vorhandenen kommunistischen Stromungen
ist nach wie vor groB. Ob diese Strategie ihr Ziel erreicht und zu einem nach-
haltigen Aufschwung in Ruflland fiihrt, muf3 jedoch angesichts der aktuellen

Situation bezweifelt werden'’.

1.3 Die Betonung moralischer Verantwortung
Die Moral, gemill der Definition ,,ein System ... von sittlichen Grundsitzen

und Normen, das zu einem bestimmten Zeitpunkt das zwischenmenschliche

!5 Die Bundesregierung betrachtete die Aufnahme diplomatischer Beziechungen zur DDR und
damit ihre volkerrechtliche Anerkennung durch andere Staaten als unfreundlichen Akt und
brach ihrerseits die Beziehung zu diesen Staaten ab.” (DRECHSLER: 1995, S. 372)

'® Ausnahme: Sowjetunion

'7 Die westliche Entwicklungspolitik gegeniiber RuBland soll an dieser Stelle nicht vertieft
werden. Ich verweise in diesem Zusammenhang auf Fachliteratur, z.B. Yavlinsky, Grigory
1996: Das neue Ruf3land; Miinchen
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“18, ist zumindest in der Theorie wesentlicher Bestandteil

Verhalten reguliert
westlicher Gesellschaftsformen. So lautet einer der Grundgedanken der Sozia-
len Marktwirtschaft auch, die Schwachen und Benachteiligten zu unterstiitzen,
selbst wenn dies dem Okonomischen Maximierungsprinzip im kurzfristigen
Zeitraum Widersprichtlg. Art. 14 Absatz 2 GG betont beispielsweise, daf} Ei-
gentum verpflichtet. Sein Gebrauch solle zugleich dem Wohle der Allgemein-
heit dienen. In dem Kapitel Grundgedanken des Grundgesetzes20 wird erklart,

daB3 es ...

das tibergreifende Ziel des sozialstaatlichen Auftrags sei, die Siche-

rung menschenwiirdiger Existenz ... zu gewihrleisten.

Dal} diese Zielsetzung nicht nur im Hinblick auf den Nationalstaat Giiltigkeit
besitzt, beweist die vollstindige Mitgliedschaft westlicher Industriestaaten in
der supranationalen Organisation der Vereinten Nationen. In Art. 56 der Charta
der Vereinten Nationen verpflichten sich alle Mitgliedsstaaten, zur Verbesse-
rung des Lebensstandards und zur Losung von wirtschaftlichen, sozialen und
gesundheitlichen Problemen unabhingig von Rasse, Geschlecht, Sprache und
Religion im internationalen Kontext beizutragenm. Daraus ergibt sich eine
Verpflichtung zu einer engagierten Entwicklungspolitik22. Das moralische Be-
kenntnis zur Entwicklungshilfe basiert also auf der Einsicht, der Bessergestellte
miisse den Benachteiligten unterstiitzen - auch ohne daB sich dadurch die auf-
gefiihrten 6konomischen oder geostrategischen Vorteile ergeben.

Auf einen in seiner Bedeutung iibergeordneten Gerechtigkeitssinn bezieht sich

beispielsweise die Deutsche Welthungerhilfe, die sich selbst als ,,Anwalt der

'® Bibliographisches Institut (1975, S. 292)

1 Es ist bemerkenswert, daB dies mittlerweile auch von dem breiten Spektrum der deutschen
Parteien und Verbédnde akzeptiert wird. Obwohl es in der Methodik der Strategien zur sozialen
Absicherung nach wie vor unterschiedliche Auffassungen gibt, ist ein MaB an Ubereinstim-
mung dahingehend zu erkennen, sozialstaatliche Komponenten mit denen 6konomischer Wett-
bewerbsfihigkeit zu verbinden.

20 Hessisches Kultusministerium (1994b, S. 49)

2 vgl.: Hessisches Kultusministerium (1994a, S. 251): Art. 55 und 56

2 Die Praxis jedoch zeigt, dah die Vereinten Nationen als Grundlage von Verbindlichkeiten
eine iiberaus schwache Position besitzen. Dies dndert jedoch nichts an der Tatsache, daf} die
Mitgliedsstaaten die Charta als verbindlich anerkannt haben.
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Armen®* definiert. Sie hat sich die ,,Uberwindung von Armut und Hunger in
den Entwicklungsléindern‘‘24 zum Ziel gesetzt. WIECZOREK-ZEUL teilt diese
Auffassung und erkldrt im Vorwort des vom BMZ herausgegebenen Journalis-
tenhandbuchs (2000), niemand konne zufrieden in die Zukunft schauen, ,,s0-
lange Armut und Ungleichheit, Elend, Gewalt und Unterdriickung die Vielfalt
und den Reichtum unserer Welt iiberschattet ... und die Stimme der Schwiche-
ren iiberhort wird“. Auch der amerikanische Politiker HOOVER (1945), der
kurz nach Ende des Zweiten Weltkrieges durch das zerstorte Europa reiste,

wies anschlieend auf den Stellenwert von Moral in der Entwicklungshilfe hin:

»von den vier Apokalyptischen Reitern ist einer, der Krieg, ver-
schwunden. Aber Hunger, Pest und Tod lasten noch immer auf der
Welt. Der Hunger ist ein stiller Besucher ... Er wirkt zerstorerischer
als Armeen, nicht nur auf das menschliche Leben, sondern auch auf
die Moral ... Aber wir konnen diese Menschen vor dem schlimms-
ten bewahren — wenn wir nur wollen.* (zitiert nach HANCOCK

1989, S. 114)

Es gibt eine Vielzahl weiterer Aussagen, in denen auf die Moral als Motivati-
onsgrundlage der Entwicklungshilfe verwiesen wird. Hierbei ist zu beriicksich-
tigen, dal nicht selten genau dieser betonte Altruismus seinen Ursprung im
Eingestdandnis von Schuld hat. ,,Als der ProzeB3 der Dekolonialisierung in den
fiinfziger und sechziger Jahren begann“, beschreibt HANCOCK (1989, S.
116), ,,wurde ihnen [den Industriestaaten] immer hdufiger der Vorwurf ge-
macht, sie triigen die Schuld an der Armut in ihren ehemaligen Kolonien.*
ANSPRENGER?® unterstreicht diese Einschitzung und erginzt, den zu beo-
bachtenden Mangel an Demokratien in Afrika hétten die ehemaligen Koloni-

almichte zu verantworten®. Die Kolonialherrschaft sei nicht nur Fremdherr-

2 Deutsche Welthungerhilfe (1993, S.2)
24

ebd.
> in: TETZLAFF (1991, S. 9)
% Diese Erkenntnis hat sich im Rahmen der aktuellen Diskussion manifestiert. In der Strategie
des Sustainable Development wird von vielen Wissenschaftlern deshalb besonderer Wert auf
die Unterstiitzung eines Demokratisierungsprozesses in den Entwicklungsldndern gelegt. Vgl.
auch: S. 30f.
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schaft gewesen, es habe sich auch um eine autokratische Herrschaft gehandelt,
um eine ,,Politik von oben nach unten®. Die Schuld der Industriestaaten liege
darin, dall Afrika nie die Chance gehabt habe, auf eine eigene politische Tradi-
tion zuriickzugreifen. Dafl zudem in Kolonialzeiten eine prosperierende Wirt-
schaftsentwicklung in den besetzten Lindern selbst undenkbar war, ist offen-
sichtlich und bedarf keiner weiteren Erklidrung.

Es muf} daher gleichermaBlen in der traditionellen wie in der aktuellen Diskus-
sion davon ausgegangen werden, daf} dieses Schuldeingestindnis eine nicht zu
unterschitzende Rolle spielt und in Verbindung mit kulturellen Gemeinsamkei-
ten, wie z.B. der Landessprache, maBigeblich fiir die geleistete Entwicklungs-

hilfe mitverantwortlich ist.

2. Die traditionellen Entwicklungsstrategien der Industriestaaten

2.1 Wachstumsorientierte Entwicklungsstrategien

Von Anfang der fiinfziger bis Mitte der sechziger Jahre war die Auffassung
verbreitet, dal mit steigendem wirtschaftlichen Wachstum in den Entwick-
lungslindern die Armut erfolgreich besiegt werden konnte (Trickle-Down-
Effekt”). Entwicklung und Modernisierung wurden als Grundlage eines ,,Auf-
holprozesses* (ADDICKS 1979, S. 12) definiert, bei dem die unterentwickel-
ten Staaten die Industrielidnder als Vorbild anerkennen sollten. Die industrielle
Revolution vergangener Jahrhunderte, die fiir eine auBergewoOhnlich starke
wirtschaftliche Dynamik in den westlichen Staaten verantwortlich war, sollte
von den Entwicklungsldndern nun im ,,Zeitraffer (ebd.) nachvollzogen wer-
den. Die Primisse, Wachstum sei mit Entwicklung gleichzusetzen, begriindet

LEWIS (1956, S. 476) folgendermalien:

,Die okonomische Entwicklung erlaubt den Menschen auch den
Luxus einer sehr humanitiren Einstellung. Auf dem niedrigsten
Existenzniveau z.B. bleibt wenig fiir die iibrig, die sich nicht

selbst helfen konnen und die Schwichsten miifften untergehen.

" Sozialprodukterhdhungen - wie auch immer ausgelost - haben positive Auswirkungen auf die
anderen, den Entwicklungsstand bestimmenden Faktoren in allen regionalen und sozialen Be-
reichen. vgl.: ADDICKS (1979, S. 17ff.) und LACHMANN (1994, S. 211f.)
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Nur in dem MaBe, wie die Uberschiisse zunehmen, sorgen die
Menschen fiir den Leprabehafteten, den Geistesgestorten, den
Verkriippelten, den Blinden und andere Ungliickliche. Der
Waunsch fiir die Kranken ... zu sorgen, ist in den zivilisierten Ge-
sellschaften nicht notwendigerweise grofer als in den primiti-
ven, aber die ersteren haben weit mehr Mittel fiir diese Zwecke
iibrig und konnen daher in der Tat eine groBere humanitire Leis-

tung entfalten.*

Die von LEWIS beschriebene 6konomische Entwicklung sollte durch einen
massiven Transfer von Kapital an die Entwicklungsldander verwirklicht werden,
um ein sich selbsttragendes wirtschaftliches Wachstum einzuleiten, welches
schlieBlich auch zu den drmsten Bevolkerungsschichten ,,durchsickern® wiirde.
ROSTOW unterteilt das zu erwartende wirtschaftliche Wachstum in fiinf Sta-
dien und geht davon aus, daf} alle vergangenen und gegenwirtigen Gesellschaf-
ten einem dieser Stadien zugeordnet werden konnen (ENGELHARD 2000, S.
25). Dieses Konzept wird von KAISER (1988, S. 123) wie folgt zusammenge-
faB3t:

»Wihrend in den Entwicklungsldndern noch die Bedingungen
traditioneller Gesellschaften vorherrschten, sollten die Voraus-
setzungen geschaffen werden fiir einen wirtschaftlichen Auf-
stieg, der sich immer stérker beschleunigen, danach in ein Rei-
festadium und letztlich in eine Phase des Masssenkonsums
miinden sollte, vergleichbar der Situation in den hochentwi-

ckelten Industrielindern® .«

Nachdem schon Mitte der sechziger Jahre die These - Wachstum werde unab-

hiingig von den angewandten Methoden zu seiner Forderung automatisch zu

B In diesem Zusammenhang fillt oft der Begriff ,, Take-Off-Strategie* (take off = abheben,
starten), der impliziert, dal durch eine permanente Beschleunigung des Wachstums irgend-
wann die Phase des ,,Abhebens* erreicht wird, die es dem Entwicklungsland erméglicht, sich
den Industriestaaten anzugleichen.
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einem hoheren Lebensstandard aller fithren - in Frage gestellt wurde, fand zu
Beginn der siebziger Jahre eine endgiiltige Abkehr von der wachstumsorien-

tierten Entwicklungsstrategie statt. Begriindet wurde dies u.a. damit, daB...

...trotz eindrucksvoller Wachstumsraten des realen Sozialpro-
duktes sich das Massenelend in vielen Entwicklungslindern
noch vergroBert habe. Die frither gehegte Hoffnung, ein ra-
sches Wachstum der Wirtschaft wiirde ausreichen, innerhalb
zumutbarer Zeitgrenzen Armut, Ungleichheit und Unterbe-
schiftigung zu beseitigen, habe sich nicht erfiillt. (JUNGFER
1991, S. 20)

STREETEN (1977) begriindet das Scheitern dahingehend, dal die lineare
Sichtweise des ausschlieBlich auf der Maximierung 6konomischen Wachstums
basierenden Entwicklungsansatzes eine Vielzahl von Sachverhalten ignoriere.
Beispielsweise werde iibersehen, daf} sich fiir die heutigen Entwicklungslénder
andere Moglichkeiten und Hemmnisse boten als die, mit denen England oder
sogar Deutschland, Frankreich und RuBland in ihrer Industrialisierungsphase
konfrontiert wurden. Zudem kritisiert ADDICKS (1979, S. 109), es wiirde ,,ab-
surd anmuten®, wenn der auf langfristiges 6konomisches Wachstum zielende
Ansatz beinhalte, daB} ,.dieses “langfristig” nicht in das Erleben der gegenwirti-
gen Generation fallt*.

Auch muB} bezweifelt werden, daf} eine ausschlieBliche Fokussierung auf eine
ziigige Industrialisierung notwendigerweise ein Uberwinden der Armut bedeu-
tet. LACHMANN (1994, S. 212) weist zurecht darauf hin, dal dies mitunter
zu einer Vernachlidssigung der Landwirtschaft gefiihrt habe. ADDICKS (1979,
S. 77) geht sogar soweit, dieses vom wachstumsorientierten Entwicklungsan-
satz bewuB3t in Kauf genommene Phénomen als ,,Ausbeutung des agrarischen
Bereiches* zu bezeichnen. Die daraus resultierende Abhidngigkeit von den
Weltmarktpreisen der vom Entwicklungsland angebotenen industriellen Ex-
portprodukte impliziert dann verhingnisvolle Auswirkungen, wenn deren Prei-

se verfallen oder nicht konkurrenzféahig sind.
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2.2 Bediirfnisorientierte Entwicklungsstrategien

Der Ende der sechziger Jahre aufkommenden bediirfnisorientierten Entwick-
lungsstrategie lag ebenfalls die Auffassung zugrunde, das Leid der drmsten
Teile der Bevolkerung der Dritten Welt miisse gelindert werden. Zunichst
weist NOHLEN (1998, S. 316) darauf hin, dal die Befriedigung von Grundbe-
diirfnissen nicht als Endziel von Entwicklung verstanden werden diirfe, viel-
mehr seien sie ein erster Schritt zur Befriedigung von Bediirfnissen, die iiber
das Existenzminimum hinausgingenzg. JUNGFER (1991, S. 21) beschreibt die
Abgrenzung zu dem wachstumsorientierten Ansatz dahingehend, daf} ein Wan-
del von der kapitalintensiven zur arbeitsintensiven Produktionsweise stattfin-
den solle. Arbeitslosigkeit schaffe immer Unruhen, daher sei das Ziel, eine
Vollbeschiftigung zu erreichen selbst dann sinnvoll, wenn die Lohne niedrig
seien, wie es das Beispiel von Taiwan verdeutliche (S. 178). ALEXANDER
(1992, S. 62) bewertet dementsprechend die Forderung unterentwickelter 14nd-
licher Gebiete als Hauptaufgabe des bediirfnisorientierten Ansatzes und be-
schreibt ihn als ,,Versuch, die moderne Infrastruktur auf das flache Land zu
bringen®.

Die Schlagworter dieser Strategie entsprachen dem Zeitgeistso. Forderungen
nach ,,Gerechtigkeit”, ,,Umverteilung und ,,einem Kampf fiir die Rechte der
Unterprivilegierten* hatten gleichermaB3en im inner- und auferstaatlichen Be-
zug Giiltigkeit. Die erste ,,Mitte-Links Regierung® der Bundesrepublik31 war
bereit, diese Gedanken ihrer Entwicklungspolitik zugrunde zu legen. AD-

DICKS (1979, S. 9) bezeichnet diesen Wandel als ,,stille Revolution®, da erst-

2 Auch hier muB erwihnt werden, daB in der Fachliteratur keine eindeutige Definition besteht,
was genau unter ,,Grundbediirfnissen® zu verstehen ist. Ich werde im folgenden die Definition
von MASLOW (1943) zugrunde legen, der fiinf Klassen von Bediirfnissen definiert, die in
ihrer Dringlichkeit hierarchisch geordnet sind (zitiert nach JUNGFER 1991, S. 37). Die ersten
beiden Klassen sind hierbei von Bedeutung.

1. Physiologische Bediirfnisse (Essen, Trinken, Kleidung, Wohnung)

2. Sicherheitsbediirfnis (Schutz vor unvorhersehbaren Ereignissen wie Unfall, Krankheit,
Kriminalitét)

Soziale Bediirfnisse (Bediirfnis nach Gemeinschaft und befriedigten Sozialbeziehungen)
Wertschitzungsbediirfnisse (Anerkennung und Selbstachtung)

. Selbstverwirklichung

% In Deutschland war dies der Zeitgeist der sog. 68er Bewegung. Innerstaatlich veraltete Struk-
turen und auBenpolitisch umstrittene Signale wie die Anndherung Deutschlands an den Iran
und die politische Unterstiitzung der Amerikaner in Vietnam trugen zu einer Neudefinition
politischer, konomischer und gesellschaftlicher Ziele durch Teile der Bevolkerung bei.

*1 1966 — 1969 GroBe Koalition, Bundeskanzler KURT GEORG KIESINGER.

N

w

18



mals Ungleichheiten der bestehenden Einkommens- und Vermégensverhéltnis-
se sowie das Wirken der allokativen Mechanismen zugunsten der Besitzenden
als Hemmnisse definiert wurden, die dem alle Gruppen gleichmifig erfassen-
den Funktionieren des Aufholprozesses entgegenstiinden (S. 109).

Die Beseitigung der Armut sollte nun unter einer vollkommen unterschiedli-
chen Abfolge geschehen, als dies bisher unter den Primissen des wachstums-
orientierten Ansatzes angenommen worden war. Die gewiinschten Erfolge
wurden nicht mehr primér als Resultat einer wachsenden Okonomie gesehen
und sollten demnach auch nicht mehr durch indirekte, sondern durch direkte
Intervention der Industriestaaten bekdmpft werden. Erst wenn die Grundbe-
diirfnisse der Bevolkerung befriedigt seien, so die neue Vorstellung, konne
wirtschaftliches Wachstum einsetzen. Dementsprechend forderte beispielswei-
se das ILO eine aktivere Beteiligung von Gewerkschaften und Bauernorganisa-
tionen in den Entwicklungsldndern. ,,Eine politische Partizipation der Armen*
sei notwendig, um das Massenelend zu beseitigen (zitiert nach JUNGFER
1991, S. 21).

War der Grundgedanke dieser Strategie nachvollziehbar, zeigten sich in der
Realitédt erneut Schwachstellen, die schon in den iiberaus heterogenen Definiti-
onsversuchen des Grundbediirfnisbegriffes offensichtlich wurden. Bemerkens-
wert ist, daB3 zwar Einigkeit liber das Scheitern dieses Ansatzes besteht, jedoch
keineswegs in den Ursachen, die dazu fiihrten. So argumentieren vor allem
Dependenztheoretiker, die Grundbediirfnisstrategie sei von den Industriestaa-
ten als Vorwand miBSbraucht worden, die eigene Okonomie ohne Riicksicht auf
die Entwicklungsldnder zu stidrken. ,,Die AuBenhandelspolitik der Industrieldn-
der*, so wird in dem Buch Hilfe oder Ausbeutung32 (1984, S. 248) beschrieben,
,»steht im starken Widerspruch zu den von ihnen proklamierten entwicklungs-
politischen Zielen: Wihrend die Industrielinder im Rahmen ihrer Entwick-
lungspolitik den Anspruch erheben, die sozialen Lebensverhiltnisse in den
Entwicklungslidndern zu verbessern, ... zielt ihre Handelspolitik darauf ab, die
Bedingungen des Handelsaustausches ... und somit die Grundlage fiir die

Durchsetzung ihrer 6konomischen und politischen Interessen zu erhalten.* Die

32 Informationszentrum Dritte Welt, Freiburg (Hrsg.)
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Verantwortung fiir das Scheitern siecht ALEXANDER (1992, S. 63) ebenfalls
bei den Industriestaaten, die nach seiner Auffassung versaumten, den Entwick-
lungslindern beim Aufbau marktwirtschaftlicher Strukturen zu helfen. ,,Die
Unternehmen fuhren kurzfristig gesehen weit besser damit, die armen Linder
mit den Friichten der Sozialen Marktwirtschaft zu fiittern, als damit, ihnen de-
ren Wurzeln zu vermitteln. Und die Friichte der Marktwirtschaft®, so ergénzt
ALEXANDER (ebd.), ,,... konnten sie besser unter staatsmonopolistischen
Strukturen abladen als unter marktwirtschaftlichen.” SPRANGER (1997a),
ehemaliger Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und neolibera-
le Entwicklungstheorien befiirwortend, spricht dagegen riickblickend von ei-
nem ,.konzeptionellen Fehler, der in der Uberbewertung des Staates lag®. Die
Verantwortung fiir Entwicklung sei ausschlieBlich dem Staat zugewiesen wor-
den, was zur Folge hatte, da3 der Biirger vorrangig als Objekt und nicht als
aktiv Gestaltender angesehen wurde. Figenverantwortung, so SPRANGER
weiter, sei ein Fremdwort gewesen (ebd.). Dem stimmt JUNGFER (1991, S.
125) zu. Nicht ohne Ironie stellt er die rhetorische Frage, ob die drmsten Lén-
der der Welt wirklich den ,,vielzitierten wohlwollenden Diktator brauchten,
der seinem ,,hungrigen, kranken und ungebildeten Volk* vorschreibt, hygie-
nisch nicht einwandfreies Wasser abzukochen und bei Nichtbefolgung mit ei-
ner Gefingnisstrafe drohe.

Interessanterweise und trotzdem kaum iiberraschend widersprechen ,.einige
Eliten der Dritten Welt* (JUNGFER 1991, S. 128) genau dem Argument, der
Staat in den Entwicklungslindern sei zu einfluBreich. Sie dagegen kritisierten
an dem grundbediirfnisorientierten Entwicklungsansatz, sie selbst konnten
nicht ausreichend iiber die Verwendung der Entwicklungshilfe mitentscheiden,

die als Folge dessen eine ,,Einmischung® darstellen wiirde™®.

3 JUNGFER (1994, S. 128) erkldrt in diesem Zusammenhang zurecht, daf bei dieser Kritik
der ,,Eliten‘ verkannt werde, daf3 es sich bei dem gesamten Prozel3 der Entwicklungshilfe um
eine ,,Einmischung® handele.
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3. Erstes Ergebnis: Das Scheitern® traditioneller Entwicklungsstrategien
als Ausloser der Diskussion iiber die generelle Zukunft von Entwick-
lungshilfe

Die Existenz dezidierter Kritiker traditioneller Entwicklungsstrategien ist heut-
zutage nicht mehr zu leugnen, zu offensichtlich und schwerwiegend stellten
sich die negativen Auswirkungen fiir viele Entwicklungslinder dar. Uber die
Griinde des Versagens und die daraus abzuleitenden Konsequenzen wird je-
doch bis in die Gegenwart kontrovers diskutiert.
HANCOCK (1989, S. 118) beispielsweise sieht das Scheitern der traditionellen
Entwicklungshilfe in den zu unterschiedlichen Motiven der Industriestaaten
begriindet, ,,das Ingredienz des SchuldbewufBtseins®, so argumentiert er in dem
Buch Hdiindler der Armut, ,,verwandelte den Prozel} internationaler Hilfe zu
einem brodelten Gemisch aus humanitirer Gesinnung, kommerziellem Eigen-
nutz, strategischem Kalkiil und schlechtem Gewissen - eine ideale Rezeptur fiir
all die Widerspriiche, Konfusionen und pathologischen Storungen, mit denen
Entwicklungshilfe bis zum heutigen Tag behaftet ist“. ALEXANDER (1992, S.
59) sieht die ungiinstigen Rahmenbedingungen als weitere Ursache des Schei-
terns der Entwicklungshilfe an. ,,Wihrend der ersten zehn Jahre der Entwick-
lungshilfe, im Zeichen der Entkolonialisierung also*, so ALEXANDER, ,,war
in der 6ffentlichen Meinung des Westens so ziemlich alles richtig, was die jun-
gen Eliten der zur Unabhéngigkeit gelangten Staaten Afrikas dachten und un-
ternahmen. Niemand konnte es wagen, ihnen gegeniiber eine restriktive Hal-
tung einzunehmen, ohne Gefahr zu laufen, als Kolonialist oder, schlimmer
noch, als Rassist eingestuft zu werden.*

Werden die Argumente von HANCOCK und ALEXANDER zusammengefalt,

beantwortet sich die Frage zumindest teilweise, warum traditionelle Entwick-

lungsansitze fehlschlugen und die Reputation der Entwicklungshilfe dadurch
nahezu irreparable Schiden davontrug. Die Unsicherheit und - in vielen Fillen

- auch die Halbherzigkeit der Entwicklungspolitik der Industriestaaten in

Kombination mit den ungiinstigen politischen Voraussetzungen in den Ent-

3 Scheitern in dem Sinne, daB ein Uberwinden von Massenarmut in den Entwicklungsldndern
nicht erreicht wurde. Ob 6konomische oder geostrategische Bestrebungen der Industriestaaten
erfolgreich verwirklicht werden konnten, soll an dieser Stelle nicht weiter untersucht werden.
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wicklungslidndern sind als wichtige Elemente fiir das Mifllingen anzusehen.
Das endgiiltige Scheitern jedoch ist in der Widerspriichlichkeit des wachstums-
und bediirfnisorientierten Entwicklungsansatzes zu finden. Wurde in der
wachstumsorientierten Strategie noch eine ziigige und einseitige Fokussierung
auf die industrielle Entwicklung (in Verbindung mit einer starken Vernachlis-
sigung des Primidren Sektors) zugrunde gelegt - eine ohnehin riskante Entwick-
lung -, ignorierte der bediirfnisorientierte Ansatz die dadurch entstandenen Ge-
gebenheiten in den Entwicklungsldndern auf verhdngnisvolle Art und Weise.
Die offizielle Politik der Grundbediirfnisbefriedigung wurde als Vorwand ge-
nutzt, das ,,Abladen von Uberschiissen [der Industriestaaten] in gesteigerter
Form fortzusetzen (ALEXANDER 1992, S. 63). Dies zeigte sich sowohl in
,Geschenk- und Dumpinglieferungen an Grundnahrungsmitteln® (S. 70) als
auch in Form vom Export einfach zu produzierender Waren wie Wellblech,
sonstiger Baustoffe und Handarbeitsgerite (S. 64). Dall das zwangsliufig zur
Folge hatte, die iiber Jahre unterstiitzten Industrialisierungsbestrebungen der
Entwicklungslédnder ad absurdum zu fithren, wurde bestenfalls ignoriert, mitun-
ter jedoch auch bewuft in Kauf genommen. Die mithsam errichtete Industrie
war aufgrund der niedrigen Produktpreise der Importe in vielen Fillen nicht
mehr konkurrenzfihig und mufite sich verschulden oder ganz aufgegeben wer-
den. Der entstandene Teufelskreis schlief3t sich, wenn nun die im Rahmen des
wachstumsorientierten Ansatzes vernachlissigte Landwirtschaft beriicksichtigt
wird. Die zur Subsistenz fehlenden Nahrungsmittel konnten aufgrund nicht
vorhandener Devisen - wenn iiberhaupt - nur dann importiert werden, wenn
massive Neuverschuldungen in Kauf genommen wurden. Hungersnéte und

.35
Dependenz waren vorprogrammiert™.

Dall Mitte der achtziger Jahre in Expertenkreisen eine grofSe Verdrossenheit
beziiglich der geleisteten Entwicklungshilfe mit einem zunehmend pessimisti-

schen Blick in die Zukunft vorherrschte, ist besonders im Hinblick auf die

** Diese Phinomene traten im iibrigen auch ein. Die Ausldser dieser Krisen waren zwar Diir-
ren, dafl die Auswirkungen derart verheerend waren, haben jedoch auch die Industriestaaten
mit ihrer Entwicklungspolitik mitzuverantworten.
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Hungersnéte in Afrika® verstindlich®’. Fragen, inwieweit Entwicklungsstrate-
gien erfolgreich sein kdnnen, wenn Kriege in Afrika, iibrigens auch ermdglicht
durch Waffenexporte der Industriestaaten, einen groBBeren Einflufl auf die Er-
nidhrungssituation haben als die initiierten Erndhrungssicherungsprogramme,
waren und sind berechtigt und verlangen nach einer intensiven Diskussion.
DaB jedoch, wie Dependenztheoretiker haufig behaupten, die ehemaligen Ko-
lonialmichte die alleinige Schuld an den Problemen und Konflikten in den
Staaten der Dritten Welt tragen, ist schon dadurch zu entkréften, daf3 auch Lén-
der wie Athiopien oder Liberia, die niemals Kolonien waren, sich in keiner
Weise von ihren ehemals kolonialisierten Nachbarstaaten positiv hervorgeho-
ben haben. Bewaffnete Auseinandersetzungen sind dort ebenso zu beobachten
wie ein fundamentaler Mangel ernsthafter Demokratisierungsbestrebungen.

Es muB} in diesem Zusammenhang nachdriicklich betont werden, da} es bei
aller berechtigten Kritik nie eine adiiquate Alternative zur Entwicklungshilfe®®
gegeben hat. Wenn ERLER (1985, S. 8) in ihrem polemischen Buch Téodliche
Hilfe fordert, diese vollstindig einzustellen, da die ,,Entwicklungshilfe allen
schadet, denen sie angeblich niitzen soll“, ist dies ebenso iiberzogen wie die
daraus folgende Einschitzung, ,,ohne Entwicklungshilfe ginge es den Men-
schen in der Dritten Welt besser”. Als Indikator fiir fehlgeleitete Entwick-
lungshilfe fiihrt ERLER u.a. an, die Experten eines deutschen Projekts in Bang-
ladesch seien bei Teilen der einheimischen Bevolkerung unbeliebt gewesen.
Thren GruB} beispielsweise habe kaum einer erwidert, und bei einigen ,,vermein-
te ich Hal} zu verspiiren. Die ganze Situation ,,gemahnte mich an Kolonialzei-
ten* (S. 31). Ob aus solchen personlichen Eindriicken ein generelles Scheitern
der Grundidee™® von Entwicklungshilfe abgeleitet werden kann, muf3 unter wis-
senschaftlichen Gesichtspunkten bezweifelt werden. Selbst KOHLER" betont

in seinem ansonsten iiberaus kritischen Aufsatz Die Krise in Afrika und ihre

% Insbesondere sei hier auf die zweite grofle Saheldiirre hingewiesen (1981-84).

" Hier sei nebenbei bemerkt, daB dieser Zeitraum maBgeblich von Dependenztheoretikern
geprigt wurde, die vor allem eine Dissoziation der Okonomien der Entwicklungslinder vom
Weltmarkt forderten.

3 vgl. hierzu die Ausfiithrungen iiber die Notwendigkeit eines globalen Verantwortungsbe-
wultseins in der Entwicklungshilfe im folgenden Kapitel.

** In dem Sinne, Armut in Entwicklungslindern durch Hilfelestellungen zu lindern.

*in: TETZLAFF (1991, S. 41)
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Riickwirkung auf die Entwicklungszusammenarbeit, ,,die Verdoppelung des
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens in allen Entwicklungsldndern in der
Zeit von 1960 bis 1980 kann ... gar nicht hoch genug eingeschitzt werden®.

Auch das regelmiBig angefithrte Argument, die Griine Revolution sei ein Para-
debeispiel fiir das Scheitern westlicher Entwicklungshilfe, ist keinesfalls zu-
treffend. Das Informationszentrum Dritte Welt, in seiner Argumentation den
Dependenztheoretikern nahestehend, betont einseitig die negativen Auswir-
kungen. Die Griine Revolution habe sich als typisches Konzept westlicher Ag-
rarhilfe entpuppt. Sie beruhe auf den Technologien der Industriestaaten, trage
den Gegebenheiten der Entwicklungslinder keinerlei Rechnung und diene
westlichen Agrarkonzernen dazu, in den landwirtschaftlichen Sektor der Drit-
ten Welt ,,einzudringen (1984, S. 129). DalB} in Indonesien beispielsweise
durch die Anstrengungen der Griinen Revolution zwischen 1963 und 1995 lan-
desweit der durchschnittliche Flachenertrag von 1,7t/ha auf 4,4t/ha gesteigert
wurde und sich die jihrliche Pro-Kopf-Produktion von 123kg auf 245kg nahe-
zu verdoppelte (SCHOLZ 1998, S. 103), wird von vielen Kritikern ebenso ii-
bersehen wie die Tatsache, dal} sich die Nahrungsmittelsituation fiir iiber eine
Milliarde Menschen entscheidend verbesserte (S. 106). Obwohl SCHOLZ zu-
recht auch auf die negativen 6konomischen, sozialen und 6kologischen Folge-
wirkungen hinweist, betont er im Hinblick auf Asien, dall es ohne die Griine
Revolution ,,vermutlich in den siebziger und achtziger Jahren zu schlimmsten
Hungerkatastrophen gekommen wire* (S. 106). Von solchen Argumenten
scheinen sich die Kritiker von Entwicklungshilfe jedoch kaum iiberzeugen zu
lassen. Solange die Industriestaaten von der von ihnen geleisteten Unterstiit-
zung auch nur in irgendeiner Art und Weise selbst profitierten, sei es ,,verfehlt
und toricht (HANCOCK 1989, S. 241), da dies fiir die Armen in der Dritten
Welt keine ,,wirksame Hilfe* darstellen wiirde (ebd.). ,,Entwicklungshilfe®, so
erginzt HANCOCK, ,,sollte eben nicht eine Art versteckter Subventionierung
von Arbeitsmarkt, Handel und Industrie der Geberldander sein.” Die Theorien
von JOSEPH A. SCHUMPETER"*' und ADAM SMITH widersprechen dieser

Auffassung zurecht. Beide definieren gerade den Unternehmer mit seinem

“'vgl. v.a.: SCHUMPETER, J. 1912: Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung; Leipzig
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Bestreben, Gewinne zu erwirtschaften als wichtiges Element 6konomischer
Entwicklung. So betont SMITH explizit die Vertriglichkeit von ,,Eigeninteres-
se” und ,,Gemeinwohl®, ,,was fiir den Einzelnen niitzlich sei, niitze letztlich
allen (zitiert nach: MOLS 1994, S. 251). Auf die Entwicklungspolitik iibertra-
gen muf} der Begriff des ,,Unternehmers oder des ,,Einzelnen* um den des
wotaates erweitert werden, der ja auch bestrebt ist, in irgendeiner Form von
der geleisteten Entwicklungshilfe zu profitieren. Es wiire sicherlich iibertrieben
daraus zwangslaufig zu folgern, dafl alles, was an Entwicklungshilfe geleistet
wird, automatisch auch den Entwicklungslindern zugute kommt. Eines ist je-
doch offensichtlich: Ein grundlegender Widerspruch zwischen dem Bestreben
der Industriestaaten, von der geleisteten Hilfe selbst zu profitieren und dem
Anspruch, Entwicklungslinder erfolgreich zu unterstiitzen, ist keinesfalls er-
kennbar. Dies sollte auch zukiinftigen Diskussionen iiber Entwicklungspolitik
zugrunde gelegt werden.

Zunichst muf3 konstatiert werden, daf} die traditionellen Entwicklungsstrate-
gien ihrem Anspruch, die Massenarmut in den Entwicklungsldndern vollstin-
dig zu beseitigen, nicht gerecht geworden sind. Diese Tatsache darf allerdings
nicht dazu verleiten, die wenigen positiven Aspekte, wie die Auswirkungen der
Griinen Revolution oder einiger erfolgreicher Projektaktivititen auf regionaler
Ebene, zu iibersehen. Es mufite bei der definitiv notwendigen Diskussion iiber
die Zukunft der Entwicklungshilfe in den achtziger Jahren darum gehen, wie
die Unterstiitzung fiir die armsten Staaten verbessert werden kann. Die ,,wach-
sende Enttduschung und Desillusionierung gegeniiber den in Hochglanzdruck
publizierten deutschen Entwicklungshilfeleistungen® ergab, so DANCK-
WORTT?", ,die Chance des Umdenkens*. Der radikale Anspruch, entweder
,perfekte® Entwicklungshilfe zu leisten oder vollstindig von ihr Abstand zu
nehmen, muf} aus heutiger Sicht als unverhiltnisméBig und {ibertrieben gewer-
tet werden.

Riickblickend werden gravierende Fehler in der Entwicklungspolitik deutlich,
aus denen es zu lernen gilt. Wéhrend die wachstumsorientierten Modernisie-

rungsansitze sich nahezu vollstindig auf die internen Defizite in den Entwick-

“2in: GLAGOW (1990, S. 17)
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lungslédndern konzentrierten und dabei simtliche externe Faktoren vernachlis-
sigten, unterlagen die Abkoppelungsansitze der Dependenztheoretiker einer
genau gegenteiligen - aber ebenso einseitigen - Auffassung, da} ausschlielich
die negativen externen FEinfliisse fiir die zu beobachtende Unterentwicklung
verantwortlich seien.

Erfolgreich kann Entwicklungshilfe nur dann sein, wenn sie gleichermallen die
internen (z.B. Demokratisierung und Modernisierung) und externen Kompo-
nenten (z.B. faire Einbindung in den Welthandel und gleichberechtigte Beteili-
gung in supranationalen Organisationen) beriicksichtigt, die fiir eine erfolgrei-
che Entwicklung eine wichtige Rolle spielen. Eine solche Strategie muf} im
Einklang mit einer iibergeordneten Philosophie stehen, die erkennt, dafl der
Nutzen fiir die Geberldnder nicht ausschlieBlich im moralischen, geostrategi-
schen und vor allem 6konomischen Interesse liegt. In der Periode der Globali-
sierung, in der die geographische Entfernung zwischen Industrie- und Entwick-
lungsldndern ebenso an Bedeutung verliert wie die Grenzen zwischen den Lin-
dern selbst, muf} in den Industriestaaten akzeptiert werden, dall Gerechtigkeit,
Umweltschutz und das Beseitigen von Massenarmut in den Entwicklungslin-
dern unabdingbare Voraussetzungen dafiir sind, auch selbst in der Zukunft in
Frieden und Sicherheit leben zu kénnen. Die Industriestaaten miissen sich des-
halb auch aus gesteigertem Eigeninteresse der globalen Verantwortung stellen.
Diese Erkenntnis ist mittlerweile zu beobachten und wird in den folgenden

Kapiteln thematisiert werden.

4. Der Wandel von Motiven in der aktuellen Diskussion: Globales Ve-

rantwortungsbewuBtsein als neuer Schwerpunkt

,Der reiche Norden kann sich keine Hoffnung machen, als Insel
von Wohlstand und Frieden in einem Meer menschlicher Entbeh-
rung, zerstorter Okosysteme und kriegerischer Gewalt zu iiberle-

ben «43

4 Deutsche Welthungerhilfe, Terre des Hommes (1999, S. 7)
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Dieses Zitat beschreibt die neue Vision einer fiir die westlichen Industriestaa-
ten erfolgreichen Entwicklungshilfe sehr treffend und erklirt, weshalb in den
letzten Jahren ein Wandel in der internationalen Entwicklungspolitik stattge-
funden hat. Die anderen iiber Jahrzehnte giiltigen Motive zur Rechtfertigung
von Entwicklungshilfe werden in der Periode der Globalisierung zunehmend in
den Hintergrund geriickt, Forderungen nach einer ,,neuen Ethik des menschli-
chen Uberlebens* (HAUFF 1987, S. XVII) werden deutlicher. ENGELHARD
(2000, S. 3ff.) erklirt, eine Teilung der Erde in Erste, Zweite und Dritte Welt
konne in der heutigen Zeit nicht linger aufrecht erhalten werden. Stattdessen
sei der Begriff ,,One World“ eher angebracht, da es im heutigen Zeitalter
Probleme gebe, die auf globaler Ebene nur gemeinsam geldst werden kénnen.

Seit dem Regierungswechsel auf Bundesebene in Deutschland im Jahre 1998
wird diese Entwicklung auch im Rahmen staatlicher Entwicklungshilfe ver-
stiarkt beriicksichtigt. Die Bundesministerin fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit, WIECZOREK-ZEUL (1999a), formuliert diese Erkenntnis folgenderma-

Ben:

»Das traditionelle Selbstverstindnis von Entwicklungspolitik war
die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in
den Partnerldndern. Unser neues Verstdndnis liegt darin begriindet,
daB Entwicklungspolitik ein Politikfeld ist, das im Rahmen der in-
ternationalen Beziehungen, also auch der Auflen- und Sicherheits-

politik, zur globalen Sicherheit beitragt.*

DalB eine solche Politik durchaus auch im Interesse des 6konomischen Maxi-
mierungsprinzips von Staat und Wirtschaftsunternehmen liege, betont WIEC-

ZOREK-ZEUL (1999a) ebenso:

,Die Folgekosten etwa der Umweltzerstdrungen, der Klimaerwir-
mung oder der Fliichtlingsbewegungen sind ungleich hoher als eine
praventiv-vorausschauende Politik, die entsprechende Investitionen

leisten muf.*
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Dieser neue entwicklungspolitische Ansatz wird unter der Bezeichnung Globa-
le Strukturpolitik zusammengefait. MEYER-EWERT (1999) definiert den
Begriff dahingehend, zunichst habe eine Strukturpolitik die Aufgabe, ,,die ge-
samtwirtschaftlichen Prozesse eines Wirtschaftssystems durch das Setzen und
Beeinflussen makropolitischer bzw. makroskonomischer Rahmenbedingungen
zu steuern.”“ Es handele sich bei einer Globalen Strukturpolitik also um eine
»politisch diktierte Solidargemeinschaft®, die auf globaler Ebene das ehrgeizi-
ge Ziel verfolge, die weltweiten Wirtschaftsstrukturen so zu beeinflussen, daf3
die drmeren Teilnehmer zunéchst noch nicht weiter gegeniiber den wirtschaft-
lichen und politischen Fiithrungsmichten zuriickfallen sollten, um sie dann
langfristig vollstandig integrieren zu konnen.

WIECZOREK-ZEUL (1999b, S. 20ff.) ergénzt diese Definition um die Wich-
tigkeit des Zusammenwirkens von wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und
politischen Strukturen. Nachhaltige Entwicklungspolitik miisse aufgrund der
Unterschiede der einzelnen Entwicklungsldnder ,,ma3geschneidert™ sein.
Kritiker wie WAHL (1999) von der Organisation Weltwirtschaft, Okologie und
Entwicklung werfen der Globalen Strukturpolitik vor, ihr fehle ein gesell-
schaftstheoretisches Fundament. Deshalb sei dieser Ansatz eine Utopie, eine
Wunschvorstellung ,,neokorporatistischer Zusammenarbeit* auf internationaler
Ebene. Dieser Vorwurf wird von NUSCHELER (1999) zuriickgewiesen. Es
gehe nicht darum, den Kapitalismus oder die Globalisierung ein weiteres Mal
zu analysieren, sondern darum, sie zu biandigen. Obwohl er der existierenden
Weltordnung kritisch gegeniiberstehe, solle man auf den Kooperationswillen
der Akteure setzen, die von der jetzigen Ordnung profitierten. Die internationa-
le Kampagne fiir eine Reform der Schuldeninitiative fiir die &rmsten Lénder -
von Nichtregierungsorganisationen initiiert, von den Regierungen der Indust-
rieldnder angenommen und schlieBlich auch von IWF und Weltbank akzeptiert
- sei, so NUSCHELER, ein gutes Beispiel fiir Globale Strukturpolitik in der

Praxis und ein Hinweis darauf, dafl das Konzept keineswegs utopisch sei*t.

4 NUSCHELER verkennt in diesem Zusammenhang die entscheidenden Interessen der Indust-
riestaaten zumindest teilweise. Der Schuldenerlal kann nicht nur als eine Initiative gewertet
werden, die aus globalem Verantwortungsbewuftsein resultiert, sondern liegt zumindest eben-
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5. Der Wandel von Strategien in der aktuellen Diskussion: Marktkon-
forme Grundbefiirfnisstrategien mit dem Ziel nachhaltiger Entwick-
lung (Sustainable Development)

Mitte der achtziger Jahre reifte die Erkenntnis, auch der Entwicklungsansatz

zur reinen Grundbediirfnisbefriedigung konne isoliert nicht erfolgreich sein.

Okonomisches Wachstum, so wurde argumentiert, sei unerldBlich zur Befriedi-

gung der Bediirfnisse einer wachsenden Anzahl von Menschen. Damit gewan-

nen Teile der Strategien der fiinfziger und sechziger Jahre wieder an Bedeu-
tung. So betont HAUFF" (1987, S. XVI), es gebe fiir die Staaten der Sahelzo-
ne im Rahmen des Sustainable Development nur eine Chance zur Entwicklung,
die gleichermallen 6konomisch und okologisch attraktiv sei: ,,Weg von den

Rohmaterialien und hin zur Fertigung* 40,

Neben einem erneuten Forcieren des dkonomischen Wachstums in den Ent-

wicklungslidndern riickt nun jedoch die Forderung nach einer ,,dauerhaften

Entwicklung® ins Zentrum der Entwicklungsstrategien, die, so HAUFF (1987,
S. XV),

.»... den Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne
Maoglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefihrden, ihre eigenen

Bediirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu wihlen®.

Als Grundlage dieser Geisteshaltung ist der Bericht fiir Umwelt und Entwick-

lung der Brundtland-Kommission® zu werten, der erstmals die Notwendigkeit

so in der Einsicht begriindet, dal die Entwicklungsldnder auch auf langfristige Sicht nicht in
der Lage gewesen wiren, ihre Schulden und die damit verbundenen Zinsen zu tilgen. Trotz
dieser Uberlegung sollte die Initiative des Schuldenerlasses als ein ,,Schritt in die richtige Rich-
tung* gewertet werden.

* HAUFF war Mitglied der Brundtland-Kommission und Herausgeber des Brundtland-
Berichtes (Unsere gemeinsame Zukunft) von 1987.

46 HAUFF erklirt nachvollziehbar, weshalb er Unterentwicklung bzw. deren Ursache (hier:
einen Mangel an Industrialisierung) als Gefdahrdung fiir die Umwelt ansieht (vgl. hierzu auch
den weiteren Verlauf dieses Kapitels). Die Tatsache, daf eine zunehmende Industrialisierung
ebenso schlimme oder, wie am Beispiel der Industriestaaten zu sehen ist, noch fatalere Aus-
wirkungen fiir die Umwelt haben kann, ignoriert er.

47 Auch als Brundtland-Bericht bezeichnet. Benannt nach der ehemaligen Ministerprisidentin
von Norwegen und Vorsitzenden der Kommission, Gro Harlem Brundtland. Die Mitglieder
der Kommission kamen aus 22 Lindern mit unterschiedlichsten politischen Systemen und
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eines verdnderten und globalen Bewultseins betonte, was im Jahre 1992 auch
von der in Rio de Janeiro stattfindenden Konferenz fiir Umwelt und Entwick-
lung als neue Grundlage definiert wurde. Im Rahmen dieses BewuBtseins soll-
ten oOkologische, okonomische und soziale Zielsetzungen gleichgewichtig
sein®.

Die bisherige Entwicklungspolitik der Industriestaaten legte lediglich Wert auf
eine kurzfristige Verbesserung der Situation in den Entwicklungsldndern, was
gemil des Brundtland-Berichtes verheerende Folgen nach sich zog. Als bei-
spielsweise Teile Athiopiens Anfang der siebziger Jahre von Diirre- und Hun-
gerkatastrophen heimgesucht wurden, resultierte dies vor allem aus der Uber-
nutzung von Bdden in den &thiopischen Hochldndern. Die aus der ,,schlechten
Landnutzung* (HAUFF 1987, S. 287) sich ergebende Bodenerosion sei haupt-
verantwortlich fiir die Diirre gewesen. Da dieses Beispiel stellvertretend fiir
viele andere stehe, miisse im Rahmen der dauerhaften und nachhaltigen Ent-
wicklung vor allem ein bisher vernachléssigter Aspekt beriicksichtigt werden:
Der Umweltschutz. Es herrsche zwar Einigkeit dariiber, dafl alle globalen
Umweltprobleme anthropogenen Ursprungs sind (BARTHOLOMAI 1997, S.
320), besonders wichtig fiir zukiinftige Entwicklungsstrategien sei aber die
Erkenntnis, Umweltverschmutzung resultiere nicht ausschlieBlich aus schnel-
lem wirtschaftlichen Wachstum, sondern vor allem auch aus Armut, ,,verordne-
ter Sparsamkeit® und ,,sinkendem Lebensstandard* (HAUFF 1987, S. 73). Ein
Wald werde beispielsweise auch deshalb durch iibermifige Rodung zerstort,
da die dort lebenden Menschen keine Alternativen hétten und die Industrie sich
unannehmbare Luft- und Wasserverschmutzung leisten konne, weil die betrof-
fenen Menschen arm und damit unféhig seien, sich wirkungsvoll zu wehren (S.
50). Diese Erkenntnisse implizieren die unmif3verstindliche Notwendigkeit von
nachhaltiger Entwicklungshilfe. SCHOLZ (1998, S. 122) stimmt dieser Ein-
schitzung zu, gibt aber zu bedenken, daf3 samtliche 6kologisch sinnvollen Pro-
jekte in den Entwicklungsldndern scheiterten, wenn diese nicht auch gleichzei-

tig aus sozialokonomischer Sicht fiir die lokale Bevolkerung profitabel seien.

kulturellen und religiésen Anschauungen und versuchten gemeinsam neue Leitlinien der Ent-
wicklungspolitik zu definieren.
8 ygl.: Deutscher Bundestag (1997, S. 22ff.)

30



Neben den bisher aufgefiihrten Elementen, die einer nachhaltigen Entwicklung
zugrunde liegen, wird von EISSEL die Wichtigkeit einer weiteren Komponente
betont, die als unbedingte Voraussetzung fiir eine effektive Entwicklung ange-
sehen werden miisse: Das Etablieren demokratischer Strukturen. Dies sei
deshalb erforderlich, da es die Basis gleichermalien fiir wirtschaftliches Wachs-

tum als auch fiir Umweltschutz darstelle.

»Where ecological movements and interests are oppressed, where
the political class and/or dictators tyrannise activists, torture and in
some cases even kill them, we find nature in an endangered situa-
tion. Because of this evidence we need the basis of a democratic
society ... developing sustainable development.

(EISSEL 1996, S. 9)

Auf den hohen Stellenwert dieses Sachverhaltes wies KAISER (1988, S. 260)
schon Ende der achtziger Jahre hin. Da die typische Regierungsform in den
Entwicklungslindern eine Diktatur oder eine Militirjunta sei, werde die Armut
und das Leid der Bevolkerung von diesen Regierungen als Argument
milbraucht, mehr Entwicklungshilfe zu erhalten. Der schwedische Nobelpreis-
trager GUNNAR MYRDAL vertrete sogar die Auffassung, die Unterstiitzung
der Regierungen in der Dritten Welt konnte nicht mehr zur Beseitigung der
Armut beitragen als ,,dies Zahlungen an die Mafia fiir die Bauern in Sizilien
vermoOchten® (ebd.). Diese mittlerweile verbreitete Einschidtzung hat zur Folge,
daB in der aktuellen Diskussion in zunehmendem Mafe angezweifelt wird, daf}
Regierungen vieler Entwicklungsldander in der Lage oder willens sind, Ent-
wicklungshilfegelder sinnvoll einzusetzen. Deshalb konne es in Zukunft nicht
mehr darum gehen, die Regierungen der Entwicklungsldnder mit finanziellen
Mitteln zu unterstiitzen, sondern stattdessen darum, mit den betroffenen Men-
schen selbst in Form einer gleichgewichtigen Entwicklungszusammenarbeit
zu kooperieren.

Um diese Strategie erfolgreich praktizieren zu kénnen, sollten zum einen De-

zentralisierungsprozesse in den Entwicklungsldndern mit dem Ziel unterstiitzt
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werden, eine moglichst unbiirokratische und damit produktive und direkte Zu-
sammenarbeit mit den Zielgruppen zu gewihrleisten, zum anderen miisse in
Zukunft besonderer Wert darauf gelegt werden, das Prinzip des Good Gover-
nance multilateral zu verankern®: Gute Regierungsfithrung und die Achtung
der Menschenrechte in den Partnerlindern seien eine entscheidende Richt-
schnur in der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit. Linder, die ,,aufriisten,

50 ..
%, miiiten

Kriege beginnen oder ihre Bevolkerung nicht vor Gewalt schiitzen
mit einer Uberpriifung und gegebenenfalls mit einer Einstellung der Entwick-
lungszusammenarbeit rechnen®’. WIECZOREK-ZEUL (1999¢) konkretisiert
diesen Leitsatz am Beispiel Indiens und Pakistans: Die Bundesregierung sei
nicht bereit, mit Staaten iiber Entwicklungszusammenarbeit zu verhandeln, die
offensichtlich iiber geniigend Finanzen verfiigten, um Atomwaffen zu testen
und sich dabei iiber alle internationalen Abmachungen hinwegsetzten. Auch

,,mit Diktaturen, die die Menschenrechte mit Fiilen treten, wird es in Zukunft

keine Zusammenarbeit geben.

6. Zweites Ergebnis: Globale Strukturpolitik - Trotz Widerspriiche ein

erster Schritt in eine gerechtere Zukunft

»die [die Entwicklungshilfe] ist begriindet in der ethisch-
humanitiren Verantwortung fiir das Schicksal anderer Men-
schen, liegt aber, indem sie dazu beitrigt, globale Risiken wie
Armut, Umweltzerstérung, Flucht und Wanderungsbewegun-
gen einzudimmen und eine friedliche Entwicklung zu férdern,
auch im wohlverstandenen Eigeninteresse Deutschlands.*

(SPRANGER 1997b, S. 3)

¥ BMZ (2000, S. 34); vgl. auch: FUSTER, T. (1998): Die Good Governance Diskussion der
Jahre 1989 bis 1994; Stuttgart

*BMZ (2000, S. 34);

3! Etwas paradox erscheint die Formulierung, auch die Staaten hitten mit Konsequenzen zu
rechnen, die ihre Bevolkerung nicht vor Gewalt schiitzen wiirden. Die kritische Frage, inwie-
weit Regierungen der Industriestaaten wie Deutschland oder die USA in der Lage sind, diese
Forderung umzusetzen (z.B. beziiglich der existierenden Gewalt gegeniiber Minderheiten), ist
berechtigt.
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Gemil dieser Definition verfolgt die aktuelle Entwicklungspolitik vor allem
das Ziel, ,,globale Risiken* zu mindern. Die Frage, die sich im Hinblick darauf
stellt, ist zunidchst folgende: Zu welchem Grad tragen die Industriestaaten in
ihren Liandern selbst dazu bei, eine nachhaltige globale Entwicklung zu ge-
wihrleisten?

Die Antwort ist erniichternd. Das Statistische Bundesamt (1999)52 stellt in einer
Ubersicht einen Vergleich an, wie sich umweltschidigende Faktoren zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern aufteilen. Als Beispiel sollen hier die Bun-
desrepublik Deutschland und die Philippinen angefiihrt werden. Demnach be-
lasten 1000 Menschen in Deutschland die Umwelt jdhrlich mit 450kg FCKW
(Philippinen: 16kg), mit 443 Autos (Philippinen: 6 Autos), mit einem Zement-
verbrauch von 413t (Philippinen: 56t) und mit einem Stahlverbrauch von 655t
(Philippinen: 5t).

Wird diese ungleiche Verteilung zugrunde gelegt, erscheinen Forderungen der
Industriestaaten unangemessen, die Entwicklungslinder miiften im globalen
Interesse zu einem entschiedeneren Umweltschutz beitragen. Beispielhaft be-
zieht sich diese Einschiitzung auf die mit auffilliger RegelmiaBigkeit artikulier-
te Forderung, die Methode der Brandrodung im Wanderfeldbau (Shifting Culti-
vation) miisse eingestellt werden. Sie sei fiir eine hohe Luftverschmutzung
verantwortlich, die den Treibhauseffekt beschleunige. In der vom BMZ verof-
fentlichten Broschiire Herausforderung fiir die Eine Welt wird dies recht vor-

sichtig so formuliert:

»Die Brandrodung des Regenwaldes dient zur Gewinnung von
Ackerland. Denn ein Stiick Boden bedeutet Nahrung. Die Ver-
nichtung von Regenwald dndert jedoch das Klima, nicht nur in

der Region, sondern weltweit.*

Diese Aussage ist unbestritten richtig, und die Problematik von Umweltver-
schmutzung in den Entwicklungsldndern sollte in keiner Weise unterschétzt

werden. Im Vergleich zu den Emissionswerten von Autos, Industrieanlagen

32 zitiert nach ENGELHARD (2000, S. 42)
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und privaten Haushalten in den Industriestaaten erscheint eine einseitige For-
derung jedoch vollig unangemessen - vor allem auch deshalb, weil im oben
genannten Beispiel der Anteil von Wanderfeldbauern an der Gesamtbevolke-
rung in den Feuchten Tropen bei hochstens 5-10% liegt (SCHOLZ 1998, S. 91)
und sich schon seit Jahren stark riickldufig entwickelt. Gemil3 SACHS™ driickt
diese Art der Argumentation den Versuch aus, von der Verantwortung der In-
dustriestaaten abzulenken. Es sei das strategische Ziel der Wettkampfperspek-
tive, die Veridnderungslasten des Nordens zu minimieren und moglichst viele
Anpassungsleistungen vom Siiden zu erwarten. So bewertet FLASBARTH
(2000), Prasident der Umweltschutzorganisation Nabu, den von den Vereinig-
ten Staaten im Rahmen des Klimagipfels in Den Haag®* vorgeschlagenen
Kompromifl zur Verminderung von Treibgasen als ,,Buchhaltertrick®, da eine
Umsetzung den USA erlauben wiirde, mehr schiddliche Gase auszustoflen als
zuvor. Ein Land, das fiir ein Viertel des gesamten Problems weltweit alleine
verantwortlich sei, solle sich, so FLASBARTH, nicht fiir ,,eine Hand voll Dol-
lar* aus der Verantwortung freikaufen konnen und gleichzeitig fordern, die
Entwicklungslinder miiften von Anfang an in die Reduktionsanstrengungen
mit eingebunden werden.

Wird ein ehrliches und konsequentes globales Verantwortungsbewuftsein der
Industriestaaten vorausgesetzt, miissen diese zunidchst mit gutem Beispiel vo-
rangehen. Die franzdsische Umweltministerin VOYNET (2000) betont daher
zurecht die Verantwortung der Industriestaaten. In Abgrenzung zur amerikani-
schen Umweltpolitik seien die europdischen Staaten bestrebt, Moglichkeiten zu
diskutieren, ihre Verpflichtungen einzuhalten und nicht solche, sie zu umge-
hen. Auch die Deutsche Welthungerhilfe weist folgerichtig im Siebten Bericht
1998/99 auf die Notwendigkeit einer Vorbildfunktion der Industriestaaten hin:

»Wenn Globale Strukturpolitik nach dem Leitbild nachhaltiger
Entwicklung ernst genommen wird, ergibt sich die Notwen-
digkeit von Verdnderungen in der deutschen Gesellschaft und

Wirtschaft.*

3 in: BRAND, K.W. (1997, S. 103)
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Obwohl Verbesserungen auch im Bereich der Privention von Umweltver-
schmutzung in den westlichen Industriestaaten stattfinden, ist die dennoch kri-
tische Frage gerechtfertigt, ob diese ausreichen. Oft scheint der kurzfristige
wirtschaftliche Profit nach wie vor im Verhiltnis wichtiger zu sein™.
Ebenfalls am Beispiel der Umweltverschmutzung soll ein weiterer Schwach-
punkt der Globalen Strukturpolitik verdeutlicht werden. Wenn es Ziel dieser
Strategie ist, den Lebensstandard in den Entwicklungslindern anzuheben, um
Probleme lokaler und globaler Struktur zu beseitigen, so wird dies bei Gelingen
nur einen Teil der Realitdt widerspiegeln. Durch die geldsten Probleme werden
neue entstehen. Entgegen der Einschidtzung von HAUFF, die Umwelt wiirde
durch 6konomisches Wachstum in den Entwicklungsldndern nicht stirker be-
lastet, muB3 davon ausgegangen werden, dall gerade die ambitionierten
Industrialisierungsversuche einiger Entwicklungslinder eine nicht zu
unterschitzende Gefahr fiir die Umwelt darstellen. PAULUS™ verdeutlicht
diese Auffassung am Beispiel Indiens. Der wirtschaftliche Strukturwandel sei
dort duBerst energie- und ressourcenintensiv gewesen. Die Wachstumsraten im
Energieverbrauch hitten zwischen 1965 und 1987 {iber denen des
Bruttosozialproduktes gelegen. Bei einer Fortsetzung dieser Entwicklung sehe
er die ,,Umweltpolitik vor groBe Probleme gestellt. Es kann im Rahmen der
Globalen Strukturpolitik unter dem Gesichtspunkt des Umweltschutzes
demnach kaum darum gehen, eine ziigige Industrialisierung in den
Entwicklungsldndern zu forcieren, die einer nachhaltigen Entwicklung
entgegenwirken wiirde - zumindest nicht, ohne gleichzeitig die in den

Industriestaaten entstehende Umweltbelastung massiv zu reduzieren”’.

> im November 2000

% Als Beispiel dafiir ist auf die Klimakonferenz von Kyoto im Jahre 1997 zu verweisen. Der
Politikwissenschaftler MOHSSEN MASSARRAT sieht in den getroffenen Vereinbarungen
viele ,,Schlupflocher®, die nichts weiter als Versuche seien, die Umgehung ernsthafter Reduk-
tionsschritte rechtlich abzusichern. Der Politikwissenschaftler FRIEDEMANN MULLER
betont im Hinblick auf das Abschlulprotokoll dieser Konferenz, es sei schlampig ausgehandelt
und fithre daher zu ,,grotesken Fehlentwicklungen®. In: Der Spiegel, Nr. 47 2000, S. 90f.

>®in: HEIN (1995, S. 213f.)

" Ein méglicher Ausweg aus diesem Dilemma wird im Kapitel ,,Ausblick® im Teil IV der
Studie diskutiert.
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Aufgrund dieser konzeptionellen Schwichen der Globalen Strukturpolitik stellt
sich die Frage, inwieweit es nicht auch Ziel der Strategie ist, nach dem Schei-
tern traditioneller Ansidtze eine neue Legitimationsgrundlage fiir Entwick-
lungshilfe zu etablieren. In den durch die Theorien des Neoliberalismus
beeinfluflten Wirtschaftssystemen58 westlicher Industriestaaten werden neuer-
dings zunehmend sozialstaatliche Komponenten beschnitten - die moralische
Verantwortung gegeniiber Benachteiligten scheint insbesondere auch im
nationalen Rahmen dem globalen Wettbewerb der Profitmaximierung weichen
zu miissen. Es ist offensichtlich, dal eine moralisch begriindete internationale
Hilfe™ groBen Teilen der eigenen Bevolkerung nur schwer plausibel gemacht
werden kann, wenn deren eigene Position sich zunehmend verschlechtert. Als
Folge dessen werden neue Erkldrungsansitze gefordert. Und was ist in diesem
Zusammenhang besser geeignet als stindig zu betonen, dal3 Entwicklungszu-
sammenarbeit im ,,wohlverstandenen Eigeninteresse* des Industriestaates liegt.
Umweltverschmutzung orientiert sich in der Tat nicht an Landesgrenzen, und
die Auswirkungen treffen Wohlhabende und Arme gleichermaf3en.

Der Erfolg der Globalen Strukturpolitik wird mafigeblich davon abhingen, ob
es Industrie- und Entwicklungslindern gemeinsam gelingt, die Idee des Sustai-
nable Development zu realisieren. Als entscheidende Voraussetzung fiir den
Erfolg der internationalen Entwicklungszusammenarbeit muf3 eine FEinsicht
zugrunde gelegt werden, die in der Globalen Strukturpolitik nicht nur eine
willkommene Moglichkeit sieht, Entwicklungshilfe ihren Kritikern gegeniiber
neu zu legitimieren, sondern sie als Chance und Herausforderung definiert,
globale Probleme gemeinsam zu 16sen. Dal} dafiir ein radikales Umdenken und
der Wille zur materiellen Umverteilung unumgénglich ist, muf3 vor allem auch
in den Industriestaaten akzeptiert werden. Die Komponenten Entwicklung und
Wirtschaftswachstum auf der einen und 6kologische und soziale Vertriglich-
keit auf der anderen Seite kompatibel zu gestalten, stellt fiir Industrie- und

Entwicklungslinder gleichermaBlen eine ambitionierte Herausforderung dar.

%8 vgl. zu den neoliberalen Entwicklungen auch: BOURDIEU, P (1998): Gegenfeuer. Wort-
meldungen im Dienste des Widerstands gegen die neoliberale Invasion; Konstanz

% Hier gibt es allerdings eine wichtige Ausnahme: Bei lokal und zeitlich begrenzten Katastro-
phen (Vulkanausbriiche, Erdbeben etc.) ist nach wie vor eine extrem hohe Unterstiitzungsbe-
reitschaft durch die Bewohner von Industriestaaten festzustellen.
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Erst wenn die Umweltqualitit zu einer integrierten Wirtschaftsgrofie werde, so
prizisiert BARTHOLOMAI (1997, S. 321) diese Zielsetzung, wenn ihr Erhalt
somit wirtschaftlich lohnend werde, konne ein ,,effektiverer Qualititsschutz*
erreicht werden. Die Schwierigkeit, die gro3e Teile der Wirtschaft gegenwiértig
mit dieser Erkenntnis haben, betont KNECHTGO, Vizedirektor des Schweizeri-
schen Bankenvereins, in einem Interview unmif3verstindlich: ,,Die Industrie hat
ein fundamentales Problem mit Nachhaltigkeit.” Sie sei, so ergédnzt er, nach
wie vor bestrebt, ,,immer neue Produkte auf den Markt zu werfen®, statt Pro-
dukte mit einer moglichst langen Lebensdauer zu entwickeln.

Es wird sich zeigen miissen, ob der vielzitierte ,,One World*“ Begriff nur ein
gedankliches Gebilde ist, oder ob die Idee, die er trotz aller Widerspriiche61
verkorpert, Grundlage fiir eine gesicherte Zukunft sein kann - eine gesicherte
Zukunft nicht nur fiir die Industriestaaten, sondern auch fiir die heutigen Ent-
wicklungslidnder.

Bei allen existierenden Problemen und Schwierigkeiten gibt es dennoch Anlaf}
zum Optimismus. ,,Man kann ein System, das jahrzehntelang betrieben wurde,
nicht von einem Tag auf den anderen iiber den Haufen werfen®, erklirt
ZEHNDER®, und KNECHT® ergiinzt zurecht, man sei mittlerweile zumindest
an einem Punkt angelangt, an dem die Einsicht wachse, daf} ein Paradigma-
wechsel notwendig sei.

Inwieweit dieser Paradigmawechsel auch in der entwicklungspolitischen Praxis
zu beobachten ist, wird im folgenden an einem deutsch-philippinischen Regio-

nalprojekt untersucht werden.

% in: NINCK, M. (1997, S. 86)

5l ENGELHARD (2000, S. 5) weist zurecht darauf hin, dal aus europdischer Sicht andere
Erwartungen an die ,,One World* gekniipft sind als aus lateinamerikanischer oder afrikani-
scher.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche gemeinsame Zukunft von Industrie- und
Entwicklungsldndern wird sein, diese Erwartungen anzugleichen.

% in: NINCK, M. (1997, S. 108)

% ebd. (S. 86)
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Teil I1: Impact Assessment zur Evaluierung der BDP-

Projektaktivititen auf der Bondoc-Halbinsel, Philippinen

1. Regionalspezifische Hintergrundinformationen

1.1 Naturridumliche Einordnung des Projektgebietes

Die Lage der Bondoc-Halbinsel entspricht etwa 13° nordlicher Breite und 123°
ostlicher Linge. Sie befindet sich im Ubergangsbereich von den dauerfeuchten
zu den wechselfeuchten Tropen mit hohen Jahresniederschligen (durchschnitt-

lich: 3500mm/Jahr). Die durchschnittliche Jahrestemperatur betrégt etwa 27°C.

Die Topographie der Bondoc-Halbinsel zeichnet sich hauptsidchlich durch ein
sehr hiigeliges Erscheinungsbild aus. Die maximalen Erhebungen reichen bis
444m iiber N.N. In den Kiistenregionen finden sich Niederungen, die teilweise
in Siimpfe iibergehen. Ahnlich wie in vielen anderen Regionen der Philippinen
ist die Degradation der Primérvegetation, dem tropischen Regenwald, auch auf
der Bondoc-Halbinsel weit fortgeschritten.

Unter anthropogenen Gesichtspunkten muf} besonders hervorgehoben werden,
daB die Bondoc-Halbinsel in einem Taifungiirtel liegt. Durchschnittlich alle
fiinf Jahre ist die Halbinsel einem Taifun ausgesetzt, der verheerende Verwiis-
tungen verursacht.

Die im allgemeinen fiir die landwirtschaftliche Produktion als ,sehr gut®
(KOHLMEYER 1989, S. 46) bewerteten geomorphologischen Rahmenbedin-
gungen werden durch die nihrstoffarmen und sehr erosionsanfélligen Boden
relativiert. Etwa die Hilfte der Gesamtfliche wird landwirtschaftlich genutzt,

hauptsichlich als Anbaugebiet von Kokospalmen.

1.2 Demographische Daten und administrative Eingliederung des Projekt-
gebietes
Die Bondoc-Halbinsel stellt den siidostlichen Teil der philippinischen Quezon-

Province dar (etwa 200km siidlich der Hauptstadt Manila) und umfal3t eine
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Fliche von 3519 gkm®. Verwaltungstechnisch unterteilt sich die Bondoc-
Halbinsel in zwolf Municipalities65, in denen sich zusammen 324 Barangays66
befinden. Jede Municipality weist als urbanes Zentrum die sog. Poblacion auf,
die als ,,Hauptortschaft* definiert werden kann. Rund 15% der Menschen der
Bondoc-Halbinsel leben in diesen Zentren. Die Gesamteinwohnerzahl liegt bei
etwa 420.000, wobei sich ein starkes Nord-Siid-Gefille bemerkbar macht. In
den besser erschlossenen Gebieten im nordlichen Teil der Halbinsel ist die Be-
volkerungsdichte fast doppelt so hoch wie in den siidlichen. Die Poblacion
Catanauan, Hauptsitz des BDP-Projektes, stellt mit 9.000 Einwohnern das
Zentrum in der siidlichen Hilfte der Bondoc-Halbinsel dar.

Uber 80% der Einwohner der Bondoc-Halbinsel sind in der Landwirtschaft als
Bauern oder Fischer titig. Das durchschnittliche Jahreseinkommen liegt zwi-
schen 120 und 150 US$ und damit unter dem landesweiten Durchschnitt
(KOHLMEYER 1989; BDP 2000).

Von grofler Bedeutung fiir die Menschen der Bondoc-Halbinsel gilt die Tatsa-
che, daB} die Besiedlung dieses Gebietes im Vergleich zu anderen Regionen der
Philippinen noch nicht lange zuriickliegt. Als Resultat dessen und in Verbin-
dung mit der vom Staat kaum koordinierten und damit sehr spontanen Besied-
lung haben sich beziiglich der Kleinbauern noch keine konkreten und im juris-
tischen Sinne verbindlichen Besitzverhiltnisse herausbilden kdonnen. Als Kon-
sequenz dessen konne gemidl SCHOLZ (2000) in dieser Region ein auBerge-
wohnliches soziales Spannungsfeld beobachtet werden. In der Municipality
Buenavista kam es in den letzten Jahren regelmiBig zu - teilweise auch be-
waffneten - Auseinandersetzungen zwischen GroBgrundbesitzem67 und vom
Militdar unterstiitzten Kleinbauern, die diese Gebiete besiedelt hatten, um eine

Uberlebensgrundlage schaffen zu konnen. Die Beschleunigung einer erfolgrei-

% vgl. Abb.1, S. 40

% in etwa vergleichbar mit ,,Landkreisen® in Deutschland

% Qrtschaften

57 Die augenblicklich existierende Landbesitzverteilung kann als sehr unausgewogen charakte-
risiert werden. Wenige GroBgrundbesitzer beanspruchen einen Grofteil der Fldche, die sie
teilweise durch bewaffnete Einheiten zu schiitzen versuchen. Ursachen fiir die ungleiche Ver-
teilung von Land liegen in der spanischen Kolonialzeit, in der ein stark feudal geprigtes Sys-
tem etabliert wurde.
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chen Implementierung der von der philippinischen Regierung initiierten agrari-

schen Reformvorhaben stellt einen Zielbereich der BDP-Projektaktivititen dar.

BDP Project Area

Bondoc Peninsula, Quezon (Region IV, District Ill)
Administrative Boundaries
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Abb. 1: Zielgebiet des BDP-Projektes auf der Bondoc-Halbinsel

2. Projektspezifische Hintergrundinformationen
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Cartography: BDP Databank Team, 1999

Das Bondoc Development Program (BDP) definiert sich als ein lidndliches Re-

gionalentwicklungsprojekt, das von der philippinischen und deutschen Regie-

rung gemeinsam finanziert und unter Mitwirkung der Deutschen Gesellschaft

fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) umgesetzt wird. Die Projektaktivititen

begannen im Jahre 1989 und unterteilen sich in vier zeitlich aufeinanderfol-
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gende Phasen. Gemill dem Adjusted Plan of Operation for Phase III (Juli 1998

— Juni 2000)% ist das iibergeordnete Projektziel folgendermaBen definiert:

»Small farmers, tenants and fisherfolks improve their political,
social, economic and environmental conditions*

(BDP 1998b)

Die Aktivititen, die zu einer Implementierung dieser Zielsetzung beitragen
sollen, gliedern sich in sechs verschiedene Themenbereiche, die als Key Result
Areas (KRA) bezeichnet werden. Sie nehmen Bezug auf die Schliisselprobleme

der Region:

o KRA 1: Decentralized Planning and Plan Implementation;
e KRA 2: Agrarian Reform;

e KRA 3: Sustainable Coastal Resource Management;

o KRA 4: Sustainable Resource Management;

o KRA 5: Family Oriented Preventive Health Care Services;

e KRA 6: Enterprise Development for Employment Creation.

3. Das Impact Assessment

3.1 Das Impact Assessment als Initiative zur internationalen Kooperation
Das Impact Assessment vom Mérz 2000 stellt im Rahmen der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit einen bisher einzigartigen Versuch dar, die voll-
standige Evaluierung von Projektaktivitdten einer internationalen studentischen
Gruppe zu iibertragen. Zwanzig angehende Sozialwissenschaftler, Geographen
und Wirtschaftswissenschaftler der Universititen von Los Banos (Philippinen)
und Gieflen (Deutschland) versuchen, von Professoren und regionalen Exper-
ten unterstiitzt, diese verantwortungsvolle Aufgabe umzusetzen. Die Projektlei-

tung begriindet das studentische Engagement nicht nur mit dem Willen zur

6 Jeweils in den letzten Monaten der einzelnen Phasen werden die bisherigen Projektaktivitd-
ten evaluiert. So soll besonders im Hinblick auf die Folgephase neuen Erkenntnissen und Ent-
wicklungen Rechnung getragen werden.
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Nachwuchsforderung, sondern vor allem auch mit der Annahme, Studenten
wiirden sich im Vergleich zu ,,professionellen Experten® eher unvoreinge-
nommen mit den regionalen Entwicklungstendenzen auseinandersetzen.

Die Vorbereitung auf das Impact Assessment beginnt bereits im Winter 1999
an den Universitidten von Gieflen und Los Banos. In dieser ersten Phase wird
die Aufgabenstellung definiert, Hintergrundinformationen iiber das Projekt
bereitgestellt und bereits ein vorldufiger Fragebogen zur spiteren Evaluierung
der Projektaktivititen entwickelt. Die vollstindige zweite Phase findet im Pro-

jektgebiet auf der Bondoc-Halbinsel, Philippinen, statt (Mirz 2000)%.

3.2 Anmerkungen zum Impact Assessment im Hinblick auf die vorliegende
Studie
Die Entscheidung, wo im Rahmen dieser Studie Schwerpunkte gesetzt werden,
orientiert sich an der Ausgangsfragestellung, inwieweit die von vielen westli-
chen Politikern propagierten und in dieser Studie bereits erlduterten theoreti-
schen Modelle der Entwicklungszusammenarbeit in der Praxis umgesetzt wer-
den. Von besonderem Interesse sind demnach Themenbereiche, im Rahmen
derer es gilt, ein angemessenes Ressourcenmanagement und damit eine nach-
haltige Entwicklung zu fordern; daher wird die KRA 4 (Implementation of
Sustainable Resource Management) einen wesentlichen Punkt der Studie dar-
stellen. Dall der Mensch jedoch nach wie vor im Mittelpunkt der Betrachtung
stehen soll, erklart, weshalb der zweite Schwerpunkt auf die KRA 5, also auf
den Themenkomplex ,,Family Oriented Preventive Health Care Services® ge-
legt wurde.
Im Rahmen dieser Studie wird versucht, anhand ausgewihlter Beispiele einen
Uberblick beziiglich Veridnderungen und deren Ursachen innerhalb von zwei

der insgesamt sechs KRA zu gewéhrleisten.

3.3 Formulierung des Forschungsproblems
Bei dem Impact Assessment handelt es sich um eine Auftragsforschung. Auf-

traggeber ist das BDP, die Aufgabe ist definiert als ,,Durchfithrung einer Erhe-

% vgl. zum detaillierten zeitlichen Ablauf: Anlage: Tabellen: Tab. 1 und 2.
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bung auf der Basis der Indikatoren des Adjusted Plan of Operation for Phase
I (Juli 1998 — Juni 2000) sowie die statistische Erfassung und Auswertung
der Daten mit dem Ziel, den Einfluf} der BDP-Projektaktivititen zu evaluieren*
(HAUB 1999). Das BDP weist dabei ausdriicklich darauf hin, es sei auch Auf-
gabe des Evaluierungsteams, diese Indikatoren auf ihre Aussagefdhigkeit zu
beurteilen, sie gegebenenfalls zu verbessern oder zu ergénzen.

Um einer gewissenhaften Implementierung des Auftrages Rechnung zu tragen,
soll zunéchst untersucht werden, ob Verdnderungen im Erhebungsgebiet statt-
gefunden haben. Falls dies der Fall sein sollte, ist im Anschluf} zu evaluieren,
inwieweit die BDP-Projektaktivititen fiir die zu beobachtenden Verénderungen
verantwortlich sind.

Das iibergeordnete Forschungsproblem soll deshalb unter folgender Fragestel-

lung untersucht werden:

,»dind in den vergangenen fiinf Jahren in den sechs ausgewihl-
ten Municipalities Verdnderungen der Lebensqualitidt der dort
ansdssigen Menschen festzustellen, und - falls dies der Fall ist
- inwieweit ist das BDP fiir diese Verdnderungen mitverant-

wortlich?*

3.4 Theoriebildung: Konzeptspezifikation und Operationalisierung

Bei der Konzeptspezifikation handelt es sich um eine theoretische Klirung,
welche verschiedenen Aspekte eines Gegenstandsbereichs durch ein Konzept
angesprochen werden (SCHNELL 1995, S. 118), sie ist somit auch als eine
Einfithrung in die Problemthematik mit einer Definition von Begriffen zu ver-
stehen. Als Operationalisierung wird die Angabe bezeichnet, wie Messungen
fiir einen bestimmten Begriff vorgenommen werden konnen. In diesem Schritt
erfolgt die Bildung von Indikatoren (beobachtbare Sachverhalte), die den theo-
retischen Begriffen und Konstrukten zugeordnet werden kdnnen, so dafl Mes-
sungen moglich werden (S. 10). Die iibergeordnete Nullhypothese Hy orientiert
sich an der Ausgangsfragestellung und soll daher folgendermaB3en formuliert

werden:
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Hy = Es sind durch die Aktivititen des BDP keine Verinderungen
in der Lebensqualitét der in den untersuchten Municipalities leben-

den Menschen festzustellen.

Fiir einen moglichen Erfolg der Entwicklungsaktivitidten miilte die Nullhypo-
these Hy auf Basis der erhobenen Daten falsifiziert und damit verworfen wer-

den.

3.4.1 Implementation of Sustainable Resource Management

Die Kokosnuf stellt die verbreitetste Anbaufrucht auf der Bondoc-Halbinsel
dar, die dort allerdings lediglich auf ,unterstem technologischem Niveau*
(KOHLMEYER 1989, S. 77) angebaut wird. Zudem ist nach KOHLMEYER
auf die geringe Arbeitsproduktivitit hinzuweisen. Ein KokosnuB3produzent, der
seinen eigenen, etwa Sha Anbaufliche umfassenden Boden bewirtschaftet -
was in Anbetracht der nach wie vor unausgeglichenen Landbesitzverhiltnisse
die Ausnahme ist -, wiirde auch bei voller Auslastung seiner Arbeitskapazitit
beziiglich seines Einkommens noch immer knapp unterhalb der Armutsgrenze
leben (S. 771.).

Der Reisanbau auf der Bondoc-Halbinsel ist verglichen mit anderen Teilen der
Philippinen eher von geringerer Bedeutung. Er erfolgt aufgrund fehlender
technologischer und finanzieller Méglichkeiten nur in wenigen Ausnahmefil-
len in Form eines produktiven Bewisserungsfeldbaus. Hauptsidchlich wird Reis
im permanenten Trockenfeldbau oder im Wanderfeldbau angebaut. Auch die
Durchschnittsproduktivitit des Reisanbaus liege auf der Bondoc-Halbinsel laut
KOHLMEYER (1989, S. 81) nochmals deutlich unterhalb der ohnehin schon
geringen der gesamten Philippinen.

Neben Kokospalmen und Reis finden sich noch Mais und Bananenpflanzungen
auf der Bondoc-Halbinsel. Der Gemiiseanbau spielt eine stark untergeordnete
Rolle.

Dem Themenbereich Implementation of Sustainable Ressource Management

(KRA 4) liegt seitens des Entwicklungsprojektes die Auffassung zugrunde, daf
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zum einen die Anbauproduktivitit gesteigert und zum anderen eine 6kologisch
orientierte Nachhaltigkeit erreicht werden miisse. An diesen Priamissen orien-
tiert sich die im Adjusted Plan of Operation for Phase IlI festgelegte Zielset-

zung:

By June 2000, at least 60% of primary target group families in
San Andres and 60 % in other localities improve productivity and
profitability by 10 to 15% over project baseline data.

By June 2000, 30% of ARB™ target group members in San Andres
and 20% in other localities successfully apply contour farming and

improved farming techniques.“ (BDP 1998b)
Um eine erfolgreiche Implementierung dieser Zielsetzung zu priifen, werden
im Rahmen des Impact Assessment u.a. folgende Indikatoren definiert und der

Untersuchung zugrunde gelegt71:

e Veridnderungen der Bodenqualitéit und der Erosion;

Veridnderung der Ernteertrige von Kokosniissen, Reis und Mais;

Verinderungen beim Einsatz von Diingemitteln;

Verinderung des Lebensstandards der befragten Bauern.

Insgesamt entwickelt das Evaluierungsteam zwei verschiedene Fragebogen, die
in erster Linie die lokalen Bauern als Zielgruppe beinhalten. Sie werden um
Einschitzungen gebeten, die Aufschlufl iiber ihre Anbaumethodik, mogliche
Ertragsverianderungen und den Lebensstandard geben sollen. Auch evaluiert
wird in diesem Zusammenhang der Einflufl und Nutzen des BDP.

Insgesamt werden wihrend der Erhebung knapp 250 Bauern interviewt.

70 Agrarian Reform Beneficiaries

"' Generell ist auf die Schwierigkeit hinzuweisen, Verinderungen an genauen Zahlen zu iiber-
priifen, wie dies beispielsweise im Plan of Operation vorgesehen wurde (at least 60% ... im-
prove productivity...). Dies liegt auch in der in Kapitel 3.6 beschriebenen Problematik begriin-
det, verldBliche Stichproben im Projektgebiet zu ziehen. Im Rahmen des Impact Assessment
stand daher eher das Offenlegen von Trends als die Pridsentation genauster Zahlen im Mittel-
punkt der Anstrengungen.
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3.4.2 Family Oriented Preventive Health Care Services

Gemill KOHLMEYER (1989, S. 59) besteht das gréfte Problem im Gesund-
heitsbereich der Bondoc-Halbinsel in der ,,realen Erreichbarkeit wesentlicher
Gesundheitsdienste”. Wihrend beispielsweise landesweit durchschnittlich
1.153 Menschen einen Arzt beanspruchen konnen, stehe auf der Bondoc-
Halbinsel lediglich einer fiir 16. 179 Menschen bereit. Ahnlich groRe Diskre-
panzen ergeben sich im Hinblick auf das Vorhandensein von Krankenschwes-
tern, Zahnmedizinern und Krankenhdusern im allgemeinen. Der landesweite
Durchschnitt liegt hier bei rund 34.000 Menschen pro Krankenhaus, auf der
Bondoc-Halbinsel versorgen die beiden existierenden Krankenhduser zusam-
men 194.211 Einwohner’%, also durchschnittlich knapp 100.000 Menschen pro
Krankenhaus (S. 60). Beziiglich Lebenserwartung (62 Jahre) und der Mortali-
titsrate sind keine nennenswerten Unterschiede zu anderen Teilen der Philippi-
nen festzustellen. KOHLMEYER (1989, S. 59) weist allerdings darauf hin, daf3
diese Beobachtungen durch die sehr geringen Werte der Einwanderungsgebiete
in der siidlichen Hilfte der Halbinsel positiv beeinfluf3t werden.

Die aktuelle philippinische Regierung bemiiht sich, die Verbesserung der ge-
sundheitlichen Situation zu beschleunigen. Im Jahre 1996 wurde deshalb u.a.
im National Health Plan beschlossen, ,,Accomplishments in basic health servi-
ces, disease prevention, and health promotion“73 verstiarkte Aufmerksamkeit zu
widmen.

Dem Themenbereich Family Oriented Preventive Health Care Services (KRA
5) liegt die Auffassung zugrunde, daB3 sich Gesundheit nicht nur im ,,Fehlen
von Krankheiten und Gebrechen begriindet, sondern auch den ,,Zustand des
vollkommenen korperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens* (WHO
zitiert nach Brockhaus 1992, S. 152) impliziert. Diese praventiv zu schiitzen
und zu fordern ist unerlidBlich, um eine erfolgreiche Gesamtentwicklung zu

gewihrleisten. So betonte schon GOUROU™ (1966), der schlechte Gesund-

" Die Diskrepanz zur Gesamteinwohnerzahl ist dahingehend zu erkliren, da die Menschen im
nordlichen Teil der Halbinsel auf Krankenhduser zuriickgreifen konnen, die auflerhalb der
Bondoc-Halbinsel und damit des Projektgebietes liegen.

3 in: Government of the Philippines (Hrsg.) (1998)

7 zitiert nach: SCHOLZ (1998, S. 35)
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heitszustand groBer Teile der Bevolkerung in den Entwicklungsléndern sei ein
wesentlicher Grund fiir die Armut und die wirtschaftliche Stagnation. Im Hin-
blick auf die Tatsache, daf} 14,4% der Einwohner der Bondoc-Halbinsel ent-
weder unter Gesundheitsproblemen leiden oder behindert sind (KOHLMEYER
1989, S. 58), beinhalten die Projektaktivititen Komponenten, die eine Verbes-
serung der Gesundheit der im Zielgebiet lebenden Menschen manifestieren
sollen. Im Adjusted Plan of Operation for Phase Il ist die konkrete Zielset-
zung der KRA 5 folgendermal3en beschrieben:

By June 2000, at least 60% of primary target group house-
holds are applying improved preventive health practices and

malnutrition is substantially reduced.* (BDP 1998b)

Um eine erfolgreiche Implementierung dieser Zielsetzung zu priifen, wurden
im Rahmen des Impact Assessments u.a. folgende Indikatoren definiert und der

Untersuchung zugrunde gelegt:

e Veridnderungen der Trinkwassersituation;

e Veridnderungen bei Durchfallerkrankungen von Kleinkindern;

e Veridnderungen beziiglich sanitidrer Einrichtungen;

¢ Kenntnisse der Bevolkerung zur Pravention von Krankheiten;

¢ Beurteilung des Gesundheitszustandes der Befragten im zeitli-

chen Vergleich.

Auf Grundlage dieser Indikatoren entwickelt das Evaluierungsteam zwei ver-
schiedene Fragebogen, die unterschiedliche Analyseeinheiten zugrunde legen.
Die erste setzt sich aus Miittern zusammen, die iiber verschiedene Themen mit
dem Schwerpunkt ,,Gesundheit der Familie* befragt werden. Dieser Fragebo-
gen besteht aus drei verschiedenen Teilen, wobei letzterer Aufschluf} dariiber
geben soll, inwieweit Verdnderungen auf BDP-Aktivititen zuriickzufiihren

sind:
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¢ Fragen iiber Kenntnisse und Anwendung von Gesundheitsvor-
sorge (preventive health practices);

e Fragen iiber den Gesundheitszustand der Familie im allgemei-
nen und insbesondere der Kinder unter sieben Jahren sowie
Fragen beziiglich des Zugangs von Einrichtungen zur Gesund-
heitsfiirsorge;

¢ Fragen iiber Kenntnisse von und Teilnahme an BDP-Projekten.

Mit Hilfe des zweiten Fragebogens wird evaluiert, ob und wie sich Veréinde-
rungen nach Einschitzung von Beschiftigten im Gesundheitssektor bemerkbar
machen. Zielgruppe sind hier Mitglieder der BHC, die im Hinblick auf Ge-

sundheitsfragen als Experten eingestuft werden kénnen.

Insgesamt werden im Rahmen der Erhebung 255 Miitter befragt. 61% dieser
Miitter haben Kinder, die jiinger als sieben Jahren alt sind. Dariiberhinaus arti-
kulieren 141 Mitglieder der Barangay Health Committee (BHC) ihre Einschit-

zung in Gesundheitsfragen.

3.5 Forschungsdesign

Beziiglich der Festlegung auf ein bestimmtes Forschungsdesign ist von Wich-
tigkeit, inwieweit auf bereits vorhandenes Datenmaterial (Basline Data) zu-
riickgegriffen werden kann. Da dies zumindest teilweise bei den im Rahmen
dieser Studie vertieften KRAs 4 und 5 der Fall war, wurde dabei auf das sog.
Trenddesign zuriickgegriffen, bei dem ... ,,Variablen durch dieselben Operatio-
nalisierungen zu verschiedenen Zeitpunkten, jedoch an anderen Personen ...
gemessen werden” (SCHNELL 1995, S. 235). Ziel des Trenddesign ist, zeitli-
che Verinderungen innerhalb einer definierten Untersuchungseinheit festzu-
stellen. Bei einzelnen Komponenten, die bei friiheren Erhebungen nicht erfaf3t
werden konnten, wurden die Befragten um eine Einschitzung beziiglich einer
zeitlichen Veridnderung gebeten. Es handelt sich dabei dann um ein Retrospek-

tivdesign.
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3.6 Auswahl der Untersuchungseinheiten und Reprasentativitéit

Die Projektaktivitidten des BDP beziehen sich auf insgesamt zwolf Municipali-
ties, von denen im Rahmen des Impact Assessments sechs abgedeckt werden’”.
Untersuchungseinheiten stellen die (erwachsenen) Bewohner dieser sechs Mu-
nicipalities dar. Bei der Auswahl wurde sowohl aus geographischer als auch
aus demographischer Sicht versucht, fiir das gesamte Projektgebiet moglichst
repriasentative Municipalities in der Erhebung zu beriicksichtigen. Dal} auch in
diesen sechs Municipalities nur ein Teil der Bevolkerung befragt werden konn-
te, ist im Hinblick auf den eingeschrinkten zeitlichen und finanziellen Rahmen
nachvollziehbar. Analyseeinheiten sind - je nach Fragestellung - Individuen
oder Personengruppen, aus deren Antworten sich demnach Einzel- bzw. Ag-
gregatdaten ergeben.

Es muf} mit Nachdruck darauf hingewiesen werden, dal} die Ergebnisse keinen
reprasentativen Charakter beziiglich des gesamten Projektgebietes beanspru-
chen. Auch sollte bei den Resultaten beachtet werden, dal} keine den strengen
MafBstiben der empirischen Sozialforschung entsprechende Stichprobenzie-
hung erfolgen konnte’®, was ebenfalls Auswirkungen auf eine statistisch abge-

sicherte Reprisentativitit der Daten hat.

3.7 Pretest und Datenerhebung

Nachdem die vorlidufige Entwicklungsphase der Fragebogen abgeschlossen ist,
wird ein zweitdgiger Pretest in ausgewdhlten Barangays der Municipality Ca-
tanauan durchgefiihrt. Anschlieend werden die Frageb6gen mit Unterstiitzung
der sechs Subject Matter Specialists77 (SMS) ein weiteres Mal iiberarbeitet.
Die eigentliche Erhebung findet im Anschluf} in sechs verschiedenen Munici-

palities der Bondoc-Halbinsel statt, in denen das Evaluierungsteam innerhalb

75 Agdangan, Buenavista, General Luna, San Andres, San Francisco, Unisan.

" Der Grund dafiir liegt im Fehlen von Information iiber die ansissige Bevélkerung, die sich
nicht unwesentlich aus spontanen Siedlern zusammensetzt und regelmifigen Verdnderungen
unterliegt. Von administrativer Seite gibt es nur unzureichende und vielfach fehlerhafte Daten
beziiglich der Einwohnerzahlen im allgemeinen oder der genauen Registrierung der Namen im
speziellen.

"' Die SMS sind philippinische Experten, die jeweils die Aktivititen fiir eine KRA koordinie-
ren.
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von zwei Wochen insgesamt 54 Barangays aufsucht und deren Zielgruppen
interviewt. In jeder dieser Municipalities werden Daten zu allen sechs KRA

erhoben.

3.8 Datenerfassung und statistische Datenanalyse

Nach Abschlufl der Erhebungsphase verarbeitet das Team die Daten elektro-
nisch weiter, und eine erste Auswertung der Resultate erfolgt. Die Ergebnisse
werden in einer Pridsentation den Projektverantwortlichen sowie einer Vielzahl
von Politikern vorgestellt. Eine detailliertere Auswertung der erhobenen Daten
findet in Gieflen bzw. Los Banos statt und beinhaltet dariiberhinaus eine

schriftliche Fixierung der Ergebnisse.

3.8.1 Implementation of Sustainable Resource Management

3.8.1.1 Exemplarische Darstellung erhobener Daten

Da die Qualitiit des Bodens als ein entscheidender Faktor fiir eine erfolgreiche
Agrarwirtschaft angesehen werden muf3, werden Bauern in den sechs unter-
suchten Municipalities um ihre Einschitzung beziiglich qualitativer Verédnde-
rungen innerhalb der vergangenen zehn Jahre gebeten. Wihrend lediglich ins-
gesamt 14% von einer verbesserten Situation sprechen, erklédren iiber die Half-
te, die Qualitédt ihrer Boden habe sich verschlechtert. 13% betonen sogar eine

,,starke Verschlechterung® ihrer Anbaugrundlage:

Wie hat sich die Bodenerosion nach Meinung der befragten Bauern in den
letzten zehn Jahren verandert? (Angaben in %)
50 -
25
0 , , I . % . ==
stark zugenommen  gleich geblieben abgenommen stark
zugenommen abgenommen
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Dal} die Erosion der Bdden als wesentliche Ursache fiir diese qualitativen Ein-
buflen gewertet werden muf}, 146t sich ohne Schwierigkeiten aus der starken
Zunahme dieses Phinomens ableiten. Uber 60% der befragten Bauern spre-
chen von einer ,,starken‘ oder ,,sehr starken* Zunahme der Erosion auf ihren

Feldern. Nur gut 10% glauben, eine positive Entwicklung erkennen zu kénnen:

Wie hat sich die jahrliche KokosnuBernte nach Meinung der
befragten Bauern in den letzten zehn Jahren bezlglich der
Quantitat verandert? (Angaben in %)

75 ~

50 -

25

zugenommen gleich geblieben abgenommen

Exemplarisch soll im folgenden die besonders deutliche Antwortstruktur der
Bauern der municipality von San Andres im Siiden der Bondoc-Halbinsel her-
vorgehoben werden. Die {iberwéltigende Mehrheit spricht von einer Zunahme
von Bodenerosion, und nahezu alle Befragten betonen die Verschlechterung

der Boden innerhalb der vergangenen zehn Jahre:

Wie hat sich die Bodenerosion nach Wie hat sich die Bodenqualitat nach
Meinung der befragten Bauern in Meinung der befragten Bauern in
SAN ANDRES in den letzten zehn SAN ANDRES in den letzten zehn
Jahren verandert? (Angaben in %) Jahren veréndert? (Angaben in %)

W zugenommen W verschlechtert
Dunverandert DOunverandert
O abgenommen D verbessert
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Welche Auswirkung haben diese insgesamt negativen Entwicklungen nun auf
die landwirtschaftlichen Ertrage? Um dies zu evaluieren, wird eine Befragung
der Bauern nach der Verdnderung der jidhrlichen Quantitit ihrer Ernteertrige
bei Reis, Mais und Kokosniissen durchgefiihrt. Vergleichspunkt ist das Jahr
1990.

Beziiglich des Reisanbaus 146t sich in der Gesamtproduktion keine eindeutige
Tendenz erkennen. Bei Y der befragten Bauern hat sich die Ertragssituation in
den vergangenen zehn Jahren iiberhaupt nicht verdndert. Die Anzahl derer, die
eine Zunahme der Reisproduktion verzeichnen kann, ist identisch mit der, die
sich verringerte (jeweils knapp 40% der Befragten).

Beim Mais, der hauptsédchlich in der Municipality von San Andres angebaut
wird, ist insgesamt ein starker Riickgang der Produktion zu vermerken. Nahezu
% der Befragten erkldren, bei ihnen habe die Maisproduktion in den letzten
zehn Jahren abgenommen. Weniger als 20% sprechen von einer gegenteiligen
Entwicklung.

Vollkommen anders verhilt sich die Situation bei der KokosnuB3produktion.
Hier sprechen iiber die Hilfte der Befragten von einer Zunahme ihrer gegen-
wartigen jahrlichen Ertrdige im Vergleich zu denen von 1990, bei knapp %4
schwichte sich die Produktion in diesem Zeitraum ab. Folgende Graphiken

ergeben sich in diesem Zusammenhang:

Wie hat sich die jahrliche Wie hat sich die jahrliche
Reisproduktion nach Meinung der Maisproduktion nach Meinung der
befragten Bauern in den letzten befragten Bauern in den letzten
zehn Jahren beziglich der zehn Jahren bezulglich der
Quantitat verandert? (Angaben in Quantitat verandert? (Angaben in
%) %)
50 75 4

50

25

zugenommen gleich abgenommen zugenommen gleich abgenommen
geblieben geblieben
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Wie hat sich die jahrliche KokosnuBernte nach Meinung der
befragten Bauern in den letzten zehn Jahren bezliglich der
Quantitat verandert? (Angaben in %)

75
50
25

o m B

zugenommen gleich geblieben abgenommen

Offensichtlich sind bei der Agrarproduktion im Vergleich zu der Situation von
1990 trotz deutlicher Verschlechterung der Boden keine wesentlichen Riick-
ginge bei den Ernteertriagen festzustellen. Ein Grund dafiir konnte im verstérk-
ten Finsatz von Diingemitteln liegen, die den Néhrstoffgehalt der iibernutzten
Boden verbessert. Um diese Hypothese zu iiberpriifen, werden die Bauern be-
fragt, inwieweit sich der Einsatz von Diingemitteln auf ihren Feldern in den
vergangenen zehn Jahren veridndert hat. Im Hinblick auf den umweltpolitischen
Anspruch einer nachhaltigen und umweltvertriglichen Felderbewirtschaftung
wird zusitzlich zwischen biologischen und chemischen Diingemitteln unter-
schieden. Bei beiden ist im Vergleich von 1990 ein deutlicher Anstieg (bei
jeweils iiber 50% der Befragten) zu vermerken, der bei chemischen Diingemit-
teln sogar noch etwas stirker ist. Dies wird durch folgende Ubersicht verdeut-

licht:
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Wie hat sich der Einsatz von Dingemitteln bezliglich der
Quantitat in den letzten zehn Jahren verandert? (Angaben in %)

75 1

50

O Biologischer Diinger

25| | B Chemischer Dunger
0

zugenommen gleich geblieben abgenommen

Abschlielend wird erhoben, wie sich der Lebensstandard der befragten Bauern
in den letzten zehn Jahren verdndert hat. Knapp die Hélfte der Befragten erkla-
ren, ihre Situation habe sich insgesamt verbessert, die andere Hilfte kann keine
qualitativen Verdnderungen erkennen oder spricht von einem vergleichsweise

schlechteren Lebensstandard:

Wie beurteilen die befragten Bauern den aktuellen
Lebensstandard im Vergleich zu dem von 19907

Obesser

W unveréndert oder
schlechter

3.8.1.2 Trendanalyse
Zweifelsfrei stellt die dramatische Verschlechterung der Béden und die zu-
nehmende Erosion im Erhebungsgebiet eine markante Auffilligkeit dar. Worin

sind die Ursachen fiir diese Entwicklung zu suchen?
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Eine ganz wesentliche Rolle diirften die Folgewirkungen der auf der Bondoc-
Halbinsel am weitesten verbreiteten Anbaumethodik spielen: die des perma-
nenten Trockenfeldbaus. ANDREAE (1972)78 weist in diesem Zusammenhang
auf die groBe Problematik dieser ,,naturwidrigen* Anbauform in den humiden
Tropen hin, die meist als Indikator fiir einen regionalen Verarmungsprozef3
angesehen werden konne: Die ohnehin nihrstoffarmen Boéden wiirden durch
das Fehlen von Aschediingung zusitzlich belastet werden, was katastrophale
okologische - und dadurch mittelfristig auch schlimme 6konomische - Folgen
in Form von Bodendegradation und Erosion habe. Genau diese prophezeite
Entwicklung scheint sich auch auf der Bondoc-Halbinsel widerzuspiegeln, wo
die ohnehin schon negativen Voraussetzungen durch das erosionsférdernde
hiigelige Erscheinungsbild zusitzlich verstirkt werden.

Der im permanenten Trockenfeldbau ausgesprochen niedrige ErschlieBungs-
und Instandsetzungsaufwand scheint den Bauern aufgrund der vorherrschenden
Armut vielfach als Auswahlkriterium zu dienen. In Anbetracht der Tatsache,
daB ohne bodenverbessernde MafBnahmen schon im zweiten Anbaujahr die
Ertrige deutlich zuriickgehen, muf3 dem Einsatz von Diingemitteln eine ent-
scheidende Bedeutung eingerdaumt werden. In diesem Zusammenhang sei al-
lerdings auch auf die méglichen negativen Folgen hingewiesen, die entstehen,
wenn die traditionellen biologischen Diinger der ,,Low-Input Landwirtschaft*
(SCHOLZ 1998, S. 95), beispielsweise Kompost oder Viehdung, zur Ertragssi-
cherung nicht mehr ausreichen und gleichzeitig die Einkommen der Bauern zu
gering sind, chemische Diingemittel zu finanzieren. Die dadurch entstehende
Verschuldung gefihrdet einen erfolgreichen Entwicklungsprozel3. Daf3 der Ein-
satz chemischer Diinger auch aus 6kologischer Sicht problematisch sein kann,
soll in diesem Kontext ergidnzt werden.

Als besonders kritisch ist die Situation der Bauern in der Municipality von San
Andres zu werten, wo nahezu alle Befragten auf die katastrophale Verschlech-
terung der Boden in den letzten Jahren hinweisen. Griinde fiir diese Entwick-
lung sind in erster Linie im Anbauprodukt zu suchen. Wihrend in den zentra-

len und nordlichen Teilen der Bondoc-Halbinsel ein weitestgehend bodenscho-

"8 zitiert nach SCHOLZ (1998, S. 94)
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nender Anbau von KokosnuBpalmen zu beobachten ist, sind in San Andres
verstirkt Maisfelder zu finden. Mais gilt als ein sehr bodenbelastendes Anbau-
produkt (BDP 2000, S. 55). Gemid BOGUSLAWSKI (2000) liegt deshalb
auch ein besonderes Augenmerk des Projektes auf dem Versuch, durch gezielte
Pflanzungen von Konturhecken aus Leguminosengeholzern die Erosion unter
Kontrolle zu bringen.

Nichtsdestotrotz scheint die Tendenz der zunehmenden Verschlechterung der
Boden zumindest mitverantwortlich fiir die zu beobachtende Abkehr der Bau-
ern vom Maisanbau zu sein. Eine weitere Ursache fiir diese Entwicklung konn-
te nach BOGUSLAWSKI (2000) auch die vor allem im Siiden der Halbinsel
auftretenden Migrationserscheinungen zu der Metropole Manila sein, wo sich
die ehemaligen Maisbauern ein hoheres Einkommen erhoffen.

DaB trotz der zunehmenden Bodenverschlechterung rund die Hilfte der befrag-
ten Bauern von einer Verbesserung des eigenen Lebensstandards sprechen,
kann als ein Erfolg des Entwicklungsprojektes verbucht werden. Hilfestellun-
gen beim Zugang zu Diingemitteln und deren gezielte und fachgerechte An-
wendung scheinen gegenwirtig noch in der Lage zu sein, die ansonsten verhee-
renden Folgen zu unterdriicken. Léngerfristig wird es allerdings nur moglich
sein, durch ein veridndertes Anbausystem den Erfolg der bisherigen Anstren-

gungen nicht zu gefﬁhrden79.

3.8.2 Family Oriented Preventive Health Care Services

3.8.2.1 Exemplarische Darstellung erhobener Daten

Da iiber 80% der weltweit auftretenden Krankheiten durch unreines Trinkwas-
ser mitverursacht oder verschlimmert werden (BDP 1998b), muf} der Zugang
zu sauberem Wasser als Basis einer erfolgreichen Gesundheitsvorsorge einge-
stuft werden. In den sechs Municipalities ist gegenwirtig folgende Situation zu

beobachten:

® 53% der befragten Miitter erklédren, ihr Trinkwasser aus Brunnen

zu beziehen;

™ Diese Auffassung wird in Kapitel 4 auf Seite 73f. prizisiert.
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® 40% der Befragten benutzen Quellwasser;

® 7% keine Angabe oder sonstiges.

Verglichen mit den Ergebnissen der Erhebung von JUGUAN (1998) ergibt sich
folgende Graphik:

Trinkwasserursprung der Jahre 1998 und 2000 im
Vergleich (Angaben der Befragten in %)

80

e BJUGUAN (1998)
20 | mBDP (2000)
0 4

Da diese Daten eine fehlende organisierte Wasserversorgung in Form von Lei-
tungen und Abwasserkanilen verdeutlichen, ist von entscheidender Bedeutung,
ob die Menschen das Wasser vor dem Konsum abkochen. Besonders in Brun-
nen entwickeln sich krankheitserregende Bakterien und Keime, die so abgetotet
werden konnen. BDP-Aktivititen unternehmen daher Anstrengungen, Aufkli-
rungsarbeit zu leisten. Die Erhebung gibt iiber die augenblickliche Situation
Aufschluf3:

Demnach kochen 39% der Befragten das Wasser vor dem Trinken ab, wihrend
61% auf diesen Schritt verzichten. Da in vorangegangenen Erhebungen nicht
explizit untersucht wurde, inwieweit die lokale Bevolkerung von dieser Mog-
lichkeit Gebrauch macht, sollen diesbeziigliche zeitliche Verinderungen iiber
einen zusitzlichen Indikator ermittelt werden.

Durchfallerkrankungen, insbesondere von Kindern, liegen hauptsichlich in der
Aufnahme von unreinem Wasser begriindet (BPD 2000). Daher erscheint es
aufschluBreich, die zeitliche Verinderung der Haufigkeit von Durchfallerkran-

kungen bei Kindern zu untersuchen. Wiahrend im Rahmen der Erhebung vom
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Mirz 2000 10% der Miitter von Kindern unter sieben Jahren angeben, mindes-
tens eines dieser Kinder habe innerhalb der letzten zwei Jahre an Durchfaller-
krankungen gelitten, erklédrten 1998 auf die gleiche Frage noch 14% der Miit-
ter, dies sei bei ihren Kindern der Fall gewesen. Unabhiingig davon, ob dieser
Anteil nach wie vor als ,,hoch* (BDP 2000) eingestuft werden muB, ist zwei-
felsohne eine deutliche Verbesserung der Situation zu konstatieren.

Im Rahmen des Impact Assessments wird dariiberhinaus erhoben, ob die Be-
fragten auf sanitdre Einrichtungen zuriickgreifen konnen und wie sich die Situ-

ation vor fiinf Jahren dargestellt habe:

Konnten die Befragten im Jahr 1995 Koénnen dieselben Befragten im
auf sanitare Einrichtungen Jahr 2000 auf sanitare
zuriickgreifen? Einrichtungen zuriickgreifen?
Oja Bia
Enein @inein

Wihrend 59 % der Befragten angeben, im Jahr 1995 iiber sanitire Einrichtun-
gen verfiigt zu haben, stieg dieser Anteil im Jahr 2000 um 6 Prozentpunkte.

Eine entscheidend wichtige Komponente im Bereich der Gesundheitsvorsorge
ist die Erkenntnis der Bevolkerung, Moglichkeiten wahrzunehmen, Krankhei-
ten und Armut priventiv entgegenzuwirken. Um den aktuellen Wissensstand
der Zielgruppe ,,Miitter* zu erheben, erkliren diese, ob sie bereits iiber Kennt-

nisse in den vorgegebenen Methoden verfiigen:
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Haben die interviewten Mitter Kenntnis lber folgende Komponenten,
um Krankheiten und Armut vorzubeugen? (Angaben der Befraten in %)
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Die Ergebnisse verdeutlichen einen vergleichsweise hohen Wissensstand der
Befragten bei den Themen ,,Familienplanung* und dem ,,Verwenden von
Kriutern zur Gesundheitsvorsorge*, wihrend sich Kenntnisse {iber die Gefah-
ren und Priaventionsmoglichkeiten von AIDS auf etwa die Hilfte der inter-
viewten Miitter beschrinken.

Auf eine generelle Verinderung des Gesamtgesundheitszustandes der im Pro-
jektgebiet lebenden Menschen bezieht sich ein weiterer Teil der Erhebung.
Dabei werden einerseits Miitter um eine allgemeine Einschitzung der Ge-
sundheit ihrer Familie gebeten, anderseits artikulieren Beschiftigte der BHC
ihren Eindruck beziiglich der Gesundheitssituation. Beide Gruppen verglei-

chen in diesem Zusammenhang die aktuelle Lage mit der von 1995.
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Wihrend knapp 65% der befragten Miitter den gegenwirtigen Gesundheitszu-
stand ihrer Familie im Vergleich zu dem vor fiinf Jahren als ,,besser* einstufen,

beurteilen weniger als 10% diesen als ,,schlechter*:

Beurteilung des gegenwiértigen Gesundheitszustands
der eigenen Familie im Vergleich zu dem im Jahr 1995
(Angaben in %)

75

50

25

0 I

besser unverandert schlechter

Dal} hierbei trotz einer einheitlichen Tendenz regional unterschiedliche Ein-

schitzungen auftreten, verdeutlicht die folgende Verteilung:

Beurteilung des gegenwértigen Gesundheitszustands
der eigenen Familie der Befragten im Vergleich zu dem
im Jahr 1995 (Angaben in %)

W schlechter
Ounverandert
Obesser

Zunichst ist zu konstatieren, dal in fiinf von sechs Municipalities die Anzahl
derer iiberwiegt, die den aktuellen Gesundheitszustand als ,,besser* bezeichnen.
Lediglich Buenavista stellt in diesem Zusammenhang eine Ausnahme dar, ob-
wohl sich auch hier die Gesundheitssituation eher verbessert als verschlechtert

hat. Durch eine positive Entwicklung heben sich die Municipalities von Ag-



dangan, San Francisco und Unisan hervor, in denen die Anzahl derer, die ihre
gesundheitliche Situation als ,,schlechter* empfinden, am geringsten ist.

Wie beurteilen nun die Beschiftigten der BHC, also Experten, die im Gesund-
heitswesen beschiftigt sind, die Situation der Menschen der Bondoc-Halbinsel

im Vergleich zum Jahr 19957

Beurteilung des gegenwartigen Gesundheitszustands

der Einwohner der Bondoc-Halbinsel im Vergleich zu

dem 1995. Einschéatzung von Beschéftigten der BHC
(Angaben in %)

100 -

75

50

25
0 | | I

besser unverandert schlechter

75% der befragten Beschiftigen der BHC erklidren, die Gesundheitssituation
habe sich ihrer Meinung nach in den letzten fiinf Jahren verbessert. Weniger
als 10% vertreten eine gegenteilige Auffassung. Dariiberhinaus ist von Interes-
se, wie sich diese Einschitzung auf die einzelnen Themen des Gesundheitswe-
sens verteilen. Folgende Angaben sind zu vermerken:

Wihrend in den Themenbereichen ,,Familienplanung®, ,Immunisierung* und
~Hygiene* jeweils etwa 90 % der Befragten angeben, die Situation habe sich
ihrer Auffassung nach im Laufe der letzten fiinf Jahre vorteilhaft modifiziert,
konnen immer noch zwischen 70 und 80% auch in den Bereichen ,,Unterernih-
rung von Kindern®, , Kindersterblichkeit” und ,,durch unreines Wasser verur-
sachte Krankheiten“ eine positive Entwicklung erkennen. Dagegen sprechen
lediglich 30% der Interviewten von einer verbesserten Situation im Bereich der
,medizinischen Versorgung®. Folgende Ubersicht ergibt sich in diesem Zu-

sammenhang:
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Wie wird die Veranderung der letzten flnf Jahre in den
einzelnen Bereichen von den Beschaftigten der BHC beurteilt?
(Angaben in %)

100

75 1

M Gleiche oder schlechtere
Situation

O Verbesserte Situation

50 1

25 1

Familienplanung
Hygiene
Kindersterblichkeit -
Medizinische |

Versorgung

3.8.2.2 Trendanalyse

Wird impliziert, da Quellwasser in vielen Fillen qualitativ hochwertiger ist
als Wasser aus Brunnen (BDP 2000), ist hier zunichst eine positive Verinde-
rung erkennbar. Die Verbesserung der Trinkwasserversorgung und die damit
einhergehende Abnahme von Durchfallerkrankungen trigt offensichtlich eben-
so zu einem positiven Gesamteindruck des allgemeinen Gesundheitszustandes
bei wie die quantitative Zunahme sanitirer Einrichtungen. Die positive Ent-
wicklung des Lebensstandards manifestiert sich im temporiren Vergleich in
der Beurteilung des aktuellen Gesundheitszustandes der Familie der befragten
Miitter. Dafl nahezu % der Interviewten im Vergleich zum Jahr 1995 von einer
verbesserten gesundheitlichen Situation sprechen, 143t das Ausmal3 der positi-
ven Entwicklung erkennen. Als zumindest mitverantwortlich fiir diese erfreuli-
che Entwicklung sollte die philippinische Regierung - trotz aller im Augenblick
existierender Korruptionsvorwiirfe - unter dem Prisidenten JOSEPH ESTRA-
DA erwédhnt werden, die im Gegensatz zu den Vorgingern die Beseitigung von

Massenarmut als eines ihrer Hauptziele definiert hat. So attestiert die Weltbank
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(2000, S. 4) der gegenwirtigen philippinischen Regierung, sie habe erkannt,
daB Entwicklungsanstrengungen vor allem in den drmsten lindlichen Gebieten

von Noten sei:

,Poverty in the Philippines is still a predominantly rural phenome-
non and hence rural development and poverty alleviation have been
declared a top national priority in President Estrada’s development

agenda.”

Auch HAUB (2000, S. 14f.) unterstreicht die wichtige Rolle der modifizierten
politischen Situation. Die politische Verdnderung von 1987 habe einen demo-
kratischen Dezentralisierungsprozefl herbeigefiihrt, der es auch den unteren
administrativen Ebenen, dem Barangay oder der Municipality, ermogliche,
einen wichtigen Beitrag fiir die eigene Entwicklung zu gewihrleisten (Bottom-
up-Prinzip). Interne und externe Entwicklungsanstrengungen kénnten so ziel-
gerichteter und erfolgversprechender eingesetzt werden.

Obwohl diese positive Tendenz in allen sechs Municipalities zu beobachten ist,
zeigt sich eine im Vergleich ungiinstigere Entwicklung in Buenavista. Es ist
davon auszugehen, daf} diese in der duBerst prekiren politischen Situation der
Municipality begriindet liegt. Der EinfuBl von GroBgrundbesitzern, die iiber
eigene bewaffnete Einheiten verfiigen und sich den Agrarreformverordnungen
der philippinischen Regierung widersetzen, stellt sich dort iiberproportional
stark dar. In den letzten Jahren wurden die Einwohner ganzer Barangays von
ithrem urspriinglich besiedelten Land vertrieben, was eine merkliche Ver-
schlechterung ihres Lebensstandards nach sich zog. Es erscheint offensichtlich,
daBl dies auch Auswirkungen auf die gesundheitliche Situation dieser Men-
schen hat. Ebenso lassen sich fiir die vergleichsweise positive Einschétzung der
Einwohner von Agdangan und Unisan Griinde ableiten. Sie liegen nicht nur im
infrastrukturell deutlich besser erschlossenen nordwestlichen Bereich der Bon-
doc-Halbinsel, auch befindet sich in Unisan das einzige Krankenhaus des Pro-
jektgebiets, dem im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit besondere

Aufmerksamkeit und Unterstiitzung gewidmet wird.
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Erwihnenswert ist auch, daf} die Beschiftigten der BHC im Vergleich zu den
befragten Miittern eine fast identische Beurteilung der zeitlichen Verdnderung
des Gesundheitszustandes feststellen. Auffilligkeiten gegeniiber der allgemein
positiven Tendenz der Einschitzungen dieser Experten ergeben sich im Hin-
blick auf die medizinische Versorgung, bei der die Mehrheit eine unverinderte
oder sogar schlechtere Situation erkennt, als sich dies noch vor fiinf Jahren
abzeichnete. In Anbetracht der Tatsache, dal KOHLMEYER schon im Jahre
1989 auf erhebliche Defizite der medizinischen Versorgung hinwies™, schei-
nen in diesem Themenbereich forcierte Anstrengungen der philippinischen
Regierung und weitere, noch intensivere und zielgerichtetere Entwicklungshil-
fe besonders notwendig zu sein.

Nachvollziehbare Griinde fiir diesen iiberaus unbefriedigenden Teilbereich sind
schwierig auszumachen. Eine wesentliche Ursache konnte durch die Tatsache
bedingt sein, da3 auf der Bondoc-Halbinsel nach wie vor starke Rebellenaktivi-
titen der NPA® zu beobachten sind, die eine Ansiedlung medizinischer Fach-
krifte erschwert. Moglicherweise konnten zusitzlich dazu auch Griinde im
Zusammenhang mit den verheerenden Typhoonen vergangener Jahre angefiihrt
werden, die weite Teile der Halbinsel verwiisteten und infrastrukturelle Ver-
besserungen des Gesundheitswesens zerstorten. Sicher jedoch ist, dal die
BDP-Projektleitung ihre Anstrengungen in diesem Bereich steigern sollte.
Trotz der eindeutigen Verbesserung der gesundheitlichen Gesamtsituation der
Befragten innerhalb der vergangenen fiinf Jahre kann die gegenwirtige Lage
noch immer nicht als befriedigend eingestuft werden. An der Tatsache, dal3
noch deutlich weniger als die Hilfte der Befragten ihr Trinkwasser vor dem
Konsum abkochen, 146t sich beispielhaft die Notwendigkeit erkennen, auch
weiterhin engagierte Aufkldrungsarbeit zu leisten. Auch im Hinblick auf den
Wissensstand der Befragten, wie praventive Gesundheitsvorsorge betrieben
werden kann, sind - zumindest bei einzelnen Komponenten - weitere Verbesse-
rungen erforderlich. Die Tatsache, daB3 nur die Hilfte der Bevolkerung weil,

wobei es sich um AIDS handelt oder wie einer Infizierung vorgebeugt werden

80 vel. S. 46
81 New Peoples Army; kommunistische Rebellenbewegung
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kann, unterstreicht auch fiir die Zukunft die Notwendigkeit einer Entwick-
lungszusammenarbeit. Dies wird auch durch Kenntnisdefizite der Befragten im
Bereich einer angemessenen Abfallversorgung unterstrichen, denen es insbe-
sondere auch im Hinblick auf den Anspruch, eine nachhaltige Entwicklung

manifestieren zu wollen, entgegenzuwirken gilt.

3.8.3 Korrelationsanalyse: Evaluierung des Einflusses von BDP-
Aktivitaten im Hinblick auf die zu beobachtenden Verinderungen

Die bis zu diesem Zeitpunkt dargestellten Daten geben zunédchst noch keinen
Aufschlufl dariiber, inwieweit der direkte Einflufl des BDP fiir die zu beobach-
tenden Verdnderungen verantwortlich ist. Um diesen n#her zu untersuchen,
wird im folgenden {iiberpriift, wie hoch der Bekanntheitsgrad von BDP-
Projekten ist und wie stark sich die aktive Beteiligung der lokalen Bevolkerung
an diesen zeigt. Zudem ist von groBer Relevanz, wie der qualitative Output von
den Teilnehmern bewertet wird und welche Bedeutung eine Implementierung
der Ziele des BDP fiir die Menschen der Bondoc-Halbinsel aufweist.

So werden im Rahmen des Impact Assessments Bauern der sechs Municipali-
ties befragt, ob sie mit den Aktivitdten des BDP vertraut seien. Die iiberwélti-
gende Mehrheit von fast 90% bestitigt dies, was auch fiir eine gelungene In-

formationspolitik des BDP in dieser KRA spricht:

Sind die befragten Bauern mit den Aktivitaten des
BDP vertraut?

Oja
Hnein

Offensichtlich scheinen die Aktivitaten des BDP iiber einen sehr hohen Be-

kanntheitsgrad zu verfiigen. Um zu untersuchen, ob die Anstrengungen des
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BDP auch einen Einfluf} auf die zu beobachtenden Verdnderungen haben, wer-

den im folgenden die Komponenten

,ind die befragten Bauern mit den Aktivititen des BDP vertraut?* und

e _Haben die befragten Bauern innerhalb der letzten zehn Jahre ihr Anbau-

system gedndert?*

auf eine statistisch abgesicherte Korrelation gepriift. Da das BDP bemiiht ist,
die traditionellen und wenig ertragreichen Anbaumethoden der Bauern durch
Hilfeleistungen zu perfektionieren, liegt die Vermutung nahe, daf3 Bauern, die
mit den Aktivitidten des BDP vertraut sind, eher ihr Anbausystem in den letzten
zehn Jahren geéndert haben als solche, denen diese Kenntnis nicht geldufig ist.
Die Analyse wird in Form einer bivariaten Kontingenztabelle dargestellt. Da es
sich um ordinalskalierte Daten handelt, wird durch Likelihood Ratio zunichst
iberpriift, ob {iberhaupt eine signifikante Verteilungsstruktur vorliegt. Ist dies
der Fall, gibt Kendall’s Tau-b (Value) Aufschluf} iiber Richtung und Stirke (>
0,5: sehr starker Zusammenhang) der Korrelation. In beiden Fillen ist mit ei-
ner Fehlerwahrscheinlichkeit von 5% von einem signifikanten Zusammenhang
zu sprechen, wenn der Wert (Significance) < 0,05 betrégt. Folgendes 1d6t sich

beobachten:

BDP sind die befragten Bauern mit den
Aktivitdten des BDP vertraut?

by ANBAUSYSTEM Haben die befragten Bauern inner-
halb der Tletzten zehn Jahre ihr An-
bausystem geadndert?
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ANBAUSYSTEM
Ja -1 |[Nein - 2 Row
Total
Ja -1 164 34 198
BDP 87,6
Nein - 2 9 19 28
12,4
Column 173 53 226
Total 76,5 23,5 100,0
Chi - Square value DF Significance
Pearson 35,10556 1 ,00000
Continuity Cor-
rection 32,33889 1 , 00000
LikeTihood Ratio | 29,42222 1 ,00000
Linear-by-Linear
Association 43,95022 1 ,00000
Fisher’s Exact
Test
One-Tail ,00000
Two-Tail ,00000
Minimum EXpected
Frequency 6,566
Statistic Value ASE1 Approximate
Significance
Kendall’s Tau-b , 39412 ,07495 ,00002

Number of Missing Observations : 13
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Mit einem Wert von Null (Significance) signalisiert Likelihood Ratio zunichst
lediglich, dal} eine signifikante Verteilungsstruktur vorliegt. Kendall’s Tau-b,
ebenfalls einen signifikanten Zusammenhang ausweisend, gibt Aufschluf} iiber
Richtung und Stirke der zu beobachtenden Korrelation: Der positive Wert (Va-
Iue = 0,39412) kann dahingehend interpretiert werden, da3 Bauern, die mit den
Aktivititen des BDP vertraut sind, in den vergangenen zehn Jahren eher ihr
Anbausystem geidndert haben, als solche, die nicht iiber die Anstrengungen des
BDP informiert sind. Dies konnte méglicherweise auch als Zeichen der Akzep-
tanz der BDP-Aktivititen durch die ansédssige Bevolkerung gewertet werden™.
Da das BDP also bemiiht ist, die lokalen Bauern zu animieren, ihre Anbaume-
thoden in Form von Verdnderungen zu verbessern, erscheint es aufschluf3reich
zu liberpriifen, wie gro3 der Anteil derer ist, die innerhalb der letzten zehn Jah-
re dieser Anregung entsprochen haben. Mehr als % der Befragten erkliren, sie

hitten in diesem Zeitraum Anderungen an ihrem Anbausystem vorgenommen:

Haben die befragten Bauern innerhalb
der letzten zehn Jahre ihr Anbausystem
geéndert?

Oja
Enein

Die in diesem Zusammenhang jedoch entscheidende Frage nach der wirklichen
Niitzlichkeit von Verdnderungen im Anbausystem soll nun ebenfalls in Form
einer bivariaten Kontingenztabelle analysiert werden. Hierbei wird iiberpriift,
ob diese Veridnderungen mit einer Verbesserung des Lebensstandards der Bau-

ern einhergehen. Folgende statistische Ubersicht ergibt sich:

82 Um dies mit endgiiltiger Sicherheit sagen zu kénnen, miiten weitere statistische Untersu-
chungen in Form von Pfadanalysen durchgefiihrt werden, was jedoch an dieser Stelle nicht
vertieft werden soll.
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LEBENSSTANDARD

by ANBAUSYSTEM

Hat sich 1innerhalb der Tletzten
zehn Jahre der Lebensstandard der
befragten Bauern verbessert?

Haben die befragten Bauern inner-

halb der Tletzten zehn 3Jahre ihr
Anbausystem gedndert?
ANBAUSYSTEM
Ja -1 |Nein - 2 Row
Total
Ja - 1 101 26 127
LEBENS- 70,2
STANDARD|Nein - 2 34 20 54
29,8
Column 135 46 181
Total 74,6 25,4 100,0
Chi - Square value DF Significance
Pearson 5,48462 1 ,01918
Continuity Cor-
rection 4,64555 1 ,03113
Likelihood Ratio | 5,26010 1 ,02182
Linear-by-Linear
Association 5,45431 1 ,01952
Fisher’s Exact
Test
One-Tail ,01689
Two-Tail ,02507
Minimum EXxpected
Frequency 13,724
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Statistic Value ASE1 Approximate
Significance

Kendall’s Tau-b , 17407 ,07792 ,02849

Number of Missing Observations : 58

Likelihood Ratio weist mit einem Wert (Significance = 0,02182) von ,,knapp
kleiner als 0,05 auf eine gerade noch signifikante Verteilungsstruktur hin.
Kendall’s Tau-b verdeutlicht einen immer noch signifikanten positiven Zu-
sammenhang, der allerdings im Vergleich zu obiger Korrelationsanalyse deut-
lich geringer ausfillt. Offensichtlich geht die Verbesserung des Lebensstan-
dards der Bauern zwar durchaus auch mit einer Veridnderung der Anbaumetho-
den einher, jedoch ist ebenfalls davon auszugehen, daB3 der Lebensstandard
noch durch eine Reihe anderer Komponenten beeinflulit wird. Diese Tatsache
verdeutlicht, wie wichtig eine diversifizierte Entwicklungsstrategie ist, der das
BDP in Form von sechs unterschiedlichen Schwerpunkten (den verschiedenen
KRAs) durchaus gerecht zu werden scheint. Wie sich die Rolle des BPD im
Themenbereich ,,Gesundheit* gestaltet, wird im folgenden untersucht.

Zunichst soll dabei neben dem Bekanntheitsgrad von BDP-
Gesundheitsprojekten auch die Teilnahmeaktivitit der lokalen Bevolkerungen
an diesen untersucht werden. Dariiberhinaus ist von Bedeutung, wie von den

Teilnehmern der qualitative Output der Projekte bewertet wird:

Bekanntheitsgrad von BDP- Haben sich die Befragten schon einmal an
Gesundheitsprojekten innerhalb des einem BDP-Gesundheitsprojekt aktiv
Barangays (Angaben der Befragten in %) beteiligt? (Angaben in %)
Okenne BDP-
Projekte in meinem
Barangay O Habe schon an
einem BDP
Okenne keine BDP Projekt
Projekte in meinem teilgenommen
Barangay H Habe noch nicht
an einem BDP
W weiB nicht, was Projekt
BDP ist teilgenommen
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Uber 60% der Befragten erkliren, sie hitten Kenntnis von mindestens einem
BDP-Projekt in ihrem Barangay, knapp die Hilfte von diesen habe sich auch
schon aktiv an solchen beteiligt. Diese auf den ersten Blick positiv anmutenden
Angaben werden relativiert, wenn verdeutlicht wird, da3 insgesamt im Durch-
schnitt nur rund 29% der Barangaybewohner sich in der Vergangenheit an die-
sen Projekten beteiligten83.

Worin liegen die Ursachen fiir diese Zuriickhaltung? Offensichtlich nicht in
einer mangelnden Qualitét der Projekte, da fast 90% derer, die bereits an einem

Projekt teilgenommen haben, die Niitzlichkeit dieser bestétigen:

Beurteilung des personlichen Nutzens am BDP-Gesundheitsprojekt
(Angaben in %)

O Die Ergebnisse
des Projektes
waren fir mich
nitzlich

H Die Ergebnisse
des Projektes
waren fir mich
nicht natzlich

Diese Einschidtzung wird nochmals durch Auftreten einer signifikanten und
ausgesprochen starken Korrelation zwischen der Beteiligung der Menschen an
BDP-Gesundheitsprojekten und einer Verbesserung des Gesundheitszustandes

ithrer Familien unterstrichen:

GESUNDHEIT Aktueller Gesundheitszustand der Fami-
Tie im Vvergleich zu dem vor finf Jah-
ren

by TEILNAHME Teilnahme der Befragten an BDP-
Projekten zur Vverbesserung der Gesund-
heit innerhalb der letzten finf Jahre

% Durchschnittlich 61% der Befragten kennen BDP-Gesundheitsprojekte in ihrem Barangay,
48% von diesen haben bereits an einem Projekt teilgenommen. => 0,61 x 0,49 = 0,293
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TEINAHME
Ja -1 | Nein - Row
2 Total
Ja - 1 77 44 121
GESUNDHEIT 67,6
Nein - 2 5 53 58
32,4
Column 82 97 179
Total 45,8 54,2 100,0
Chi - Square Value DF Significance
Pearson 47,80284 1 ,00000
Continuity Cor-
rection 45,61233 1 ,00000
Likelihood Ratio | 54,19558 1 ,00000
Linear-by-Linear
Association 47,53578 1 ,00000
Fisher’s Exact
Test
One-Tail ,00000
Two-Tail ,00000
Minimum EXxpected
Frequency 36,570
Statistic Value ASE1 Approximate
Significance
Kendall’s Tau-b , 51677 ,05492 ,00000

Number of Missing Observations : 7
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Likelihood Ratio weist auch in diesem Beispiel mit einem Wert (Significance)
von Null auf eine eindeutig signifikante Verteilungsstruktur hin. Kendall’s
Tau-b (Value: 0,51677), ebenfalls den signifikanten Zusammenhang bestiti-
gend, verdeutlicht die positive Richtung der Korrelation und deren Stérke, die
mit einem Wert (Value) > 0,5 als sehr deutlich angesehen werden muf3. Bezo-
gen auf die Thematik ist dies dahingehend zu interpretieren, dafl - im Hinblick
auf die vergangenen fiinf Jahre - ein deutlicher signifikanter Zusammenhang
zwischen der Teilnahme der Befragten an den BDP-Gesundheitsprojekten und
der Verbesserung der gesundheitlichen Situation der Familie besteht. Aufgrund
dieser Ergebnisse kann nahezu ausgeschlossen werden, daf} die nur vereinzelte
Teilnahme der Menschen an diesen Projekten in einem niedrigen quantitativen
Output dieser begriindet ist. Da diese Anstrengungen des BDP im Gegenteil
ausgesprochen positive Auswirkungen auf die Lebensqualitit der Teilnehmen-
den zu haben scheinen, muf} eher davon ausgegangen werden, dal mangelnde
Kenntnisse iiber deren Existenz im allgemeinen bzw. iiber die eindeutige Niitz-
lichkeit dieser im speziellen fiir die nur verhdltnisméfBig geringe Beteiligung
hauptverantwortlich sind. Das BDP sollte dieser Tendenz in Form von einer

verstirkten Offentlichkeitsarbeit entgegenwirken.

4. Ergebnis: Trotz des entscheidenden Beitrags des BDP zu der zu beo-
bachtenden Verbesserung des Lebensstandards der im Erhebungsge-
biet anséssigen Menschen sind weiterreichende MaBnahmen erforder-
lich

Die exemplarisch dargestellten Erhebungsergebnisse der KRA 4 und 5 lassen

insgesamt nicht nur auf einen in den letzten Jahren deutlich verbesserten Le-

bensstandard der im Untersuchungsgebiet ansdssigen Menschen schliefen,
sondern verdeutlichen auch den positiven und effizienten Einflu} des BDP auf

diese Verdnderungen. Als Ergebnis mull daher die Nullhypothese
Hy = Es sind durch die Aktivititen des BDP keine Verinderungen

in der Lebensqualitét der in den untersuchten Municipalities leben-

den Menschen festzustellen.
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verworfen werden. Dies muf3 eindeutig als Erfolg des regionalen Entwick-
lungsprojektes auf der Bondoc-Halbinsel gewertet werden.

Ob die im Adjusted Plan of Operation for Phase Il vorgegebenen Zielsetzun-
gen erreicht wurden, ist aufgrund der bereits beschriebenen Defizite bei der
Stichprobenziehung wihrend des Impact Assessment schwierig zu beurteilen.
Zumindest die Ergebnisse der KRA 5 (Preventive Health Care Services) lassen
auf eine erfolgreiche Umsetzung der vom Projekt ausgegebenen Ziele schlie-
Ben. Im Bereich der KRA 4 (Sustainable Ressource Management) sollte aller-
dings auch auf die aus der starken Bédenverschlechterung resultierenden Prob-
leme der Bauern hingewiesen werden, die jedoch im Augenblick noch erfolg-
reich durch den gezielten Einsatz von Diinger kontrolliert werden kdnnen.
Welche Losungen béten sich fiir die Zukunft in diesem Kontext an? Wird an-
genommen, daf3 der permanente Trockenfeldbau als Anbauform aufrecht erhal-
ten werden soll, wiirde sich das Konzept der agroforstlichen Landnutzung
eignen, ein integriertes System gleichzeitiger Nutzung von Forstwirtschaft,
Ackerbau und Kleinviehhaltung in einem identischen Bereich. LACHEN-
MANN (1990, S. 241ff.) weist auf die entscheidenden Vorteile dieser Strategie
hin: Baumpflanzungen inmitten der Felderwirtschaft kdnnten zu einer ent-
scheidenden Verminderung von Erosion fithren. Obwohl BOGUSLAWSKI
(2000) im Interview mit dem Verfasser unterstreicht, es wiirden bereits im
Rahmen der Projektaktivititen insbesondere in den stark erosionsgefihrdeten
siidlichen Municipalities derartige Anstrengungen unternommen werden,
scheinen diese aufgrund der Ergebnisse des Impact Assessment in Zukunft
noch deutlich forciert werden zu miissen. Die Verantwortung liegt dabei aller-
dings nicht nur beim BDP, sondern auch bei den lokalen Bauern, die eine Be-
reitschaft fiir Verdnderungen signalisieren miissen.

Eine weitere Losung des Erosionsproblems konnte sich durch eine radikale
Verinderung des Anbausystems ergeben. Wihrend der permanente Trocken-
feldbau in den humiden Tropen als unangemessen, unproduktiv und 6kologisch
bedenklich eingestuft werden muf, eignet sich der Bewisserungsfeldbau fiir

diese klimatischen Bereiche ungleich besser. Er ist laut SCHOLZ (1998, S. 97)
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fiir die feuchten Tropen deshalb so attraktiv, weil die wichtigste Voraussetzung
- Wasser - in keiner anderen Klimazone der Erde so reichlich und konstant zur
Verfiigung stehe wie dort. Sein besonderer Vorteil liege nicht nur in der ,,iiber-
ragenden Flichenproduktivitit®, auch trage die Bewdésserung mafigeblich zur
Unkrautkontrolle bei und ,,reduziert ... die Erosion auf ein Minimum®.

Der Grund, weshalb diese sinnvolle und im eigentlichen Sinne notwendige
Anderung auf der Bondoc-Halbinsel kaum zu beobachten ist, diirfte im immen-
sen ErschlieBungs- und Unterhaltsaufwand der Bewisserungssysteme liegen.
In Anbetracht der Tatsache, daf} der fiir die Entwicklungszusammenarbeit vor-
gesehene Etat der Bundesregierung aufgrund der generellen Einsparungsten-
denzen in Zukunft eher ab- als zunehmen wird, ist mit einer Implementierung
dieses Vorschlags in absehbarer Zukunft realistischerweise nicht zu rechnen.
KOHLMEYER (1989, S. 85) weist auch auf kostengiinstigere Verbesserungs-
moglichkeiten hin. So ldgen auf der Bondoc-Halbinsel ,,erhebliche Entwick-
lungspotentiale, die schon durch einfache Managementmalnahmen im Be-
reich der Inputversorgung genutzt werden konnten. Logistische Verbesserun-
gen bei der Versorgung mit Saatgut oder die rechtzeitige Belieferung mit Diin-
ge- und Pflanzenschutzmitteln stellten in diesem Zusammenhang Alternativen

dar.

Teil I1I: Anspruch und Realitit: Analyse des Regionalprojektes

unter den Gesichtspunkten aktueller Leitlinien der

internationalen Entwicklungszusammenarbeit

1. Konzept der Globalen Strukturpolitik als Grundlage des Regionalpro-
jekts?

Zu Beginn der Uberlegung muB hervorgehoben werden, daB die Projektaktivi-

titen auf der Bondoc-Halbinsel in etwa zu der Zeit begannen, als sich in der

Diskussion iiber Strategien der Entwicklungspolitik das Konzept der Globalen
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Strukturpolitik manifestierte. Dies scheint im Hinblick auf die nahezu zeit-
gleich auftretenden Veridnderungen auf der politischen Ebene der Philippinen
besonders bemerkenswert zu sein. Wihrend das Land bis Mitte der 80er Jahre
noch von dem Diktator FERDINAND MARCOS regiert wurde, begannen sich
in den Folgejahren erstmals ernsthafte Demokratisierungsbestrebungen durch-
zusetzen, was HAUB (2000, S. 14) veranlaf§t, in diesem Zusammenhang sogar
den Ausdruck ,,Revolution* zu gebrauchen.

Gleichzeitig handelt es sich bei den Philippinen um einen Staat, der im Ver-
gleich zu den meisten anderen Lindern in Siidostasien einen niedrigeren Ent-
wicklungsstand aufzeigt. So bezeichnet GEBHARDT (2000, S. 12) die allge-
meine Entwicklung der Philippinen als ,,allenfalls bescheiden® und weist dar-
auf hin, daB breite Bevolkerungsschichten in persistenter Armut lebten. Die
Weltbank (2000) betont zusitzlich, die gravierenden Probleme wiirden vor al-
lem in ldndlichen Gebieten auftreten.

Werden nun die Voraussetzungen vergegenwirtigt, denen ein Land entspre-
chen muB, um im Rahmen der Globalen Strukturpolitik besondere Beriicksich-
tigung zu finden, kdonnen die Philippinen als pridestiniertes Beispiel aufgefiihrt
werden:

Die innerhalb der Good Governance Diskussion geforderten demokratischen
Strukturen scheinen auf den Philippinen ebenso vorhanden zu sein, wie deutli-
che Dezentralisierungsbestrebungen, die den einzelnen Distrikten, Municipali-
ties und Barangays groflere Partizipationsmoglichkeiten an politischen Ent-
scheidungen und einen stirken Einfluf} auf ihre eigenen Entwicklungsstrategien
ermoglichen.

Dal} dariiberhinaus die Philippinen neben Indonesien zu den drmsten Staaten
Siidostasiens gehoren, gilt als weiteres Argument dafiir, weshalb dieses Land
verstirkte Aufmerksamkeit der Initiativen internationaler Entwicklungszu-
sammenarbeit erlangte. Auch die im Rahmen der Globalen Strukturpolitik ge-
forderte verstirkte Fokussierung auf umweltpolitische Aspekte erscheint im
Hinblick auf die Philippinen von besonders groBBer Notwendigkeit zu sein. Ne-
ben der Tatsache, da3 auf den Philippinen fast kein tropischer Regenwald im

Primirzustand vorhanden ist (BOGUSLAWSKI 2000; HAUB 1999; SCHOLZ
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2000), weist GEBHARDT (2000, S. 12) explizit auf das Problem der ,,fort-
schreitenden Umweltdegradierung* hin. Auch die im Impact Assessment fest-
gestellte Problematik der stark zunehmenden Bodenerosion landwirtschaftlich
genutzter Flichen wird im Hinblick auf die katastrophalen Auswirkungen fiir
Menschen (Ernteausfille) und Natur (Bodendegradation) die Notwendigkeit
verdeutlichen, entwicklungspolitische Bemiihungen im Rahmen der Globalen

Strukturpolitik auch zukiinftig aufrechtzuerhalten.

Neben diesen wichtigen Voraussetzungen scheint sich das regionale Entwick-
lungsprojekt auch selbst an den Leitlinien der Globalen Strukturpolitik zu ori-
entieren. Die starke Fokussierung auf umweltpolitische Aspekte in Form eines
nachhaltigen Ressourcenmanagements (vgl. KRA 3 und 4) kann dariiberhinaus
um einen weiteren Grundsatz der Globalen Strukturpolitik erginzt werden, daf}
nimlich gegenwirtige Entwicklungshilfe in Form einer internationalen Zu-
sammenarbeit erfolgen sollte®. Dieser Leitlinie wird in dem Regionalprojekt
auf der Bondoc-Halbinsel vorbildlich entsprochen. Neben einigen Experten aus
verschiedenen Industriestaaten setzt sich die Mehrheit der Beschiftigten aus
einheimischen Kriften bzw. aus Sachverstindigen anderer Entwicklungsldnder
zusammen. Auch wird auf die Bediirfnisse der dort lebenden Menschen grof3e
Riicksicht genommen, da sie nicht nur in Entscheidungsprozesse aktiv mit ein-
gebunden werden, sondern auch die Mdoglichkeit besitzen, im regelmiBigen
und engen Kontakt zu den Beschiftigten des Entwicklungsprojektes zu stehen.
So iibernchmen beispielsweise die vom Projekt angestellten DIA®, oft Philip-
pinos, die schon seit lingerer Zeit auf der Bondoc-Halbinsel leben und deshalb
mit den Menschen besonders vertraut sind, speziell die Aufgabe, fiir eine rei-
bungslose Kommunikation zwischen den Zielgruppen und den Projektverant-
wortlichen zu sorgen.

Dem vor allem zu Beginn der achtziger Jahre regelmifig artikulierten Vor-

wurf, Entwicklungshilfe sei aufgrund der zu hohen Anzahl westlicher Mitarbei-

8 vel.: S. 31f.
% Development Interaction Assistent
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ter Teil eines ,,Kulturimperialismus®, kann zumindest im Hinblick auf dieses

deutsch-philippinische Entwicklungsprojekt keinesfalls entsprochen werden.

Hieraus resultiert das Ergebnis, dal zunichst die Eigenschaften und Gegeben-
heiten der Philippinen in idealer Form den in der Globalen Strukturpolitik defi-
nierten Voraussetzungen und Eignungskriterien entsprechen, eine Entwick-
lungszusammenarbeit zu initiieren und aufrechtzuerhalten. Auch dem regiona-
len Entwicklungsprojekt selbst liegt das Konzept der Globalen Strukturpolitik

zugrunde.

2. Gewihrleistung einer nachhaltigen regionalen Entwicklung (Sustai-
nable Development) durch das BDP-Projekt?

Zweifelsfrei haben die bisherigen Anstrengungen des BDP auf der Bondoc-
Halbinsel zur deutlichen Verbesserung der Grundbediirfnisbefriedigung der
ansdssigen Menschen beigetragen. Etwas komplexer gestaltet sich die Bewer-
tung des Anspruches einer nachhaltigen Entwicklung.

In diesem Zusammenhang ist zuniichst eindeutig zu konstatieren, daf} das En-
gagement der Projektaktivititen um eine nachhaltige Entwicklung bemiiht ist.
Dies spiegelt sich in der unmiBverstindlich definierten Auffassung wider, eine
Entwicklungszusammenarbeit diirfe keine dauerhafte Einrichtung sein (BDP
1998a). Nach einer festgelegten zeitlichen Frist miisse es den ansissigen Men-
schen durch die geleisteten Projektaktivititen moglich sein, die initiierte Ent-
wicklung zukiinftig auch alleine fortzusetzen. Dadurch wird das Bemiihen ver-
deutlicht, einen langfristig andauernden und erfolgreichen Beitrag fiir eine
Verbesserung des Lebensstandards gegenwirtiger und kiinftiger Generationen
zu leisten. Auch wird die dem Nachhaltigkeitsanspruch zugrundeliegende Ein-
stellung der Verantwortlichen des Entwicklungsprojektes deutlich, ,,sich in
absehbarer Zeit selbst fiir die betroffene Region iiberfliissig zu machen
(CHRISTIANSEN 2000). In der PPM®® des BDP 1Bt sich erginzend der ein-
deutige Wille erkennen, simtliche praktischen Aktivititen dem Kriterium der

Nachhaltigkeit zugrunde zu legen. Dies zeigt sich neben den in dieser Studie

% Project Planning Matrix
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analysierten KRA 4 und 5 auch in allen weiteren. So werden beispielsweise im
Rahmen der KRA 6 Unternehmensgriindungen zur langfristigen Existenzsiche-
rung unterstiitzt bzw. in der KRA 2 den Menschen bei der Implementierung
agrarischer Reformbestrebungen geholfen, zukiinftig selbst Landbesitzer zu
werden.

Der projektspezifische Anspruch von Nachhaltigkeit reicht somit weit iiber die
in der aktuellen Fachliteratur verstirkt geforderten 6kologischen Aspekte hin-
aus. Seitens der Projektverantwortlichen wird - ohne die Wichtigkeit 6kologi-
scher Komponenten im mindesten anzweifeln zu wollen - zurecht erkannt, daf}
sich Entwicklungsstrategien auch in irgendeiner Form fiir die betroffenen Men-
schen in den Entwicklungsldndern aus okonomischer Sicht bezahlt machen
miissen, da sie ansonsten zum Scheitern verurteilt sind und kaum mehr darstel-
len als den iiberheblichen Versuch, den betroffenen Menschen ,,von auf3erhalb*
vorzuschreiben, was angeblich fiir alle am besten ist.

Die im Rahmen des Impact Assessment erhobenen Daten verdeutlichen aller-
dings auch die Schwierigkeit einer addquaten Umsetzung dieser noch vielfach
theoretischen Anspriiche in der Realitit. Wihrend im Bereich der Gesundheits-
vorsorge deutliche Verbesserungen in der Praxis zu beobachten sind, miissen
die Entwicklungen der KRA 4 differenzierter betrachtet werden: Zwar kann
auch hier die Verbesserung des Lebensstandards bei knapp der Hilfte der be-
fragten Bauern als ein zum Optimismus veranlassender Indikator interpretiert
werden, allerdings sind die schwerwiegenden Probleme der massiven Ver-
schlechterung der Béden und die starke Zunahme von Erosionserscheinungen
ein iiberaus alarmierendes Signal. Hierbei muf3 bezweifelt werden, ob der ver-
stiarkte Einsatz von Diingemitteln und Pestiziden auch in Zukunft ausreicht, die
landwirtschaftlichen Ertrdge in Quantitit und Qualitédt aufrechtzuerhalten, um
eine verheerende Destabilisierung der ldndlichen Produktions- und Sozialsys-
teme zu vermeiden.

Allgemein sollte aber auch nicht der Fehler unterlaufen, Schwierigkeiten in
einzelnen Komponenten iiberzubewerten. In Anbetracht der Komplexitit der
Herausforderung wird offensichtlich, daB3 nachhaltige Veridnderungen nur in

einem ausgedehnten Zeitraum erfolgen konnen. Entscheidend ist, daB nicht nur
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moglichst kurzfristig addquate Rahmenbedingungen dafiir geschaffen werden,
sondern daf} auch seitens der Projektleitung permanent versucht wird, die eige-
nen Aktivitdten zu perfektionieren. Als Beispiel fiir das Vorhandensein dieser
Geisteshaltung ist auch die Initiative zur Durchfithrung eines Impact Assess-

ment zu werten, das iiber weitere Verbesserungsmoglichkeiten Aufschluf3 gibt.

Teil IV: AbschluBbetrachtungen

1. Zusammenfassung und Gesamtergebnis

Im Hinblick auf die Motive westlicher Staaten, Entwicklungshilfe zu leisten,
nehmen aufgrund der marktwirtschaftlichen Philosophie 6konomische Kompo-
nenten einen hohen Stellenwert ein: Es werden dort Investitionen geleistet, wo
zumindest die Moglichkeit besteht, dal diese im Laufe der Zeit mit Gewinnen
wieder zuriickflieBen. Neben der Uberzeugung, aus moralischen Griinden ver-
pflichtet zu sein, drmeren Menschen zu helfen, spielten vor allem in der Zeitpe-
riode des Kalten Krieges geostrategische Interessen eine wichtige Rolle in der
Entwicklungspolitik.

In der aktuellen Diskussion iiber Ziele der Entwicklungshilfe manifestiert sich
zunehmend die Auffassung, daf} sich der Nutzen fiir die Industriestaaten nicht
zwangsldufig in einer Maximierung finanzieller Mittel oder in der Schaffung
neuer Absatzmirkte niederschlagen mufl. SPRANGER (1995) erklirt diesbe-
ziiglich im Geleitwort der Informationsbroschiire der Gesellschaft fiir Techni-
sche Zusammenarbeit (GTZ) und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KftW),

Entwicklungspolitik sei eine ...

,....konkrete Politik der Zukunftssicherung zum Wohle der Men-
schen®. Es sei das wirksamste praktische Mittel der Politik, um
Frieden zu sichern und die grofen Risiken fiir unsere gemeinsame

Zukunft aufzufangen.*
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Ohne es explizit auszusprechen, steht hinter diesen Worten eine Angst, die in
zunehmendem MaBe westliche Entwicklungspolitik steuert. Die ,,groBen Risi-
ken fiir unsere gemeinsame Zukunft* sind vor allem auch ein euphemistischer
Ausdruck fiir die Angst vor einer immer stirker werdenden Migration von den
Entwicklungs- zu den Industrielindern und vor global auftretender Umweltver-
schmutzung, die den sozialen Frieden und den eigenen Wohlstand mittel- und
langfristig gefdhrden wiirden.

Ebenso wie bei der sich dndernden Interessenlage der Industriestaaten, Ent-
wicklungshilfe zu leisten, ist auch im Hinblick auf die damit verbundenen
Entwicklungsstrategien der fundamentale Wandel hervorzuheben, der in den
letzten Jahrzehnten stattgefunden hat. Wihrend bis in die sechziger Jahre des
20. Jahrhunderts die von LEWIS geprigte Auffassung dominierte, eine erfolg-
reiche Entwicklung konne ausschlielich aus dkonomischem Wachstum resul-
tieren, fand in der Folgezeit eine emphatische Abkehr von diesem Entwick-
lungsansatz statt. Die drmsten Bevolkerungsteile der Entwicklungsléander soll-
ten von nun an direkt von der Entwicklungshilfe profitieren, indem ihre ele-
mentaren Grundbediirfnisse befriedigt werden. Dieses Bestreben wurde unter
dem Begriff Bediirfnisorientierte Entwicklungsstrategie zusammengefalt.

Im wesentlichen divergieren aktuelle Entwicklungsstrategien dahingehend, daf3
sie nicht mehr nur das Entwicklungsland selbst ins Zentrum der Betrachtung
stellen, sondern vor allem globale Aspekte stiirker beriicksichtigen. Die Haupt-
komponente dieser Globalen Strukturpolitik ist das Prinzip des Sustainable
Development, der Versuch, eine Konkordanz zwischen der langfristigen
Grundbediirfnisbefriedigung drmster Bevolkerungsteile auf der einen und einen
effizienten Umweltschutz auf der anderen Seite zu erreichen. Als unabdingbare
Voraussetzungen dafiir werden in der Fachliteratur vielfach demokratische

Strukturen in den Entwicklungsldndern gesehen.
Was bleibt also als Gesamtergebnis festzuhalten? Die aktuelle Diskussion iiber

Ziele und Strategien internationaler Entwicklungszusammenarbeit spiegelt im

wesentlichen die sinnvollen und richtigen Erkenntnisse wider, da8 sich ...

81



e ... der ,reiche Norden* im Zeitalter der Globalisierung auf Dauer nicht
mehr von dem armen Siiden isolieren kann;

e ... die Industriestaaten aufgrund dieser Tatsache bemiihen miissen, die
Entwicklungsldnder so zu unterstiitzen, daf} auch der eigene Wohlstand
mittel- und langfristig nicht durch die Armut einer iiberwiltigenden
Mehrheit von Menschen gefihrdet ist ;

® ... durch eine Intensivierung der Entwicklungszusammenarbeit auch fiir
die Industriestaaten lohnende 6konomische Potentiale erschliefen las-
sen;

e .. fir alle Lander der Welt, insbesondere aber auch fiir die Industrie-
staaten, im Hinblick auf die bereits angespannte 6kologische Situation

keine Alternativen beziiglich tiefgreifender Veridnderungen ergeben.

Es ist von ausgesprochener Wichtigkeit und ein erster Schritt fiir umgreifende
Veridnderungen der Entwicklungspolitik, daB sich diese Erkenntnis mittlerweile
in der Auffassung vieler Industriestaaten manifestiert hat.

Dariiberhinaus, und dies ist ebenfalls ein sehr positives Merkmal, scheinen
einzelne regionale Entwicklungsprojekte - auf das Beispiel des philippinischen
Regionalprojektes sei hier erneut verwiesen - durchaus in der Lage zu sein, die
anspruchsvollen theoretischen Forderungen nach einer nachhaltigen Entwick-

lung groBtenteils erfolgversprechend in die Praxis umzusetzen.

Das Ergebnis dieser Studie kann deshalb dahingehend formuliert werden,
daB eine eindeutige Kohérenz zwischen dem theoretischen Konstrukt ak-
tueller Leitlinien westlicher Entwicklungspolitik (also der Strategie der
Globalen Strukturpolitik) und deren praktischen Umsetzung im untersuch-
ten Regionalprojekt auf der Bondoc-Halbinsel, Philippinen, festgestellt

werden kann.

DaB allerdings eine nur ausgesprochen geringe Ubereinstimmung zwischen den

theoretischen Konzepten der Globalen Strukturpolitik und deren Implementie-
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rung auf der Makroebene zu beobachten ist, soll an dieser Stelle keinesfalls
verschwiegen werden. Dieses fundamentale Defizit zu beheben wird eine der

groBBen Herausforderungen der Menschheit in der Zukunft sein.

2. Ausblick

Obwohl eine durchaus positive Entwicklung beim untersuchten philippinischen
Regionalprojekt zu beobachten ist, stellt sich die Frage, ob solche einzelnen
und auf wenige Regionen beschrinkten Projekte mehr zu erreichen vermégen
als der beriihmte ,,Tropfen auf dem heiflen Stein*. Auf iiberregionaler Ebene
ndmlich hat das Konzept der Globalen Strukturpolitik nach dem Scheitern der
Klimakonferenz von Den Haag im November 2000 erneut an Glaubwiirdigkeit
verloren. Gescheitert ist diese Initiative zu einem engagierteren Umweltschutz
nicht etwa, weil die Entwicklungslidnder die im Grunde berechtigte Forderung
artikuliert haben, ihr Lebensstandard solle sich dem westlicher Industriestaaten
anpassen, sondern weil letztere sich nicht durch Umweltschutzbestimmungen
einschréinken lassen wollten.

Fest steht, da} die Hoffnungen auf eine engagierte und verantwortungsvolle
globale Umweltpolitik dadurch erneut einen schweren Riickschlag erlitten ha-
ben. Einige Industriestaaten, im Hinblick auf die Konferenz von Den Haag
insbesondere die Vereinigten Staaten, aber auch Kanada und Japan, sind offen-
sichtlich noch nicht einmal gewillt, sich an die Vereinbarungen des vorange-
gangenen Klimagipfels von Kyoto zu halten.

Der Verdacht liegt nahe, daf} die Idee einer Globalen Strukturpolitik von diesen
Staaten nur so lange gefordert wird, wie Entwicklungsldnder fiir eine unzurei-
chende Umsetzung verantwortlich gemacht und sanktioniert werden koénnen.
Gilt es, selbst eine Vorbildfunktion einzunehmen, schwindet das globale Ve-
rantwortungsbewuftsein schnell. Der Vorschlag der Delegierten der Vereinig-
ten Staaten wihrend der Umweltkonferenz in Den Haag, man solle den erlaub-
ten Schadstoffausstofl doch zukiinftig am Vorhandensein von Wildern der ein-
zelnen Lénder orientieren, da diese in der Lage seien, die Luftverschmutzung
zu kompensieren, muf3 eindeutig als Versuch gewertet werden, den Status Quo

langfristig aufrechtzuerhalten. Die Implementierung eines solchen Vorschlags
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wiirde die USA aufgrund der groflen eigenen Waldbestinde massiv bevortei-
len, wihrend beispielsweise die Entwicklungslidnder der ariden Gebiete unver-
hiltnisméBige Einschrinkungen auferlegt bekdmen. Dal3 dariiberhinaus durch
eine solche - den Nationalstaat in den Mittelpunkt stellende - Forderung der
Versuch, globale Losungsstrategien zum Umweltschutz zu entwickeln, voll-
standig zunichte gemacht wird, verdeutlicht erneut die Verantwortungslosigkeit
einiger Staaten beziiglich dieses Themas.

In Anbetracht der Tatsache, dafl auf der Makroebene eine ernsthafte Umset-
zung der Ideen der Globalen Strukturpolitik aus diesen nur exemplarisch dar-
gestellten Griinden bezweifelt werden muB, stellt sich mittlerweile eindeutig
die Frage nach der Ernsthaftigkeit dieses Konzeptes.

Trotz dieses zum Pessimismus veranlassenden Sachverhaltes soll nicht ver-
saumt werden, auf einige Uberlegungen hinzuweisen, die abermals explizit
unterstreichen, daf} insbesondere auch die Industriestaaten von einer deutlich
engagierteren Entwicklungspolitik profitieren wiirden. Dabei soll eine Idee
skizziert werden, an der sich zukiinftige Entwicklungen orientieren konnten®.
In der Fachliteratur besteht weitestgehend Einigkeit im Hinblick auf die Tatsa-
che, daf} eine globale Anpassung des Lebensstandards an das gegenwértige
westliche Niveau derart katastrophale Folgen hitte, daBl ein Fortbestehen
menschlichen Lebens im hochsten Mafle gefihrdet wire. Nun darf genau aus
diesem Sachverhalt nicht die Auffassung resultieren, die Industriestaaten soll-
ten in Zukunft bestrebt sein, den Entwicklungsprozel3 in den Staaten der Drit-
ten Welt zu verlangsamen oder gar zu stoppen, um sich selbst nicht einschrén-
ken zu miissen. Eine solche Forderung wiirde nicht nur simtlichen Anspriichen
aufgeklarter Nationen zuwiderlaufen, sondern auch zukiinftige Konflikte zwi-

schen dem reichen Norden und dem armen Siiden forcieren, die aus mittel- und

87 Es versteht sich von selbst, dafl diese Vorstellungen nicht ,,vollig frei von Utopien* sein
konnen, ebensowenig erheben sie Anspruch auf Vollstindigkeit. DaB fiir eine Umsetzung die-
ser Uberlegungen eine Verinderung der Geisteshaltung vieler Menschen unabdingbar ist, mag
als naiv gewertet werden. Diese Kritik nehme ich auf mich. Eine vollkommene Abkehr von
Utopien ist nach meiner Uberzeugung zwangsliufig mit einer Kapitulation gegeniiber den
existierenden Problemen verbunden.
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langfristiger Sicht auch fiir eine drastische Verminderung des Lebensstandards
der Industriestaaten verantwortlich wéren.

Eine ausgeglichene Angleichung der Lebensverhiltnisse zwischen Industrie-
und Entwicklungsldndern erscheint daher eine verniinftige Moglichkeit zu sein,
in Zukunft ein friedliches Zusammenleben und sogar das globale Uberleben zu
sichern - die grofite Verantwortung liegt dabei eindeutig bei den Industrieldn-
dern. Die einzige praktikable Losung kann nur in Form einer von den westli-
chen Staaten initiierten Umverteilung zu finden sein, die ich mit dem Begriff
»Zlobaler Lastenausgleich bezeichnen mochte. Beispielsweise nach dem Vor-
bild des Linderfinanzausgleichs im foderativen System muf sich ein ehrliches
Interesse in den Industriestaaten entwickeln, zum nachhaltigen Umweltschutz
und zu einer erfolgreichen Armutsbekdmpfung weltweit beizutragen. Auch ein
sich am Einkommen orientierender ,,Solidaritidtszuschlag® eines jeden Erden-
biirgers wire denkbar, um diese Zielsetzung zu verwirklichen. Kurzfristig wird
der Lebensstandard in den Industriestaaten zwar stagnieren bzw. etwas abneh-
men, dafiir wire er dann auf diesem Niveau ladngerfristig haltbar.

Dabei muf} selbstverstindlich gewihrleistet sein, daBl die transferierten Gelder
und die geleisteten Anstrengungen in den Entwicklungslindern zielgerichtet,
unbiirokratisch und im Sinne der Nachhaltigkeit sinnvoll eingesetzt werden.
Hierbei sind die Regierungen und vor allem die Menschen dieser Linder eben-
so gefordert wie eine massiv gestirkte supranationale Organisation, z.B. die
Vereinten Nationen, die in der Lage ist, die Vorginge zu koordinieren und zu
kontrollieren. Genauso wie die Regierungen der Industrieléinder ihre Ambitio-
nen einstellen miissen, jegliches Verhalten einem kurzfristigen dkonomischen
Nutzen und politischem Kalkiil unterzuordnen, diirfen die Entwicklungslédnder
nicht das Ziel verfolgen, durch ,,geschicktes Mandvrieren* moglichst hohe
Zuwendungen zu erhalten.

Wenn es schon nicht gelingt, die Industriestaaten von der dringenden Notwen-
digkeit einer fundamentalen Anderung ihrer Entwicklungspolitik mit dem
Hinweis auf eine globale Verantwortung zu iiberzeugen, so ist es womoglich
erfolgversprechender zu betonen, dafl ein derartiger Wandel auch unter wirt-

schaftlichen Gesichtspunkten lukrativ sein wird. Schon der Okonom JOHN M.
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KEYNES betonte - damals im Hinblick auf den Nationalstaat -, in kritischen
Zeiten miisse die Regierung eingreifen, um die Binnennachfrage zu erhohen.
Dies habe dann wiederum eine hoéhere Produktion und damit eine geringere
Arbeitslosigkeit zur Folge. Im Zeitalter der Globalisierung lassen sich in dieser
Auffassung durchaus sinnvolle Parallelen zur Entwicklungspolitik erkennen.
Wenn es durch die finanziellen Anstrengungen der Industriestaaten geldnge,
den Lebensstandard in den Entwicklungsldndern zu erhdhen, wenn die dort
lebenden Menschen mehr Geld verdienten, Geld, das sie auch fiir Produkte der
Industrielinder ausgeben konnten, dann erdffneten sich diesen nicht nur neue
Absatzmirkte beziiglich klassischer Produkte, auch das viel diskutierte Prob-
lem der Arbeitslosigkeit in den Geberstaaten wiirde dadurch gelindert werden.
Um den Anspruch der Nachhaltigkeit umzusetzen, entstiinde zudem eine
globale  Nachfrage nach schadstoffreduzierenden  Techniken und
ressourcenschonenden Produkten, deren Ausmalle sich im Augenblick noch
kaum iiberschauen lassen. Aufgrund der Marktfiihrerschaft der Industriestaaten
wiirde es insbesondere fiir diese ein immenses, weitgehend noch
unerschlossenes 6konomisches Potential beinhalten. Auch die Industriestaaten
profitierten - gleichermalien im 6konomischen wie im 6kologischen Sinn - von
einer engagierteren Entwicklungszusammenarbeit!

Das Bemerkenswerte an diesen Vorstellungen ist, dall sie sich zumindest teil-
weise in den - auch in dieser Studie aufgezeigten - Diskussionen iiber Ziele und
Nutzen einer internationalen Entwicklungszusammenarbeit Widerspiegelngg.
Offensichtlich liegen die Probleme hauptsdchlich im Fehlen einer konsequen-
ten Umsetzung der vielfach richtigen und verniinftigen Erkenntnisse der ge-

genwirtigen Debatten.

SchlieBen mochte ich die Studie mit den Worten des Philosophen FRIEDRICH
HEGEL, der einst die Vernunft als ,,Finsicht in die Notwendigkeit™ definierte.
DaB weitere fundamentale Anderungen in der westlichen Entwicklungspolitik

von unumginglicher und iiberaus dringender Notwendigkeit sind, erscheint in

8 Beispielsweise die Idee des ,,globalen Lastenausgleichs® als wesentliches Element der ge-
genwirtig diskutierten (globalen) Strukturpolitik.
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der heutigen Zeit offensichtlicher als je zuvor. Es bleibt im Interesse der ge-
samten Menschheit zu hoffen, da} sich die Einsicht in diese Notwendigkeit
nicht nur in Worten, sondern vor allem auch in Taten duBert. Im Augenblick ist
es bis zum Stadium der ,,Vernunft“ noch ein weiter, wenngleich auch nicht

hoffnungsloser Weg.
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Anmerkungen zur Terminologie

Der Begriff Entwicklung wird von LACHMANN (1994, S. 14) folgender-
mabBen definiert: ,,The process of ... development can be seen as a process of
expanding the capabilities of people®“. Ziel der Entwicklungspolitik ist es,
einen Zustand, der allgemein als Unterentwicklung bezeichnet wird, zu verin-
dern, indem ein dynamischer Prozef} in Gang gesetzt wird. Ein Mittel oder In-
strument hierzu stellt die Entwicklungshilfe dar, die allerdings die Zielsetzung
beinhaltet, moralische, 6konomische und ordnungspolitische Intentionen der
Geberlidnder durchzusetzen (vgl.: KAISER 1988, S. 192ff.). Entwicklungszu-
sammenarbeit gilt als Begriff, der zunehmend in der aktuellen Diskussion
genutzt wird. Es soll damit eine Gleichberechtigung zwischen Industrie- und
Entwicklungsland signalisiert werden. Zudem grenze er sich gegen Leistungen
ab, die nach Marktbedingungen erfolgen oder nicht entwicklungskonform sind,
z.B. Militérhilfe (vgl.: ENGELHARD 2000, S. 21). MEYER-EWERT (1999)
definiert Globalisierung folgendermalien: Sie sei ,,das grenziiberschreitende
unternehmerische Engagement im Gefolge einer zunehmenden Mobilitiit der
Produktionsfaktoren Kapital, Information und (hochqualifizierte) Arbeit.*

Die Begriffe westliche Staaten, der Norden und Industriestaaten werden im
gleichen Kontext gebraucht. Sie umfassen im wesentlichen die USA, Kanada

sowie Staaten Westeuropas.

Ich mochte darauf hinweisen, dal bei der Definition dieser Begriffe in der
Fachliteratur kein Konsens besteht. Einige Autoren weisen beispielsweise zu-
recht auf die Problematik des Begriffes Entwicklung hin. Okonomisch unter-
entwickelte Staaten konnen demnach sehr wohl kulturell hochentwickelt sein.
LACHMANN (1994, S. 11) betont deshalb, ,,man habe sich auf 6konomische
und soziale Kriterien festgelegt®, um den Grad von Entwicklung zu erfassen.
Auch unterliegt dieser Begriff einem zeitlichen Wandel, der in den Kapiteln 2

und 5 dieser Studie beschrieben ist.
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Abkiirzungsverzeichnis

ARB — Agrarian Reform Beneficiaries

BDP — Bondoc Development Program

DIA — Development Interaction Assistent

GTZ - Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
ILO — International Labour Office

IWF — Internationaler Wihrungsfond

KfW — Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

KRA — Key Result Area

NAFTA - North American Free Trade Agreement
NPA — New Peoples Army

PPM - Project Planning Matrix

SMS — Subject Matter Specialist

WHO — World Heath Organization

ZOPP - Zielorientierte Projektplanung
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Tab. 1:

Tabellen

Gliederung der Vorbereitungsphase

Date |Subjects Responsi- | Purpose
bility
Dec. |e Introduction into the Geography |Prof.  Dr. |First Intro-
16. of the Bondoc Peninsula U. Scholz, |duction
1999 e Introduction into mission O. Haub
e Definition of PPM
Jan. | Bondoc Development Program Prof.  Dr. | Introduc-
13. e History U. Scholz, |tion into
2000 . — . BDP
¢ First Objectives and Strategies Dr. M. wv.
.. Boguslaw-
¢ Early Frame Conditions ski
. fﬁesent Plan of Operation (Phase | Haub
) M. Feth
¢ Planning Method (ZOPP, Logical
Framework)
® Objectives
e Strategies
e Qutputs and Activities
Jan. | e Identification of Monitoring Indi- | Prof.  Dr. | Introduc-
20. cators according to PPM U. Scholz, |tion into
2000 e Monitoring Indicators on goal and|Dr. M. v. mission/
purpose level Boguslaw- | Presenta-
® Monitoring Indicators on output ski, ;1(;;/[ Of
level (KRASs) O. Haub
) o M. Feth Workshop:
. Elab.ora_tlon of quantitative and | Develop-
qualitative assessment methods ment of
for indicator related achievements question-
e Indicators according to goal and naire
purpose level
¢ [Indicators according to KRA
Jan. |Presentation of a first draft-|Students
27. questionnaire for the qualitative and
2000 |quantitative compilation of identified

indicators for the evaluation of BDP’s
impact
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Tab. 2: Gliederung der Evaluierungsphase auf der Bondoc-Halbinsel, Philippi-

nen

Date Subjects

Mar. 03. Arrival in project area (Catanauan)

2000

Mar. 04.-08. | Activities of the student working groups: development of ques-

2000 tionnaires and other survey material

Mar. 09. Introducing seminar conducted by the BDP project manage-

2000 ment, introduction of BDP staff, counterparts and students from
UP Los Banos

Mar. 10.-12. | Activities of the student working groups: Revision of question-

2000 naire

Mar. 13. Workshop: Revision of design and contents of the questionnaire

2000 together with the Subject Matter Specialists, identification of
“sample barangays”, completing questionnaire

Mar. 14.-15. | Testrun of questionnaire in two selected barangays in the mu-

2000 nicipality of Catanauan, final adjustment of questionnaire ac-
cording to the experiences from testrun, copying questionnaire,
arranging appointments with interview partners (organized by
DIAs), design of database

Mar. 16. distribution of student-working-groups in the municipalities

2000

Mar. 17.-31- | Survey by students, support of data encoding by contracted local

2000 encoders

Apr. 01.-04. | Evaluation and analysis of data, report writing (draft-version),

2000 preparation of final presentation

Apr. 05.-06. |Final presentation and handing over of draft-report

2000
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