Zur europdischen Dimension

der politischen Bildung

Wer sich heute zur “europdischen Di-
mension" der politischen Bildung
duBern will,* wird kaum damit rechnen
kdnnen, in einer breiten Uffentlich-
keit auf groBes Interesse zu stoBen.
In der politischen Uffentlichkeit ist
von der Europabegeisterung der Nach-
kriegszeit kaum noch etwas zu spiren;
“Europa" -ist fiir viele Biirger heute
eine ferne Blirokratie, die mit schwer
durchschaubaren, dem Laien gelegeﬁi—
lich grotesk erscheinenden Problem zu
kdmpfen hat. In der Schule gilt Euro-
pa gemeinhin als schwieriges Thema,
das nicht selten in die letzten
Schuljahre verbannt und unter dem
Stichwort "internationale Beziehungen"
mehr schlecht als recht abgehandelt
wird. Es gibt wenig AnlaB zu der An-
nahme, daB die "groBe Besorgnis", mit
der die Kommission der Europdischen
Gemeinschaften in einer Stellungnahme
aus dem Jahr 1978 den sachlich und
didaktisch unbefriedigenden Zustand
der europdischen Bildung in den euro-
pdischen Schulen beobachtete (vgl.’
Lit. 6), heute weniger angebracht wi-

~ re. So-kommt beispielsweise fiir die

Bundesrepublik eine Lehrplananalyse .
aus dem Jahr 1981 zu dem Ergebnis, daB
in der Mehrzahl der Lehrpldne “die In-
tegrationsthematik hochst unsystema-
tisch Uber Fécher und Schulstufen ver-
streut angesiedelt ist" und daB "“die
Darbietung des Themenbereichs hdufig
politikwissenschaftlichen und didakti-
schen Anforderungen nicht gerecht"
wird (Lit. 4, S. 14). Aber auch fir
die Politische Didaktik, also fiir den
Bereich der p&adagogischen Theoriebil-
dung, den das Problem einer europdi- .
schen Bildung zuallererst angeht, wird
man sagen miissen, daB die Beschifti-
gung mit europdischen Aspekten der po-
Titischen Bildung ein Thema ist, das
zwar von einer kleinen Zahl von.Theo-
retikern engagiert bearbeitet und ver-
treten wird, das aber insgesamt doch
eher am Rande der didaktischen Diskus-
sion angesiedelt ist.

Es ist mehr als eine rhetorische

Pflichtiibung im Europawahljahr, wenn
ich die Ansicht vertrete, daB diese
Randstellung der europdischen Thema-
tik nicht nur ihrer Bedeutung nicht




gerecht wird, sondern in einem funda-
mentalen Sinne unserer historischen
Situation unangemessen ist. Mir
scheint, daB Theorie und Praxis der
politischen Bildung ohne eine Refle-
xion ihrer europdischen Dimension heu-
te schwerlich sachgerecht konzipiert
werden kdnnen. Diese europaische Di-
mension 1ist flir die politische Bil-
dung unter zwei, miteinander verbun-
denen, Aspekten von Bedeutung:

1. Die grundlegenden konzeptionellen
drobleme einer demokratiscEen politi-
schen Bildung und ihrer Institutiona-
Tisierung in den Schulen stellen sich
in den westeuropdischen Léndern in
vergleichbarer Weise. Dies schldgt
sich in vergleichbaren Entwicklungs-
tendenzen der politischen Bildung in
Westeuropa nieder.

2. Eine Vielzahl von zentralen Unter-
richtsthemen fiir politische Bildung
1dBt sich ohne die Beriicksichtigung
des europdischen Kontextes nicht mehr
sachgerecht im Unterricht erortern.
Die europdische Dimension muB daher
auch fiir die inhaltliche Gestaltung
des politischen Unterrichts als ein
konstitutives Element betrachtet wer-
den.

Ich muB mich im folgenden aus Zeit-
griinden darauf beschrédnken, Thnen le-
diglich einige kursorische Hinweise zu
beiden Aspekten zu geben. Ferner mdch-
te ich einige kurze Bemerkungen zu
einer Europdisierung der politischen
Bildung machen, die ich als Konsequenz
aus ihrer europdischen Dimension fir
erforderlich halte.

Ein Blick auf die jlingere Geschichte
der politischen Bildung in den west-
europdischen Ldndern ergibt, daB trotz
aller Unterschiede in den gesellschaft-
Tich~politischen Strukturen und in den
Erziehungssystemen gemeinsame Merkmale
im EntwicklungsprozeB der politischen
Bildung festzustellen sind. So hat es
in den sechziger und siebziger Jahren
in den meisten westeuropdischen Lan-
dern - wenn auch mit unterschiedlicher
Intensitdt und mit unterschiedlichem
Erfolg - den Versuch gegeben, ein
selbsténdiges Unterrichtsfach der poli-
tischen Bildung in der Schule neu zu
etablieren oder traditionell etablier-
te Fdcher mit der Perspektive einer de-
mokratischen politischen Bildung didak-

tisch neu zu konzeptionieren. Die
Einsicht, daB Politik Lehrgegenstand
der Schule sein muB, weil die Schiiler
nicht als Demokraten geboren werden
und weil demokratische Einstellungen
und Verhaltensweisen in Lernprozes-
sen vermittelt werden miissen, flhr-
te zur Forderung nach einem politi-
schen Unterricht, der nicht ldnger
als Anhidngsel des Geschichtsunter-
richts betrachtet oder auf moralische
Appelle und institutionenkundTliche -
Kurse beschrinkt werden kann. Dieses
Interesse fiir die politische Bildung
wurde durch eine Reihe von Entwick-
lungen begiinstigt bzw, ausgeldst,

die - wiederum in unterschiedlicher
Weise und Intensitdt - in den west-

~europdischen Gesellschaften zu beob-

achten waren, Hier ist zundchst eine
allgemeine Tendenz zur Liberalisie-
rung und demokratischen Uffnung der
politischen Systeme zu nennen. ;n
Griechenland, Portugal und Spanien
gelang es, Diktaturen zu liberwinden.
In anderen Lindern stiefen, begiin-
stigt durch neue soziale Bewegungen
wie etwa die Studentenbewegung der
sechziger Jahre, partizipatorische
Demokratievorstellungen auf ein brei-
tes Interesse. Im Bereich der Wissen-
schaften konnten sich die Sozia]wi§-
senschaften als relativ junge Diszi-
plinen etablieren bzw. ihre Position
ausbauen. Mit der politischen Sozia-
lisationsforschung wurde die weit
verbreitete Vorstellung iberwunden,
daB Kinder in einem politisch unbe-
riihrten Raum aufwachsen kdnnen und
daB Politik eine Angelegenheit sei,
die erst flir Erwachsene von Bedeutung
jst. Ferner diirfte die Senkung des
Wahlalters bei gleichzeitiger Verldn-
gerung der Schulzeit fir eine grdPere
Zah1l von Schiilern dazu beigetragen
haben, das BewuBtsein fiir die Notwen-
digkeit politischer Bildung in den
Schulen zu schédrfen.

Dennoch ist es nur in sehr begrenztem
Unfang gelungen, die politische Bil-
dung in den Curricula der europ@ischen
Schulen angemessen zu verankern. Ver-
glichen mit traditionell etablierten
Féchern wie etwa den Naturwissenschaf-
ten oder den Sprachen spielt die poli-
“tische Bildung wohl in allen westeuro-
pdischen Léndern eher eine marginale
Rolle. So sind beispielsweise in Eng-
tand entsprechende Kurse zumeist nicht
prifungsrelevant; in Frankreich wird
der politische Unterricht in der Regel

von Geschichtslehrern erteilt, die
liber keine entsprechende Ausbildung
verfiigen; in der Bundesrepublik sind
die meisten Ldnder noch weit von der
Minimalanforderung entfernt, den Po-
Titikunterricht wenigstens ab der Se-
kundarstufe I durchgdngig mit minde-
stens zwei Wochenstunden in den Stun-
dentafeln zu verankern.

Erschwerend kommt hinzu, daB zu Be-
ginn der achtziger Jahre in den mei-
sten westeuropdischen Landern der re-
lative Aufschwung der politischen Bil-
dung wieder stagniert. Dies diirfte

zum einen daran liegen, daB die poli-
tische Bildung mit wachsender Verbrei-
tung in den Schulen in vielen Landern
zugleich in die politische Kontrover-
se geraten ist. Insbesondere in kon-
servativen Kreisen ist die Befiirchtung,
hier solle durch die Hintertir politi-
sche Indoktrination in den Schulen
etabliert werden, noch immer virulent.
Ferner ist die politische Bildung als
Jjunges und noch wenig gefestigtes Fach
von den SparmaBnahmen im Gefolge der
wirtschaftlichen Rezession und der
sinkenden SchiiTerzahlen in besonderem
MaBe betroffen.

Diese strukturell gemeinsame Problem-
lage legt die Forderung nach einer
verstdrkten internationalen Koopera-
tion in der weiteren Theorieentwick-
Tung der politischen Bildung nahe.
Grundlegende didaktische Probleme po-
Titischer Bildung wie die Fragen nach
den leitenden Zielen und Wertvorstel-
lungen, nach der Widerspiegelung ge-
sellschaftlich-politischer Plurali-
tdt im Unterricht, nach dem Verhdlt-
nis von Konflikt und Konsens, nach

den Auswahlkriterien fir Lerninhalte
und nach der methodischen Struktur des
Unterrichts stellen sich in modernen
demokratischen Gesellschaften in prin-
zipiell gleicher Weise. Aber auch die
Probleme, die sich bei der praktischen
Durchsetzung und Institutionalisierung
der politischen Bildung in den Schulen
ergeben, sind, wie ich anzudeuten ver-
sucht habe, eng mit iibernationalen ge-
sellschaftlich-politischen Entwicklun-
gen verbunden.

Der zweite Aspekt der europdischen Di-
mension politischer Bildung betrifft
das Problem der Lerngegenstinde. We-
sentliche Lerninhalte fiir politische
Bildung lassen sich heute nicht mehr
ausschlieflich auf den nationalstaat-
lichen Rahmen beziehen. Die europdi-

sche Dimension des politischen Unter-
richts kann daher nicht auf eine Un-
terrichtseinheit zum Thema “Europa"
oder gar "Die Europdische Gemein-
schaft" beschrinkt werden. Themenbe-
reiche wie Friedenspolitik, wirt-
schaftliche Entwicklung und Arbeits-
markt, Nord-Siid-Konflikt und Entwick-
lungspolitik, nationale Minderheiten
und multikulturelle Gesellschaft, Um-
weltpolitik, lbernationale Zusammen-
schliisse und Perspektiven einer euro-
pdischen Einigung in Ost- und Westeu-
ropa uberschreiten von ihrer Sach--
struktur her die nationalstaatliche
Ebene, Die europdische Thematik ist
daher kein Randgebiet, sondern mup
als ein zentraler, an verschiedenen
Themen : immer neu anzusprechender In-
haltsbereich politischer Bildung ver-
standen werden.

‘Da auch dies grundsdtzlich fiir die

politische Bildung in allen westeuro-
pdischen Landern gilt, sollte eine
internationale Kooperation bei der
didaktischen Planung solcher Themen-
bereiche angestrebt werden, die nur
im europ@ischen Kontext sinnvoll dis-
kutiert werden konnen. Europdisierung
der politischen Bildung wiirde dann

\nicht allein die Beachtung des euro-

pdischen Zusammenhangs bestimmter
Themen meinen, sondern wire dariiber
hinaus der Versuch, bei zentralen In-
haltsbereichen politischer Bildung zu
libernationalen Gemeinsamkeiten im
konkreten Unterricht zu kommen.

Eine solche Europdisierung des Unter-
richts hat jedoch nur dann Aussichten
auf Erfolg, wenn den inner- und zwi-
schenstaatTichen Differenzen im Be-
reich der Europapolitik Rechnung ge-
tragen wird. Eine europdische politi-
sche Bildung kann nicht auf eine be-
stimmte europapolitische Konzeption,
etwa auf die der westeuropdischen In-
tegration im Rahmen der EG, festge-
legt werden. Ob und in welcher Weise
im Europa der Zukunft die National-
staaten fortbestehen sollen, ob die
Zukunft Europas in der Regionalisie-
rung, der Foderalisierung oder in
einem Einheitsstaat liegt, wie eine
dauerhafte Friedensordnung fiir Euro-
pa aussehen kann, ob und wie die
Blockgrenzen zwischen Ost- und West-
Europa Uberwunden werden konnen, wel-
che wirtschaftspolitischen Grundent-
scheidungen fiir die Zukunft Europas




erforderlich sind - Fragen dieser Art
diirfen nicht vorweg entschieden, son-
dern miissen im Unterricht kontrovers
erdrtert und letztlich einer begriin-
deten Urteilsbildung der Schiiler iber-
Tassen werden. Das "UOberwdltigungsver-
bot" gilt auch fiir die europdische Di-
mension der.politischen Bildung, es
gilt hier sogar in besonderem MaBe,
weil es Voraussetzung ist fir die Mdg-
Tichkeit einer internationalen Koopera-
tion in diesem Bereich.

Konkrete Fortschritte in Richtung auf
eine solche Europdisierung der politi-
schen Bildung diirften nur zu erwarten
sein, wenn Engagement in diesem Feld
nicht in erster Linie von europdischen
Institutionen erwartet, sondern von
den in der politischen Bildungsarbeit
Tdtigen selbst erbracht wird. Nicht
nur aus Griinden mangelnder rechtlicher
Kompetenz, sondern aus prinzipiellen
Griinden, die ich hier nicht zu erliu-
tern brauche, kinnen curriculare Fra-
gen auf absehbare Zeit besser auf na-
tionaler, regionaler und lokaler Ebene
als auf der Ebene europdischer Insti-
tutionen entschieden werden. Dies
schlieBt nicht aus, daB diese Institu-
tionen Bemiihungen um eine europdische
Zusammenarbeit im Bereich der politi-
schen Bildung wirksam fordern konnen;

vorrangig muB aber eine Europdisierung

der politischen Bildung "von unten"
angestrebt werden. Ich sehe hierfiir
vor allem auf drei Ebenen mogliche

Ansatzpunkte:

1. Der Meinungsaustausch und die in-
haltliche Kooperation zwischen den
Theoretikern der politischen Bildung
aus verschiedenen Lidndern muB intensi-
viert werden. Die in anderen Wissen-
schaftsdisziplinen Tdngst selbstver-
stdndlich gewordene Internationali-
sierung des Forschungsprozesses steckt
in der Politischen Didaktik noch in
den Kinderschuhen. Erforderlich ist
insbesondere die kooperative Erarbei-
tung exemplarischer Unterrichtseinhei-
ten und Unterrichtshilfen flr europdi-
sche Themen. Man darf in diesem- Zusam-
menhang mit groBem Interesse dem euro-
pdischen Schulgeschichtsbuch entgegen-
sehen, das vom Georg-Eckert-Institut
in Braunschweig in Zusammenarbeit mit
Historikern aus verschiedenen europdi-
schen Lé&ndern erarbeitet wird. Es wire
zu wiinschen, daP dieses Projekt den
AnstoB fir dhnliche Vorhaben im Bereich
der politischen Bildung geben kinnte.

i

2. Die Ansdtze fiir eine internationa-
le Zusammenarbeit von Lehrern fiir po-
litische Bildung im Rahmen von Tagun-
gen und Seminaren sollten verstarkt
gefordert werden. Hierbei solite je-
doch nicht nur an die bisherigen Trd-
ger wie etwa die Europ@ischen Akade-
mien und den Europdischen Erzieher-
bund gedacht werden, die schon jetzt
in diesem Feld engagierte Arbeit Tlei-
sten. Denkbar wdre beispielsweise
auch, dap im Rahmen von Stddtepart-
nerschaften Initiativen flir eine Ko-
operation von Politiklehrern ergrif-
fen und diese Partnerschaften so in
einem wichtigen Bereich mit Leben er-
fiil1t werden.

3. Wiinschenswert wdre schlieRflich die

-“Kooperation von einzelnen Schulen

oder auch von einzelnen Klassen.mit
Schulen bzw. Klassen in anderen euro-
pdischen Ldndern. Hier kdnnte bei-
spielsweise daran gedacht werden,
Schiileraustausch, wechselseitige Be-
suche und Klassenfahrten mit-gemein-
samen politischen Lernvorhaben zu
verbinden.

Ansdtze dieser Art sind mogliche
Schritte auf dem Weg zur Europdisie-
rung der politischen Bildung. DaB
dies "ein langer Weg ist, steht auBer
Zweifel. Dennoch sind groBere und en-
gagiertere Schritte auf diesem Weg
dringtich vonndten, wenn die politi-
sche Bildung ihrem historisch-politi-
schen Umfeld gerecht werden will.

* Es handelt sich bei diesem Text um
die unverdnderte Wiedergabe eines Re-
ferats im Rahmen des 2. Bundeskongres-
ses fir politische Bildung vom 23. -
25. 2. 1984 in Berlin
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