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Wie erfolgversprechend sind
Schuldenregulierungsprogramme fiir Straftiter?

Exemplarisch: Der hessische Resozialisierungsfonds

Von Arthur Kreuzer und Harald Freytag

Unter den zahlreichen Schwierigkeiten, die es traditionell bei dem Bemiihen um eine Resozialisierung Straffiilliger zu iiberwinden gilt, findet
sich immer hiiufiger die Problematik finanzieller Uberschuldung. Aus diesem Grund wurden — nach Schweizer Vorbild —in der Bundesrepublik
Deutschland seit 1974 in bislang acht Bundeslindern staatlich geforderte Entschuldungshilfeprogramme fiir Straffiillige eingefiihrt. Das hier
vorgestellte, an der Professur fiir Kriminologie, Jugendstrafrecht, Strafvollzug des Fachbereichs Rechtswissenschaften der Universitiit GieBen
durchgefiihrte Projekt befabt sich erstmals systematisch mit Zielen, Arbeitsweisen und Wirkungen dieser Programme.

Die Untersuchung ist wissenschafistheore-
tisch der empirischen Strafverfahrens- und
Sanktionswissenschaft zuzuordnen. Dieser
neuere Zweig der Kriminologie folgt aus
modernem, soziologisch bereichertem Ver-
stiindnis dieser Wissenschaft; Kriminologie
befalBt sich danach sowohl mit Verbrechen
und abweichendem Verhalten als auch mit
dessen Kontrolle, also staatlicher und ge-
sellschaftlicher Reaktion auf Kriminalitiit.
Das Projekt versteht sich in diesem Rahmen
als eine Evaluation eines kriminalpoliti-
schen Instruments. Es wurde von der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft geférdert.

Da es sich um eine ,.Pionierarbeit™ auf ei-
nem nahezu unerforschten Gebiet handelt,
stehen weniger quantitative als vielmehr
qualitative Methoden und Erkenntnisse im
Vordergrund des Forschungsinteresses. Im
Rahmen umfassender Dokumentenanaly-
sen wurden simtliche bis zum Stichtag der

Untersuchung von dem hessischen Fonds
angelegten Akten tiber dessen Klienten aus-
gewertet, dariiber hinaus stichprobenhaft
die Akten aller Antragsteller eines Jahr-
gangs, die eine Entschuldungshilfe bean-
tragt, aber nicht erhalten haben. Zusiitzlich
wurden aufschluireiche Dokumentationen
der einbezogenen Programme, wie Satzun-
gen, Vergaberichtlinien usw.. gesichtet.
Ferner wurden Intensiv-Interviews mit Ex-
perten von deutschen und Schweizer Ent-
schuldungsprogrammen. mit Klienten des
hessischen Fonds, mit Bewihrungshelfern
sowie mit Strafgefangenen gefiithrt. Als
fruchtbar erwiesen sich gelegentliche Tele-
fon-Interviews, die in der Kriminologie erst
neuerdings erprobt werden sowie einige
Gruppen-Intensiv-Interviews.

Die Schuldensituation Straffiilliger

Um Schuldenregulierungsprogramme  be-
urteilen zu kénnen. sind hinreichende Er-

kenntnisse iiber die tatsiichliche Schuldensi-
tuation Straffilliger nétig. Hier konnte an
eine Reihe neuerer Erhebungen angekniipft
werden. Soweit trotz unterschiedlicher me-
thodischer Ansiitze ein Vergleich moglich
ist. kommen die Untersuchungen iiberein-
stimmend zu dem Ergebnis, dald mehr als je-
der zweite erheblich straffillig gewordene
Verurteilte Giberschuldet ist. Alle Untersu-
chungen zur Schuldensituation StrafTfilliger
beschriinken sich ausnahmslos auf offiziel-
le. formelle, also im Wege der Zwangsvoll-
streckung beitreibbare Schulden. Es entste-
hen aber auch in der Subkultur des Straf-
vollzugs Schulden der Gefangenen unter-
einander. Vollig unerforscht war bislang,
wie diese Schulden beschaffen sind und re-
guliert werden. Uber dieses Dunkelfeld
konnten ansatzweise erste Erkenntnisse ge-
wonnen werden. So zeigte sich, daB ,infor-
melle* Schulden in aller Regel innerhalb der
Gefingnis-Subkultur wieder reguliert wer-
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den. Dies geschieht auf unterschiedlichste
Weise, u.a. durch Pfindungen®, Zersto-
rungen und Schliige sowie — bei unerwarte-
ten Entlassungen oder Verlegungen — durch
sofortige ,,Zwangsvollstreckung™ oder Ab-
tretung der Forderung an andere Gefange-
ne. Nur in Ausnahmefillen werden Schul-
den aber noch nach der Entlassung des
Schuldners beigetrieben: selten kénnen sie
also den Ablauf offizieller Schuldenregulie-
rungsverfahren gefiihrden oder scheitern
lassen.

Die Schuldensituation Straffilliger unter-
scheidet sich von der ciner vergleichbaren
Gruppe Nicht-Straffilliger vor allem da-
durch, dal Straffillige zumeist héhere und
anders strukturierte Schulden haben. Denn
sie miissen in der Regel Gerichtskosten,
Geldstrafen und -bulen sowie Schadenser-
satz- bzw. Schmerzensgeldanspriiche, die
aus der Straftat herriihren, tilgen. Hinzu
kommt, daB sic nach einer Strafentlassung
hiiufig Geld fiir Wohnungseinrichtung,
Miete. Kaution, Kleidung usw. aufbringen
miissen und nicht selten einen Nachholbe-
darf an Konsum haben. Im iibrigen sind
Straffiillige hiiufiger iiberschuldet als Nicht-
Straffillige, da sie ihren Verbindlichkeiten
meist kein Vermogen, oftmals nicht einmal
ein festes Arbeitseinkommen entgegenset-
zen konnen. SchlieBlich haben sie wegen des
Straf-Stigmas und des damit verbundenen
Vertrauensschwundes bei Banken. Arbeit-
gebern, Bekannten usw. geringere Sanie-
rungsmoglichkeiten.

Praktizierte Entschuldungsverfahren

Bemiithungen um systematische Entschul-
dungshilfe durch freie und ,staatliche™ Tri-
ger lassen sich zu drei unterschiedlichen
Modelltypen biindeln. Das ilteste Verfah-
ren ist das sog. . Ratenverteilungsverfah-
ren”. Wird hiernach vorgegangen, so wer-
den zuniichst alle Schulden des Straffilligen
aufgelistet, und die Gliubiger werden iber
das Sanierungsvorhaben informiert und um
Zustimmung und Mitwirkung gebeten. So-
dann wird ein Tilgungsplan erstellt, in dem
der monatlich fir Abzahlungen zur Verfii-

gung stehende Betrag anteilig auf die Gliu-
biger aufgeteilt wird. Monatlich tiberweisen
der Schuldner selbst oder die Regulierungs-
stelle fir ihn die einzelnen Betriige an die
Gliubiger, bis die Schulden getilgt sind.
Neuer ist das Sanierungsverfuhren mittels
unmittelbarer Darlehensvergabe an den
StrafTilligen (sog. ,,Direkt-Darlehens-Mo-
dell*). Hierbei werden den Gliubigern zu-
néichst aulergerichtliche Vergleiche in Ho-
he von ca. '/; ihrer Forderungen angebo-
ten. Werden bei allen Gliubigern hinrei-
chende Reduzierungen erzielt, so erhilt der
StrafTillige aus einem zuvor gegriindeten
Fonds ein Darlehen in der erforderlichen
Héhe, das den Gliubigern direkt ausge-
zahlt wird und von dem Straffilligen als
Schuldner in angemessenen Raten zu tilgen
ist. Von diesem Verfahren unterscheidet
sich der dritte Verfahrenstypus, das sog.
LBank-Biirgschafts-Modell™”, lediglich da-
durch, dali das Sanierungsdarlehen nicht
durch die Regulierungsstelle unmittelbar,
sondern durch eine zwischengeschaltete
Bank gewiihrt und ausgezahlt wird. Fiir das
Darlehen verbiirgt sich die Regulierungs-
stelle mit ihrem Fonds. Nach dem letzige-
nannten Verfahren gehen die meisten Pro-
gramme vor, insbesondere die staatlich ge-
zielt geforderten. Eine detaillierte verglei-
chende Gegeniiberstellung der drei Modell-
typen ergibt, dall die Bank-Biirgschaft am
vorteilhaftesten ist. Dies gilt nicht zuletzt
deswegen, weil fiir die Regulierungsstelle
nur wenig Verwaltungsarbeit anfillt, da die
Bank diese iibernimmt, und weil der Straf-
fillige die Chance erhiilt, ein Vertrauensver-
hiltnis zu einer seridsen Bank aulzubauen.
Obwoll sieben der acht ,staatlichen™ Ent-
schuldungsprogramme nach demselben
Verfahren vorgehen, unterscheiden sie sich
in zahlreichen Details erheblich voneinan-
der. So sind nicht nur ihre finanzielle und
personelle Ausstattung und somit ihre Ka-
pazitit uneinheitlich — als Umlaufvermégen
stehen zwischen 100000 DM und fast 5
Mio. DM zur Verfligung —, unterschiedlich
gehandhabt wird z. B. auch, ob und welche
Sonderkonditionen fiir Opfer als Gliubiger

gelten und wie mit unkooperativen Gliubi-
gern zu verfahren ist. Voneinander abwei-
chend und teilweise hochst phantasievoll
sind ferner Strategien, welche die Mitarbei-
ter der meisten Programme entwickelt ha-
ben, um die zumeist sehr engen Grenzen fiir
die Vergabe von Darlehen in Einzelfillen zu
iiberschreiten. Diese Umgehungsstrategien
sind im allgemeinen ein Zeichen dafiir, dafB
umgangene Vorschriften in der Praxis un-
beliebt, unzweckmiBig oder zu wenig flexi-
bel sind.

Kriminalpolitische Sinngebung

Entschuldungsprogramme wurden {iber-
wiegend als flankierende Resozialisierungs-
malBnahmen eingerichtet. Aufgrund von
Erfahrungsberichten, ansatzweisen empiri-
schen Erhebungen sowie allgemeinen Uber-
legungen gilt es als gesichert, daB Uber-
schuldungen die Wiedereingliederungs-
chancen von Straffilligen mindern. Um
hier umfassend Hilfe zu leisten, miiBten
Entschuldungsprogramme moglichst viele
der in Betracht kommenden Straffilligen
erreichen und frithzeitig einsetzen.

Soweit die Gliubiger von Straffilligen zu-
gleich deren Opfer sind. enthalten Entschul-
dungsprogramme auch viktimologische
Komponenten. Mit der neuerlichen Hin-
wendung zum Opfer in der Kriminalpolitik
wird dem Opferaspekt der Entschuldungs-
programme zunchmend Beachtung ge-
schenkt. Viele Programme dnderten ihre
Bestimmungen, indem sie Opfern giinstige-
re Bedingungen als anderen Gldubigern ein-
riumten. Zu Opferhilfsprogrammen oder
Programmen zum Titer-Opfer-Ausgleich,
die kriminalpolitisch gegenwiirtig auf grolie
Akzeptanz stollen, lassen sich Entschul-
dungsprogramme indes wohl nicht ausbau-
en. Sie konnen aber die materiellen Voraus-
setzungen [Ur einen Ausgleich zwischen Tii-
ter und Opfer schaffen.

Auch im Sinne von Entkriminalisierung
konnten Entschuldungsprogramme wirken.
Dies wird freilich gegenwiirtig nicht einmal
ansatzweise erprobt. Wenn Entschuldungs-
programme frithzeitig beriicksichtigt, Ent-
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schuldungen rechtzeitig angebahnt wiirden,
konnten sie z. B. Strafaussetzungen zur Be-
wihrung stiitzen und Wiedergutmachungs-
auflagen oftmals erst sinnvoll werden las-
sen.

Weitete man  Schuldenregulierungspro-
gramme derart aus, daBl auch Nicht-Straf-
fiillige in den Genul} einer Sanierung gelan-
gen kénnen, so konnten diese Programme
sogar einen Beitrag zur Kriminalprophyla-
xe leisten. Zwar gilt die aus den fritheren
GieBener und Marburger Strafrechtswis-
senschaftler Franz von Liszt zuriickgehen-
de Erkenntnis, eine gute Sozialpolitik sei die
beste Kriminalpolitik, noch unveriindert: es
darl aber bezweilelt werden, ob ausreichen-
de Mittel fiir eine Ausweitung von Ent-
schuldungsprogrammen aufl (noch) nicht
straffillig gewordene Personen bereitge-
stellt werden konnen. Eine Beschrinkung
staatlich subventionierter Schuldenregulie-
rungsstellen auf Straffillige it sich so-
wohl aus kriminologischer als auch aus ver-
fassungsrechtlicher Sicht durchaus recht-
fertigen; die Situation Straffilliger ist in der
Regel gravierender und hoffnungsloser als
die Nicht-Straffilliger. Bestrafte sind mit
dem Stigma von Verfahren und Strale bela-
stet; Strafgefangene finden noch schwerer
Arbeitspliitze; Haft vergroBert regelmiillig
die Schuldenlast; sonstige Bemithungen um
Resozialisierung wiirden Fehlinvestitionen
darstellen. wollte man die Uberschuldung
der Straffilligen auBler acht lassen. Diese
Ansicht wird jedoch in Offentlichkeit und
Politik kontrovers diskutiert. Mitunter
wird es als illegitim erachtet, iiberschulde-
ten Straffilligen mit staatlicher Hilfe beizu-
stehen, wenn nicht einmal andere, nicht-
straffillige Uberschuldete Hilfen erhielten.
Auch kriminalokonomische Gesichtspunk-
te verdienen Beachtung. Entschuldungs-
programme diirften weniger kostenintensiv
sein als meist unterstellt wird, denn mittels
Sanierungen kann die ,.Staatskasse™ Sozi-
al-, Arbeitslosenhilfe, Opferentschiidigung,
Haftkosten usw. einsparen, und sie ist zu-
dem nicht selten selbst als Gliubigerin un-
mittelbar begiinstigt. Bei den von der hessi-
schen Stiftung durchgefithrten Sanierungen
war der Staat in jedem zweiten Fall unmit-
telbar oder mittelbar als Gliubiger betei-
ligt; jedoch entfallen nur 9,4% der Forde-
rungen aller Gliubiger auf ihn. :

Exemplarisch:
Der hessische Resozialisierungsfonds

Arbeitsweise und Wirkungen _staatlicher”
Schuldenregulierungsprogramme  wurden
am Beispiel der hessischen Stiftung er-
forscht. Das Offenlegen von Selektionsme-
chanismen und -strategien ist ein Schwer-
punkt neuerer Kriminalsoziologie. Auch in
der vorliegenden Untersuchung wurde be-
sonderer Wert auf den Prozeld der Auswahl
geeigneter Klienten durch die Stiftung ge-

legt. Es zeigte sich, daly Straffillige einen
vielfach gestaffelten Auswahlprozeld durch-
laufen miissen, bis sie in den Genul3 eines
Sanierungsdarlehens gelangen konnen. Die
enge Auswahl wird schon daraus deutlich,
dal in Hessen ungefiihr 58000 Menschen
jihrlich von Strafgerichten verurteilt wer-
den, aber nur durchschnittlich ca. 50 Straf-
fiillige vom Resozialisierungsfonds ein Sa-
nierungsdarlehen erhalten. Die Analyse des
gesamien Auswahlprozesses ergab, daly der
Bewiihrungshilfe eine entscheidende Ver-
mittlerfunktion zukommt. Von den bei der
Stiftung eingehenden Anfragen wird die
Mehrzahl bereits in einem Vorpriifungsver-
fahren abgewiesen, zumeist wegen zu gerin-
gen Einkommens bzw. zu hoher Schulden
des Probanden; es handelt sich dabei zu ei-
nem groflen Teil um Anfragen. die nicht
von Bewihrungshelfern stammen. Nur der
kleinere Teil der Anfragen wird nicht von
vornherein als aussichtslos eingestuft, somit
weiterbearbeitet und nach erfolgreich ver-
laufenden Gliubigerverhandlungen dem
Stiftungsvorstand  zur endgiiltigen  Ent-
scheidung vorgelegt. Diese Anfragen stam-
men hingegen in der Regel von Bewih-
rungshelfern.

Insgesamt ergab sich, dald von den letztlich
positiv beschiedenen Antrigen 86.8% von
Bewiihrungshelfern und nur 1,6% von
Straffilligen selbst gestellt worden sind. Zur
Erklirung dieses Befundes triigt u.a. bei,
daBl die Bewihrungshelfer als Vermittler
meist schon vor Antragstellung mit den ge-
mutmaliten MaBstiben der Stiftung ge-
priilt haben, ob der Antrag Aussicht auf Er-
folg haben wird, und nur erfolgverspre-
chende Fiille der Stiftung vorschlagen. Die-
se Strategie der Orientierung eigener Ent-
scheidungen an antezipierten Entschei-
dungsvorbehalten {ibergeordneter Stellen
ist bereits aus anderen Bereichen, nament-
lich dem Verhilinis Polizei/Justiz, bekannt.
Jedoch birgt sie oft die auch hier nachgewie-
sene Gelahr, dall zunichst strengere Mali-
stibe angelegt werden als letztlich gelten.
Dadurch konnen in Einzelfillen zu Unrecht
Hilfeleistungen versperrt werden.

Durch den spezifischen, mehrstufigen Se-
lektionsprozeli werden letztlich vor allem
Straffillige ohne sozialarbeiterische Betreu-
er, ohne oder mit nur geringem Einkom-
men, mit Familie, mit besonders hohen
Schulden oder mit unsicherer Prognose be-
ziiglich Riickzahlungswilligkeit bzw. -fihig-
keit  herausgefiltert.  Kehrseite  dieser
strengen, fiir den Fonds aber kostengiinsti-
gen Auswahlist, dall besonders hilfsbediirf-
tige Straffillige zumeist aullenvor bleiben.
Durch die Beschriinkung der Hilfeleistung
auf eher solide Straffillige zeichnen die Tri-
ger zugleich — bewubt oder unbewul3t — ci-
nen gewissen Erfolg des Programms vor.
Freilich wiiren selbst bei ausreichender Ka-
pazitit der Stiftungsmittel nicht alle heraus-

gefilterten tiberschuldeten Straffilligen fiir
ein solches Entschuldungsprogramm geeig-
net (z B. Wirtschaftsstraftiter, Spieler,
Straffillige. denen andere Moglichkeiten ei-
ner Sanierung offenstehen, usw.). Der
strenge Selektionsprozeld bewirkt zugleich,
dal die Hilfeleistung der Stiftung sehr spit
einsetzt: von der Haftentlassung bis zur
Darlehensauszahlung  vergehen  durch-
schnittlich 21,4 Monate. Bekanntlich miis-
sen die Weichen [lir eine erfolgreiche Wie-
dereingliederung  Strafgefangener  aber
frithzeitig, spitestens in den riickfalltrichti-
gen ersten Monaten nach der Haftentlas-
sung gestellt werden.

Kooperationsbereitschaft der Gliiubiger

Das Zustandekommen von Sanierungen
hiingt in hohem Malle von der Kooperati-
onsbereitschaft der Gliubiger ab. Daher
wurde auch dieser Aspekt in die Untersu-
chung einbezogen. Sowohl beziiglich der
Hahe als auch der Hiufigkeit sind Teilzah-
lungsbanken und Inkassobiiros, gefolgt
von sog. seridsen Geschiiftsbanken, an den
durchgefiihrten Sanierungen am stirksten
beteiligt. Als Indiz fiir die Kooperationsbe-
reitschaft wurde die Quote gewertet, auf
welche die Gliubiger ihre Forderungen im
Wege des Vergleichs reduzierten (sog. ,.Sa-
nierungsquote™). Die giinstigsten Quoten
konnten die Sanierer bei Versicherungen er-
zielen; flir den Schuldner hohe Quoten
mufbiten sie dagegen hilufig bei Geschiifts-
banken, Sozial- und Jugendiimtern (hier je-
doch teilweise aus rechtlichen Griinden) so-
wie vor allem bei Anwiilten, die eigene For-
derungen geltend machen, akzeptieren. Die
durchschnittliche Sanierungsquote lag bei
42 7%. Grundsiitzlich bestehen drei Mog-
lichkeiten der Reaktion auf letztlich unko-
operative Gliubiger, die von dem hessi-
schen Programm je nach Sachlage ange-
wendet werden: Entweder wird die gesamte
Sanierung unterlassen, oder der unkoope-
rative Gliubiger wird nicht in die Umschul-
dung einbezogen, oder er wird in voller H6-
he befriedigt. Zur Kooperationsbereit-
schaft der Glaubiger wurde allgemein fest-
gestellt, daB sie vor allem vom Lebensalter
des Schuldners, von dem Alter und der Hé-
he der Forderung sowie vom Image des
Programms und der Routine des Helfers
abhingt.

Ein weiterer Schwerpunkt der exemplari-
schen Betrachtung des hessischen Resozia-
lisierungsfonds war die Wirkungskontrolle.
Schon die Entwicklung von geeigneten
MeBgroBen  hierfiir  war  problematisch.
Nicht durchgefiihrt werden konnte und
sollte eine quantitativ aussagefihige Unter-
suchung mit Ergebnissen beispielsweise zur
Riickfilligkeit der Klienten. Beabsichtigt
war vielmehr, aus Einzelfiillen qualitative
Erkenntnisse tiber die Wirkungen der insti-
tutionalisierten Entschuldungshilfen zu ge-
winnen. Erwartungsgemil} erwiesen sie sich
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als duBerst vielschichtig. Wirkungen des
Programms aufl Klienten sind ambivalent.
So beugen Sanierungen — mittelbar — Kiin-
digungen des Arbeitsplatzes durch Arbeit-
geber wie Arbeitnehmer vor und stellen die
Kreditwiirdigkeit der Straffilligen wieder
her. Hierdurch wird ihnen die Moglichkeit
eingeriiumt, wieder ein eigenes Konto zu er-
6ffnen und somit normal zu wirtschaften.
Damit verbunden ist aber die Gelahr, un-
iiberlegt erneut Schulden aufzunchmen und
sich aufl diese Weise in einen ..Entschul-
dungshospitalismus™  hineinzumandvrie-
ren, also in eine Lebenshaltung. die Risiken
vernachlissigl, weil sie davon ausgeht, an-
dere wiirden letztlich helfend eingreifen.

Wirkungen auf abgelehnte Antragsteller
sind unterschiedlich. Zu befiirchten ist, dall
viele Straffillige endgiiltig resignieren,
wenn sie erfahren. nicht einmal Organe der
Straffilligenhilfe, wie der Resozialisic-
rungsfonds, kénnten ihnen helfen. Nicht
wenige Straffillige haben sich offensichtlich
bereits darauf eingestellt, kiinftig mit ihren
Schulden zu leben, keiner offiziellen regel-
miiBigen Arbeit mehr nachzugehen, Eigen-
tum pro forma an Verwandte oder Partner
zu iibertragen und weitere édhnliche Strate-
gien anzuwenden, um Plindungen zu um-
gehen. Als positive Wirkung der Ablehnung
eines Sanierungsantrags ist anzuschen, dald
einige Antragsteller mitunter in Eigeninitia-
tive ohne Hilfe der Stiftung ihre Sanierun-
gen weiterfithren. Schliellich ist die Vor-
bild-Funktion der Stiftung zu nennen, da
das von ihr praktizierte Verfahren gut funk-
tioniert und deshalb {bernommen wird.
Insgesamt muly der hessische Resozialisie-
rungsfonds mit einer Verlustquote von etwa

'/5 bis '/, der cingesetzten Mittel rechnen.
Der hiiufigste Grund fiir nicht zuriickge-
zahlte Sanierungsdarlehen ist zwischenzeit-
lich eingetretene Arbeitslosigkeit der Stif-
tungsklienten.

Verbesserungsvorschliige

Aus den Ergebnissen wurden Empfehlun-
gen fiir Verbesserungen entwickelt. Sie be-
zichen sich auf das Gesamtkonzept sowie
auf Detailfragen und richten sich an Triiger
und Mitarbeiter von Schuldenregulierungs-
programmen ebenso wie an den Gesetzge-
ber. Zu den Vorschligen gehort die Emp-
fehlung, die Zielgruppe der Programme auf
die gegenwiirtig meist herausgefilterten
~Problemfille” vorsichtig zu erweitern.
Ferner sollten Schuldenregulierungsbemii-
hungen frither ansetzen, und wenn — z. B.
wegen Inhaftierung des Uberschuldeten -

noch keine Sanierung méglich erscheint,
sollten wenigstens Stillhalteabkommen mit
Gliubigern vermittelt werden. Damit der
Zugang zur Regulierungsstelle erleichtert
und eine wirtschaftliche Betreuung mit dem
Ziel, eine sinnlose Neuverschuldung zu ver-
hindern. moglich wird, sollten Regionalbe-
auftragte eingesetzt und mit diesen Aufga-
ben betraut werden. Als flankierende Mal3-
nahme sollte die Einfiihrung cines gesetzli-
chen Pfindungsverbots mit Wirkung fiir
die ersten Monate nach der Haftentlassung
gepriift werden. SchlieBlich sollte die Ar-
beitsvergiitung im Strafvollzug von gegen-
wiirtig 5% des in der freien Wirtschaft iibli-
chen Lohns endlich so angehoben werden,
daB Gefangene schon wihrend der Halt
sinnvoll auch an Schadenswiedergutma-
chung und Schuldenregulierung beteiligt
werden konnen.



