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1. Schwierigkeiten mit der europdischen Dimension der politischen Bildung

Europiische Aspekte der politischen Bildung geh6ren nicht zu den The-
men, die derzeit in der politischen und pidagogischen Diskussion auf ein brei-
tes Interesse stofien. In der politischen Offentlichkeit ist von der Europabegei-
sterung der Nachkriegszeit kanm noch etwas zu spéren: ,,Europa® erscheint
vielen Biirgern heute als eine ferne Birokratie, die mit schwer durchschauba-
ren, dem Laien gelegentlich grotesk erscheinenden Problemen zu kimpfen
hat. In der Schule gilt Europa gemeinhin als schwieriges Thema, das nicht
selten in die letzten Schuljahre verbannt und unter dem Stichwort ,,interna-
tionale Bezichungen* mehr schlecht als recht abgehandelt wird. Da Sach-.
struktur und Terminologie des Themenbereichs Europa kompliziert sind und
— auf den ersten Blick jedenfalls — mit dem Erfahrungsbereich der Schiiler
schwer vermittelbar scheinen, besteht bei vielen Lehrern die Neigung, sich am
Geriist der Institutionenkunde durch diesen Themenbereich zu hangeln. Es
gibt kaum Anlal zu der Annahme, daB die ,,grofle Besorgnis“, mit der die
Kommission der Europiischen Gemeinschaften in einer Stellungnahme aus
dem Jahr 1978 den sachlich und didaktisch unbefriedigenden Zustand der
europiischen Bildung in den europiischen Schulen beobachtete® , heute weni-
ger angebracht wire. In der Bundesrepublik hat die ebenfalls 1978 beschlos-
sene Empfehlung der KMK zum Thema ,,Europa im Unterricht“?> nur wenig
an diesem Zustand andern konnen. So kommt eine Analyse fast aller Lehr-
pline fiir Sozialkunde, Geschichte und Geographie (Sekundarstufen I und IT)
in der Bundesrepublik aus dem Jahr 1981 zu dem Exgebnis, daf in der Mehr-
zahl der Lehrplidne ,,die Integrationsthematik hochst unsystematisch tiber Fa-
cher und Schulstufen verstreut angesiedelt ist* und daf ,,die Darbietung des
Themenbereichs hiufig politikwissenschaftlichen und didaktischen Anforde-
rungen nicht gerecht” wird®. Aber auch in der Politischen Didaktik, also in
dem Bereich der pddagogischen Theoriebildung, den das Problem einer euro-
piischen Bildung zuallererst angeht, ist die Beschiftigung mit europiischen
Aspekten der politischen Bildung ein Thema, das zwar von einer kleinen Zahl
von.Theoretikern engagiert bearbeitet und vertreten wird, das aber insgesamt
doch eher am Rande der didaktischen Diskussion angesiedelt ist. Angesichts
dieser Defizite im Bereich der europdischen Bildung kann es nicht iberra-
schen, daf sich — nach einer Umfrage aus dem Jahr 1982 — 62 % der Bundes-
biirger tiber Aufgaben und Ziele der Européischen Gemeinschaft unzureichend
informiert fiihlen®.




Die folgenden Uberlegungen gehen von der These aus, daf diese Randstel-
lung der europiischen Thematik nicht nur ihrer Bedeutung nicht gerecht
wird, sondern in einem fundamentalen Sinn unserer historischen Situation
unangemessen ist. Theorie und Praxis der politischen Bildung kénnen heute
ohne eine Reflexion ihrer europiischen Dimension nicht mehr sachgerecht
konzipiert werden. Diese europdische Dimension ist fiir die politische Bildung
unter zwei, miteinander verbundenen Aspekten von Bedeutung:

1. Die grundlegenden konzeptionellen Probleme einer demokratischen politi-
schen Bildung und ihrer Institutionalisierung in den Schulen stellen sich in
den westeuropiischen Lindern in vergleichbarer Weise. Dies schldgt sich in
vergleichbaren Entwicklungstendenzen der politischen Bildung in Westeu-
ropa nieder.

2. Eine Vielzahl von zentralen Unterrichtsthemen fiir politische Bildung laft
sich ohne die Beriicksichtigung des europiischen Kontextes nicht mehr
sachgerecht im Unterricht erdrtern. Die européische Dimension mufy daher
auch fiir die inhaltliche Gestaltung des politischen Unterrichts als ein kon-
stitutives Element betrachtet werden.

Im folgenden werden einige knappe Hinweise zur Begrindung und Erldu-
terung dieser These gegeben. Ferner werden Anregungen zu einer Europdi-
sierung der politischen Bildung als Konsequenz aus ihrer europdischen Di-
mension zur Diskussion gestellt.

2. Entwicklungstendenzen der politischen Bildung in ‘Westeuropa

Trotz aller nach wie vor bestehender Unterschiede in den gesellschaftlich-
politischen Strukturen und in den Bildungssystemen der westeuropdischen
Linder lassen sich gemeinsame Merkmale im Entwicklungsprozef der politi-
schen Bildung feststellen. Zwar gehort politische Bildung im Sinne eines Un-
terrichtsprinzips insbesondere im Religions- und im Geschichtsunterricht seit
jeher zu den Aufgaben der Schule. Als selbstéindiges Unterrichtsfach, zumal
mit der Intention einer demokratischen Erziehung fir alle Biirger, ist politi-
sche Bildung aber ein relativ junges Element in den schulischen Curricula. Erst
in den letzten 10 bis 20 Jahren kam es — wenn auch in unterschiedlichem Aus-
mafl und mit unterschiedlichem Erfolg — in den meisten westeuropdischen
Liandern zu ernsthaften Versuchen, ein selbstindiges Unterrichtsfach der po-
litischen Bildung in der Schule neu zu etablieren oder traditionell etablierte
Ficher mit der Perspektive einer demokratischen politischen Bildung neu zu
konzeptionieren®. Die Einsicht, da Politik Lehrgegenstand der Schule sein
muf}, weil junge Menschen nicht als Demokraten geboren werden und weil
demokratische Einstellungen und Verhaltensweisen in Lernprozessen ver-
mittelt werden miissen, filhrte zu der Forderung nach einem politischen Un-
terricht, der nicht ldnger als Anhéngsel des Geschichtsunterrichts betrachtet
oder auf moralische Appelle und institutionenkundliche Kurse beschriankt
werden kann. Dieses neue Interesse an politischer Bildung wurde durch eine

Reihe von Entwickluhgen begiinstigt bzw. ausgeldst, die — wiederum in unter-
schiedlicher Weise und Intensitdt — in den westeuropdischen Gesellschaften
zu beobachten waren:®

— Zunichst ist auf eine allgemeine Tendenz zur Liberalisierung und demokra-
tischen Offnung der gesellschaftlich-politischen Systeme in den sechziger
und siebziger Jahren hinzuweisen. In Griechenland, Portugal und Spanien
konnten Diktaturen iberwunden werden.” In anderen Lindern stiefien,
begiinstigt durch neue soziale Bewegungen wie etwa die Studentenbewe-
gung der sechziger Jahre, partizipatorische Demokratievorstellungen auf
ein breites Interesse.

— Im Bereich der Wissenschaften konnten sich die Sozialwissenschaften als
relativ junge Disziplinen etablieren bzw. ihre Position ausbauen. Dies mufi-
te zur Forderung nach einer Reprisentation ihrer Forschungsgegenstiande
in den Schulcurricula filhren. Daritberhinaus haben die Sozialwissenschaf-
ten iiber die politische Sozialisationsforschung Einfluf auf die bildungspo-
litische Diskussion erlangt. Mit der politischen Sozialisationsforschung
wurde die weit verbreitete Vorstellung iiberwunden, da Kinder in einem
politisch unberithrten Raum aufwachsen kénnen und daf Politik eine An-
gelegenheit sei, die erst fiir Erwachsene von Bedeutung ist. Ferner ergab
eine Reihe von sozialwissenschaftlichen Studien, daf bei der Verankerung
demokratischer Uberzeugungen und Verhaltensweisen in breiten Bevolke-
rungsschichten in den westlichen Demokratien betriachtliche Defizite kon-
statiert werden mufiten.

— So war denn auch die Intention, die Erziehung zur Demokratie zu fordern,
neben der Absicht, die Schule den 6konomischen Erfordernissen der hoch-
entwickelten Industriegesellschaft anzupassen, ein gewichtiges Motiv der
bildungspolitischen Reformbewegung in den sechziger und siebziger Jah-
ren. Diese Reformbewegung fand in den westeuropdischen Lindern insbe-
sondere in der Zuriickdringung der traditionellen humanistischen Bildung,
der weitgehenden Durchsetzung koedukativer Schulen, der Gesamtschul-
bewegung, in einer Humanisierung des Schulklimas (z.B. durch Abschaf-
fung der Priigelstrafe) und eben auch im politischen Unterricht als neuem
Fach ihren Niederschlag.

— Schilieflich dirfte die Senkung des Wahlalters bei gleichzeitiger Verlinge-
rung der Schulzeit fiir eine grofiere Zahl von Schillern dazu beigetragen ha-
ben, das Bewuftsein fiir die Notwendigkeit politischer Bildung in der Schu-
le zu schirfen.

Dennoch ist es bisher nur in sehr begrenztem Umfang gelungen, die politi-
sche Bildung in den Curricula der europiischen Schulen angemessen zu veran-
kerfi. Vergleichen mit traditionell etablierten Fichern wie etwa den Naturwis-
senschaften oder den Sprachen spielt die politische Bildung wohl in den mei-
sten westeuropdischen Lindern eher eine marginale Rolle. So wurde etwa in
Portugal der politische Unterricht, der nach der Revolution von 1974 in den
Schulen eingefithrt wurde, nach drei Jahren wieder aus den Curricula gestri-
chen.® In England haben entsprechende Kurse zwar relativ weite Verbreitung
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in den Schulen gefunden, sind aber zumeist nicht priifungsrelevant.® In Frank-
reich wird der politische Unterricht in der Regel von Geschichtslehrem erteilt,
die iiber keine entsprechende Ausbildung verfiigen. Aber auch in der Bundes-
republik, in der, bedingt durch die Einrichtung politikdidaktischer Lehrstiihle
an vielen Universititen, die Theoriediskussion um die politische Bildung rela-
tiv weit fortgeschritten ist, sind die meisten Bundeslinder noch weit von der
Minimalforderung entfernt, den Politikunterricht wenigstens ab der Sekundar-
stufe 1 durchgingig mit mindestens zwei Wochenstunden in den Stundenta-
feln zu verankern.'® Die Reihe dieser Beispiele liefe sich fortsetzen.

Erschwerend kommt hinzu, daf zu Beginn der achtziger Jahre in den mei-
sten westeuropéischen Landern der relative Aufschwung der politischen Bil-
dung wieder stagniert. Dies diirfte zum einen daran liegen, daf} die politische
Bildung mit wachsender Verbreitung in den Schulen zugleich in die politi-
sche Kontroverse geraten ist. Ist politische Bildung ,,indoctrination on the
rates?” oder ,,a vital component of modem living?* — diese beiden Fragen
aus der Uberschuift eines Artikels im Guardian'! markieren wohl recht tref-
fend eine Kontroverse, die in vielen Lindern um den Status der politischen
Bildung gefiihrt wird. Insbesondere in konservativen Kreisen ist die Befiirch-
tung, hier solle durch die Hintertiir politische Indoktrination in den Schulen
etabliert werden, noch immer virulent. Zum zweiten ist die politische Bil-
dung als junges und noch wenig gefestigtes Fach von den Sparmafinahmen im
Gefolge der wirtschaftlichen Rezession und der sinkenden Schiilerzahlen in
besonderem Mafle betroffen. '

Diese strukturell gemeinsame Problemlage legt die Forderung nach einer
verstirkten internationalen Kooperation in der weiteren Theorieentwicklung
fir politische Bildung nahe. Grundlegende didaktische Probleme politischer
Bildung wie die Fragen nach den leitenden Zielen und Wertvorstellungen,
nach der Widerspiegelung gesellschaftlich-politischer Pluralitit im Unterricht,
nach dem Verhiltnis von Konflikt und Konsens, nach den Auswahlkriterien
fiir Lerninhalte und nach der methodischen Struktur des Unterrichts stellen
sich in modernen demokratischen Gesellschaften in prinzipiell gleicher Weise.
Aber auch die Probleme, die sich bei der praktischen Durchsetzung und In-
- stitutionalisierung der politischen Bildung in den Schulen ergeben, sind, wie
anzudeuten versucht wurde, eng mit iibernationalen gesellschaftlich-politi-
schen Entwicklungen verbunden.

3. Europa als Themenbereich fir politische Bildung

Der zweite Aspekt der europdischen Dimension politischer Bildung betrifft
das Problem der Lerngegenstinde. Wesentliche Leminhalte fir politische Bil-
dung lassen sich heute nicht mehr ausschliefilich auf den nationalstaatlichen
Rahmen beziehen. ‘Die europdische Dimension des politischen Unterrichts
kann daher nicht auf eine Unterrichtseinheit zum Thema ,,Europa® oder gar
,-Die Europdische Gemeinschaft* beschrinkt werden.'? Themenbereiche wie
Friedenspolitik, wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt, Nord-Siid-

Konflikt und Entwicklungspolitik, nationale Minderheiten und multikulturel-
le Geselischaft, Umweltpolitik, iibernationale Zusammenschliisse und Perspek-
tiven einer europiischen Einigung in Ost- und Westeuropa iiberschreiten von
ihrer Sachstruktur her die nationalstaatliche Ebene. Die europiische Thema-
tik ist daher kein Randgebiet, sondern muf als ein zentraler, an verschiedenen
Themen immer neu anzusprechender Inhaltsbereich politischer Bildung ver-
standen werden. Der politische Unterricht mufl die Erkenntnis vermitteln,
daR Politik heute lingst in zentralen Bereichen internationalisiert — und das
heifit in unserem historischen und geographischen Kontext ganz wesentlich:
europdisiert” — ist, auch wenn sich dies nicht notwendigerweise und in al-
len Aspekten in ,europiischer Politik* im Sinne gemeinsamen politischen
Handelns der europiischen Linder niederschligt. ‘

Die thematische Breite des Gegenstandsbereichs Europa bietet auch viel-
faltige Ankniipfungspunkte fiir einen dem Stand der didaktischen Diskus-
sion angemessenen politischen Unterricht. Didaktische Prinzipien wie exem-
plarisches Lernen, Problemorientierung, Fallprinzip und Schillerndhe missen
keineswegs beim Thema Europa zugunsten von Institutionenkunde und lehs-

gangsmifigem Unterricht aufgegeben werden. Das europdische Warenange-

bot im Supermarkt, die SchlieBung eines Zweigwerks eines europdischen
Konzerns, die Konfrontation mit auslindischen Arbeitnehmern in der Bun-
desrepublik, der Tourismus und seine Folgen, die Verschmutzung von Rhein
oder Nordsee — an Themen dieser Art kann den Schiilern der européische Zu-
sammenhang heutiger Politik in didaktisch adaquater Weise erschlossen wer-
den.'®

Da auch dies grundsitzlich fiir die politische Bildung in allen westeuropéi-

schen Lindern gilt, sollte eine internationale Kooperation bei der didaktischen
Planung solcher Themenbereiche angestrebt werden, die nur im europdischen
Kontext sinnvoll diskutiert werden konnen. Europdisierung der politischen
Bildung wirde dann nicht allein die Betrachtung des europdischen Zusam-
menhangs bestimmter Themen meinen, sondern wire dariiberhinaus der Ver-
such, bei zentralen Inhaltsbereichen politischer Bildung zu ibernationalen
Gemeinsamkeiten zu kommen.'*

4. Europiisierung der politischen Bildung — Probleme und Perspektiven

Eine solche Furopdisierung des politischen Unterrichts hat jedoch nur
Aussichten auf Erfolg, wenn den inner- und zwischenstaatlichen Differenzen

im Bereich der Europapolitik Rechnung getragen wird. Uber das Europa der .

Zukunft besteht zwischen den Regierungen der EG-Mitgliedsstaaten kein
Konsens. Aber selbst wenn ein solcher Konsens bestiinde, wire er zwar als ein
wichtiger Lerngegenstand, nicht aber als eine normative Verpflichtung fir den
politischen Unterricht zu betrachten. Wenn politische Bildung in der demo-
kratischen Gesellschaft auf die politische Miindigkeit der Schiiller abzielt,
kann sie beim Thema Europa nicht als eine Art affirmative Staatsbiirgerkunde
auf europiischer Ebene konzipiert werden. Eine europiische politische Bil-




dung darf daher nicht auf eine bestimmte europapolitische Konzeption, etwa
auf die der westeuropdischen Integration im Rahmen der EG, festgelegt wer-
den. Sie muf jedoch von der Tatsache der faktischen und aller Wahischein-
lichkeit nach historisch unumkehrbaren europiischen Verflechtung der Po-
litik in Europa ausgehen und deutlich machen, dafl die Vorstellung einer vol-
lig autonomen nationalen Politik der europiischen Staaten fiktiv geworden
ist. Aber ob und in welcher Weise im Europa der Zukunft die Nationalstaaten
fortbestehen werden, ob die Zukunft Europas in der Regionalisierung, der Fo-
deralisierung oder in einem Einheitsstaat liegt, wie eine dauerhafte Friedens-
ordnung in Europa aussehen kann, ob und wie die Blockgrenzen zwischen
. Ost- und Westeuropa iiberwunden werden konnen, welche wirtschaftspoliti-
schen Grundentscheidungen fiir die Zukunft Europas erforderlich sind — Fra-
gen dieser Art diirfen nicht vorweg entscheiden, sondern miissen im Unter-
richt kontrovers erortert und letztlich einer begriindeten Urteilsbildung der
Schiiler iiberlassen werden. Das ,,Uberwiltigungsverbot*!® gilt auch fir die
europdische Dimension der politischen Bildung, es gilt hier sogar insofern in
besonderem Mafle, als es Voraussetzung ist fiir die Moglichkeit einer interna-
tionalen Kooperation in diesem Bereich.

Konkrete Fortschritte in Richtung auf eine solche Furopiisierung der po-
litischen Bildung dirften nur zu erwarten sein, wenn Engagement in diesem
Feld nicht in erster Linie von europdischen Institutionen (EG, Europarat) er-
wartet, sondemn von den in der politischen Bildungsarbeit Titigen selbst er-
bracht wird. Nicht nur aus Griinden mangelnder rechtlicher Kompetenz, son-
dern aus prinzipiellen padagogischen Grinden (Offenheit und Flexibilitdt der
Curricula, Schiillernzhe, Entscheidungsfreiheit der Lehrer und Mitbestimmung
von Schiilern und Eltern) kdnnen curriculare Fragen auf absehbare Zeit besser
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene als auf der Ebene der europii-
schen Institutionen entschieden werden. Dies schlieft nicht aus, daf diese
Institutionen Bemithungen um eine europidische Zusammenarbeit im Bereich
der politischen Bildung wirksam fordern konnen'®; vorrangig muf aber eine
Europiisierung der politischen Bildung ,,von unten‘ angestrebt werden. An-
satzpunkte hierfur sind vor allem auf drei Ebenen méglich:

— Der Meinungsaustausch und die inhaltliche Kooperation zwischen den The-
oretikern der politischen Bildung aus verschiedenen Lindern muf intensi-
viert werden. Die in anderen Wissenschaftsdisziplinen lingst selbstverstind-
lich gewordene Internationalisierung des Forschungsprozesses steckt in der
Politischen Didaktik noch in den Kinderschuhen. Erfordeslich ist insbeson-
dere die kooperative Erarbeitung exemplarischer Unterrichtseinheiten und
Unterrichtshilfen fiir européische Themen. Man darf in diesem Zusammen-
hang mit grofem Interesse dem europiischen Schulgeschichtsbuch entge-
gensehen, das vom Georg Eckert-Institut in Braunschweig in Zusammenar-
beit mit Historikern aus verschiedenen europidischen Lindern erarbeitet
wird. Es wére zu wiinschen, daf dieses Projekt den AnstoB fiir vergleich-
bare Vorhaben im Bereich der politischen Bildung geben kénnte.

— Die Ansitze fiir eine internationale Zusammenarbeit von Lehrern fiir poli-
tische Bildung im Rahmen von Tagungen und Seminaren sollten verstirkt

gefordert werden. Hierbei sollte jedoch nicht nur an die bisherigen Triger
wie etwa die Europdischen Akademien oder den Europiischen Erzieher-
bund gedacht werden, die schon jetzt in diesem Feld engagierte Arbeit lei-
sten. Denkbar wire beispielsweise auch, daB im Rahmen von Stidtepart-
nerschaften Initiativen fir eine Kooperation von Politiklehrern ergriffen
und diese Partnerschaften so in einem wichtigen Bereich mit Leben erfiillt
werden. ]

— Wiinschenswert wire schliefflich die Kooperation von einzelnen Schulen
oder auch von einzelnen Klassen mit Schulen bzw. Klassen in anderen eu-
ropéischen Landern. Denkbar wire hier etwa der regelmifige Austausch
von Informationen, Materialien und Meinungen zu abgestimmten Themen.
Ferer konnte daran gedacht werden, Schiilleraustausch, wechselseitige Be-
suche und Klassenfahrten mit gemeinsamen politischen Lernvorhaben zu
verbinden.

Ansitze dieser Art sind mégliche Schritte auf dem Weg zur Europiisierung
der politischen Bildung. Daf} dies ein langer Weg ist, steht aufier Zweifel. Den-
noch sind grofiere und engagiertere Schritte auf diesem Weg dringend vonno-
ten, wenn die politische Bildung ihrem historisch-politischen Umfeld gerecht
werden will.
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