v WOMEN"S RIGHTS
 HAE HUTTAN RIGHTS

Informationsposter von UNIFEM, dem UN-Entwicklungsfonds fiir Frauen, zu den ,woman's human rights“-Veranstaltungen der

Weltfrauenkonferenz in Peking.

Im Schatten der Weltpolitik

Internationale Beziehungen und Geschlecht

Madeleine Albright, die erste Frau in der Geschichte der Vereinigten
Staaten an der Spitze des US-AuBenministeriums, duBerte sich am

8. Marz 1997 anlaBlich des Internationalen Frauentages zu den

Rechten von Frauen weltweit. Sie betonte, ,daB der Schutz der Rechte
der Frauen ein Ziel der amerikanischen AuBenpolitik sei. Dazu gehort
die Verhinderung sexueller Gewalt gegen Madchen und Frauen”. (Inter-
nationale FrauenNews Marz 1997) So selbstverstandlich diese Aussage
aus frauenpolitischer Sicht auf den ersten Blick vielleicht erscheinen
mag, so ungewdahnlich liest sie sich als offizielle auBenpolitische Stel-
lungnahme einer filhrenden Weltmacht. Denn Frauenrechte gehoren
am Ende des 20. Jahrhunderts eben nicht zu den iiblichen Verhandlungs-
themen der AuBen- und internationalen Politik, und noch seltener sind
sie Gegenstand internationaler Vertrage.
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Von Uta Ruppert

er hatte je davon gehort,
dafd beispielsweise fiir
den Beitritt eines Landes

zur Europaischen Union die Be-
schéftigungsrate von Frauen ein
Kriterium gewesen wire oder dafy
die Vergabe eines Kreditprogram-
mes durch die Weltbank an den
staatlichen Schutz von Frauen ge-
gen Gewalt in der Familie gebun-
den worden ware? Genauso wenig
wird etwa die Reform der UNO im
Hinblick auf mehr Einfluf3- und
Entscheidungsmaoglichkeiten fiir
Frauen diskutiert oder werden
Hilfeleistungen westlicher Indu-
strielander beim Aufbau demokra-
tischer Strukturen in stidlichen
Kontinenten ins Verhaltnis zur po-



litischen Teilhabe von Frauen ge-
setzt.

Chancen und Grenzen
internationaler Frauenpolitik

Dennoch haben Ereignisse wie die
IV. Weltfrauenkonferenz der Ver-
einten Nationen 1995 in Peking in-
ternationale Frauenpolitik in den
letzten Jahren stirker ins Blick-
feld der Weltoffentlichkeit geriickt
und das Bewufitsein iiber die ge-
schlechtlichen Dimensionen der
Fragen von Weltentwicklung und
Weltfrieden erhoht. Daf Frauen
etwa in den meisten Landern Afri-
kas, Asiens und Lateinamerikas
neben der Reproduktionsarbeit
einen grofen, wenn nicht den
grofiten Teil der landwirtschaftli-
chen Arbeit leisten, dafy Entwick-
lung also alles andere als ein ge-
schlechtsneutraler Prozef3 ist, ge-
hoért nach mehr als 20 Jahren
Frauenpolitik im Bereich der Ent-
wicklungspolitik auch zum Wis-
sen der meisten mannlichen Ex-
perten internationaler Entwick-
lungsorganisationen. Zahllose Ba-
sisorganisationen von Frauen in
Entwicklungsliandern, nationale,
regionale und internationale Frau-
ennetzwerke, Entwicklungsexper-
tinnen vor Ort und in den interna-
tionalen Entwicklungsinstitutio-
nen sowie Frauenforscherinnen
aus allen Kontinenten haben mit
ihrer Arbeit und Politik auf ver-
schiedenen Ebenen eine gewisse
Anerkennung solcher Fakten iiber
die Bedeutung von Geschlecht fiir
die Weltpolitik erwirkt.

Damit konnte sich die interna-
tionale Frauenbewegung in den
90er Jahren denn auch ein Mit-
spracherecht in der internationa-
len Politik erstreiten. In einigen
Sonderorganisationen der Verein-
ten Nationen, wie der Weltgesund-
heitsorganisation oder UNICEF, ist
der Anteil von Frauen in fiihren-
den Positionen in den letzten Jah-
ren deutlich gestiegen und be-
tragt Mitte der 90er Jahre immer-
hin rund zehn Prozent (vgl. Wins-
low 1995). Bei den Weltkonferen-
zen 1992 zu Umwelt und Entwick-
lung in Rio de Janeiro, 1993 zu
Menschenrechten in Wien, 1994
zu Bevolkerung und Entwicklung
in Kairo und 1995 zur Sozialent-

Frauen des deutschen NGO-Zusammenschlusses beim tdglichen Informationsaustausch wéhrend des Forums

zur Weltfrauenkonferenz in Peking.

wicklung in Kopenhagen waren
Frauen so prasent wie nie zuvor
in der Geschichte der Vereinten
Nationen. Sogenannte Frauenfra-
gen erlangten im Rahmen dieser
Konferenzen eine bis dahin unge-
ahnte internationale Aufmerksam-
keit (vgl. Ruppert 1995).
Allerdings zeichnen sich in die-
ser jiingeren Erfolgsgeschichte in-
ternationaler Frauenpolitik gleich-
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zeitig die Grenzen ihrer Einfluf3-
chancen ab. Diese sind bislang
beschrankt auf die ,weichen" und
deshalb ,frauenvertréaglicheren®
Réander der ,low politics® in der
Weltpolitik, wie eben Entwick-
lungs-, Menschenrechts- und Be-
volkerungspolitik. Und sie sind
weitgehend beschréankt auf die
Ausarbeitung von Erklarungen
und Aktionsprogrammen ohne
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Etappen internationaler Frauenpolitik

BeschluB der UNO, das Jahr 1975 zum ,Internationalen Jahr der Frau”

Erste Weltfrauenkonferenz in Mexiko City
Zweite Weltfrauenkonferenz in Kopenhagen

Griindung von bAWN (Development Alternative with Women for a New Era), einem
einfluBreichen Netzwerk von Frauen aller siidlichen Kontinente

Dritte Weltfrauenkonferenz in Nairobi

WeltfrauenkongreB in Miami zur Vorbereitung des Weltumweltgipfels von 1992
Weltgipfel zu Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro
UN-Menschenrechtskonferenz in Wien

Weltbevalkerungskonferenz in Kairo

Weltsozialgipfel in Kopenhagen

Vierte Weltfrauenkonferenz in Peking
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volkerrechtlich verbindlichen Ver-
tragsstatus, wie sie bei UN-Konfe-
renzen iiblich sind.

An den Strukturen und Inhalten
der  harten" Kernbereiche inter-
nationaler Politik hingegen hat
sich durch die Basispolitiken von
Frauen weltweit und die Interven-
tionen hochst professioneller Ex-
pertinnen in den internationalen
Institutionen wenig gedandert. Ob
Aufienministertreffen oder Diplo-
matenbanketts, ob Abriistungs-
oder NATO-Erweiterungsverhand-
lungen, ob Weltwirtschaftsgipfel
oder Welthandelskonferenzen, all
dies sind mehr oder weniger reine
Mannertreffen, bei denen Frauen,
bis auf Ausnahmen wie Madeleine
Albright, hauptséchlich als Dol-
metscherinnen anwesend sind.
Und diese Mannerrunden verhan-
deln die Themen der sogenannten
yhigh politics® in den internatio-
nalen Beziehungen in aller Regel,
ohne die geschlechtlichen Aspek-
te ihrer Entscheidungen auch nur
zu diskutieren.

Erst eine Stellungnahme wie die
der US-Aufienministerin macht
deutlich, dafd Geschlecht offenbar
auch in der Weltwirtschafts- oder
Sicherheitspolitik eine Rolle spie-
len kann und auf eine unausge-
sprochene, Frauen bisher eher
negativ betreffende Weise auch
tatsachlich spielt. So kénnen bei-
spielsweise internationale Han-
delsabkommen die weltweite ,Fe-
minisierung der Armut" verschar-
fen (vgl. Beneria/Feldman 1992),
und steigende gesellschaftliche
Militarisierungsgrade korrelieren
in der Regel weltweit mit der Zu-
nahme von Gewalt gegen Frauen
(vgl. Isaksson 1988). In solchen
Ergebnissen scheinbar ge-
schlechtsneutraler internationa-
ler Verhandlungen wird die Be-
deutung von Geschlecht in einem
doppelten Sinne offenbar: als ur-
sachliche, die Handlungen der
(mannlichen) Entscheidungstra-
ger leitende Gréfde und als Kate-
gorie, die Wirkungen strukturiert.

Geschlecht in den Theorien
internationaler Beziehungen

Einen gleichsam fachlichen Spie-
gel dieser Geschlechtskodierun-
gen internationaler Politik bieten
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klassische politikwissenschaftli-
che Theorien tiber internationale
Beziehungen. Kaum ein anderes
Gebiet der Politikwissenschaft hat
sich in seinem ,harten Kern" in
den letzten Jahren als so rigide im
Beharren auf seiner vermeintli-
chen Geschlechtsneutralitat und
daher als so resistent gegeniiber
Geschlechterthemen gezeigt.
Trotz der Fiille von Studien der
Frauenforschung in allen Berei-
chen der Internationalen Bezie-
hungen erweist es sich bis heute
als schwieriges Projekt, dieses
Feld fiir die Frauen- und Ge-
schlechterforschung zu 6ffnen.
Erst Ende der 80er Jahre ist es
vornehmlich US-amerikanischen
Wissenschaftlerinnen gelungen,
Fragen nach den Ursachen der
Geschlechtsblindheit von Theorie
und Praxis internationaler Bezie-
hungen in die Fachdiskussionen
einzubringen (vgl. z. B. Peterson
1992, Sylvester 1994, Tickner
1992). Im deutschsprachigen
Raum steht dieser Zweig der poli-
tologischen (Frauen-)Forschung
eine Dekade danach an seinen
zwar spaten, aber vielverspre-
chenden Anfangen. In Analogie zu
den anglo-amerikanischen Unter-
suchungen geht es auch hier zu-
nachst um eine Art feministische
Grundlagenforschung im Sinne
der Enthillung des ,Warum®.
Warum spielt Geschlecht in den
Theorien internationaler Politik
scheinbar keine Rolle, und wel-

Die Algerierin Zazi Zadou bei ihrer Aussa-
ge vor dem globalen Tribunal zur Verant-
wortung fiir Menschenrechte von Frauen

1995 in Huairou. Foto: privat

Hanne Pollmann, Vorsitzende des Deut-
schen Frauenrats beim ,briefing” der
deutschen Forumsteilnehmerinnen iiber
den Stand der Regierungskonferenz,
Foto: privat

chen Zweck erfiillen die spezifi-
schen Formen der Geschlechts-
blindheit?

Den Leitfaden einer solchen
Klarung bilden vor allem zweij
Aspekte. Erstens die Priifung der
impliziten Annahmen tiber Ge-
schlechtsrollen der jeweiligen
Theorieansatze. ,Nach welchen
Kriterien ist ,Mannlichkeit* als
empirisch ganz offensichtlich zen-
traler Bezugspunkt der internatio-
nalen Politik konstruiert? Welche
Rolle spielen demgegeniiber wel-
che Fiktionen von ,Weiblich-
keit“?" (Ruppert 1997:256) Daraus
folgt zweitens die Untersuchung
der Konstitution von Geschlech-
terverhiltnissen als Verhiltnisse
der ungleichen Verteilung von
Macht. ,Welche , Platzanweisun-
gen® und welche Funktionen in
der internationalen Politik sind
mit welchen Geschlechtszuschrei-
bungen verbunden, und wie voll-
zieht sich die (Re-)produktion der
Geschlechterhierarchien?” (ebd. )

Eine - hier zwangslaufig — sum-
marische Antwort auf diese Fra-
gen konzentriert sich auf die zen-
trale Kategorie der Macht in den
drei grofSen, klassischen Theorie-
richtungen internationaler Politik.

«~Mannliche” Kriegsfahigkeit
im Realismus

Im altesten, bis heute politikrele-
vanten Ansatz des Realismus in
den internationalen Beziehungen



gilt Macht vor allem als die
Durchsetzungs- bzw. Kriegsfihig-
keit von einander tendeziell feind-
lich gegeniiberstehenden Natio-
nalstaaten (vgl. z. B. Kindermann
1981). Starke staatliche Machtpo-
tentiale und insbesondere Militar-
potentiale erscheinen daher not-
wendig, um die einzelstaatlichen
Interessen gegeniiber dem Rest
der Welt verteidigen bzw. durch-
setzen zu konnen. Daf} diese
wohlbekannte Doktrin des Kalten
Krieges mit dessen Ende langst
nicht hinféllig geworden ist, zei-
gen z. B. die jiingeren riistungspo-
litischen Debatten um den ver-
meintlichen ,Clash of Civilizati-
ons" (Huntington 1993), wonach
im prognostizierten Krieg der Kul-
turen der Westen gegen den Rest
der Welt in Frontstellung geraten
wird. Auch am Ende des 20. Jahr-
hunderts wird also die uneinge-
schrankte staatliche Entschei-
dungsmacht in der internationa-
len Politik zu den Bedingungen
gezahlt, die fir die Herstellung
und Bewahrung von Kriegsfahig-
keit als Quelle staatlicher Macht
notwendig sind. Und diese Ent-
scheidungsmacht folgt einem in-
strumentellen Rationalitatskalkiil,
das dufderst strikt entlang der
klassischen Konstruktion von
Mainnlichkeit definiert ist. ,Dem
emotionslosen, autonomen und
gleichzeitig kampfbereiten Staats-
mann obliegt im Staatsinteresse
die Kontrolle iiber den atomaren
Ernstfall. “ (Ruppert 1997:258)
Seine vermeintlich mannlichen Ei-
genschaften sind es, die diesen
idealtypischen Staatsmann befé-
higen, eventuelle moralische Be-
denken oder gar gefiihlsgeleitete
Angste hinter dem Staatsinteres-
se zuriickzustellen.

Frauen hingegen kommen in
dieser Position theoretisch nicht
vor, denn sozial weibliche Eigen-
schaften, wie beispielsweise emo-
tionale Gebundenheit, erscheinen
an solcher Stelle als potentielle
Gefahrdung des Weltsystems. In
dieser theoretischen Konstruktion
von ,mannlicher* Kriegs- und
Durchsetzungsmacht 1af3t sich so-
mit ein erster wesentlicher Grund
fiir die realen Partizipationshin-
dernisse von Frauen in der inter-

nationalen Politik ausmachen, der
langst nicht nur den Bereich der
Sicherheitspolitik betrifft.

«Mannliche" Verhandlungs-
macht im Pluralismus

In pluralistischen, liberalen Theo-
rien internationaler Politik wird
die Welt weniger als anarchisches
Staatensystem und dafiir mehr als
hochst komplexes, interdepen-
dentes Handlungsgeflecht in und
zwischen den verschiedenen Poli-
tikbereichen der einzelnen Staa-
ten angesehen (vgl. z. B. Kohler-
Koch 1990). Effektive Konfliktre-
gulierung erfolgt demnach nicht
durch die Drohung mit Machtan-
wendung sondern durch Verhand-
lungen mit dem Ziel der Koopera-
tion moglichst aller Betroffenen.
Kooperation, so die Pramisse, er-
moglicht eine zwar selten gleich
verteilte, aber doch allen Konflikt-
parteien zugute kommende Opti-
mierung des gemeinsamen Nut-
zens. Ein realpolitisches Beispiel
dafiir sind die Weltkonferenzen
der letzten Jahre, die zeigen, daf}
es fiir nicht-staatliche Akteure
und damit auch fiir Interessenver-
tretungen von Frauen in dieser

':l!‘.

Workshop zu reproduktiven Rechten von Frauen beim NGO-Fo-
rum 1995 in Huairou. Foto: privat

Sichtweise leichter ist, ein Mit-
spracherecht zu erlangen.

Wird allerdings die Tatsache be-
riicksichtigt, dafd der Ausgang in-
ternationaler Verhandlungen eben
nicht nur vom Verhandlungsge-
schick der einzelnen teilnehmen-
den Parteien abhéngt, sondern
immer noch wesentlich auf den
unterschiedlichen 6konomischen,
politischen und militarischen
Machtpotentialen der beteiligten

Aktion burmesischer Frauen beim NGO-Forum in Huairou.

Foto: privat
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Frauen aus dem Pazifikraum demonstrieren beim NGO-Forum in Huairou gegen die

jingsten Beschliisse der Welthandelsorganisation.

Staaten beruht, offenbaren sich
zugleich die impliziten Grenzen
weiblicher Partizipationsmoglich-
keiten. Insofern liberale Theorien
die Strukturen ungleicher Verhand-
lungsmacht im internationalen Sy-
stem und damit auch die unglei-
chen Machtverhaltnisse zwischen
den Geschlechtern unthemati-
siert lassen, erscheinen Frauen
als eine von vielen Randgruppen
dieses Systems mit partikularen
Sonderinteressen. So galt Gewalt
gegen Frauen bis zur Wiener Men-
schenrechtskonferenz 1993 jahr-
zehntelang nicht selbstverstind-
lich als Menschenrechtsverlet-
zung, sondern als ,besonderes”
Frauenrechtsproblem. Eine gewis-
se Berlicksichtigung kénnen die
Anliegen von Frauen dann finden,
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UNIVERSITAT
GIESSEN

Dr. Uta Ruppert

Institut fiir Politikwissenschaft
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wenn sie nach den herrschenden
Spielregeln der Manner in die in-
ternationale Politik eingebracht
werden. In dieser Logik ist es
dann weiterhin die Aufgabe der
Frauen selbst, ausreichende
Machtpotentiale fiir die Durchset-
zung ihrer Interessen aufzubauen
und beispielsweise dafiir zu sor-
gen, dafd nach der Wiener Konfe-
renz nun Vergewaltigung interna-
tional als Asylgrund anerkannt
wird. Wie sie dies in der ;méann-
lich* verregelten und ,mannlich*
vermachteten Welt internationa-
ler Politik erreichen wollen, ist
ihre Sache.

~Mannliche” Erwerbsarbeit in
der kritischen Okonomie

Okonomiekritische Theorien in-
ternationaler Politik, als dritte der
hier besprochenen klassischen
Ansitze, befassen sich vor allem
mit dem Verhaltnis von wirt-
schaftlicher und politischer
Macht (vgl. z. B. Strange 1988).
Zentrale Konfliktpunkte werden in
der historisch kontextualisierten
Ordnung der Weltwirtschaft und
den daraus resultierenden unglei-
chen internationalen Machtver-
héltnissen, beispielsweise im
Nord-Siid-Verhéltnis, ausgemacht.
Da hier also die Frage nach inter-

nationalen Machtstrukturen und
Herrschaftslegitimationen aufge-
worfen wird, riicken die Triger-
(innen) einer moglichen Verinde-
rung und damit die sozialen Ver-
héltnisse der Macht stirker ins
Blickfeld.

Allerdings gelten Geschlechter-
verhdltnisse in aller Regel nicht
als gleichermaf3en strukturierend
fiir die Beziehungen zwischen
Markt und Politik wie die Verhalt-
nisse zwischen Kapital und Ar-
beit. Wenn Frauen in 6konomie-
kritischen Analysen auftauchen,
dann haufig als Akteurinnen der
yOffentlichen®, \méannlich® defi-
nierten Produktionsverhiltnisse
des Weltmarktes, beispielsweise
als Billiglohnarbeiterinnen in frei-
en Produktionszonen. Die 6kono-
mische Rolle von Frauen in den
(vermeintlich) privaten Bereichen
der Weltwirtschaft, d. h. etwa die
Rolle von Frauen als unbezahlte
Béauerinnen, Handwerkerinnen,
Umwelt-, Gesundheits-, Bildungs-
und Familienarbeiterinnen, bleibt
hingegen meist vollig unberiick-
sichtigt. Damit wird dann auch
zwangslaufig hinweggesehen tiber
die Bedeutung der weltweiten
Strukturen geschlechtsspezifi-
scher Arbeitsteilung fir die inter-
nationale Politik.

Zusammenfassend laf3t sich zu
den Geschlechtskodierungen
klassischer Theorien internatio-
naler Politik damit folgendes fest-
halten: Allen Ansatzen gemeinsam
ist die Festlegung auf die Sphiare
der ,méannlich* gepragten und do-
minierten Offentlichkeit als allein
relevantem Ort fiir die Entste-
hung und Austragung bzw. Bear-
beitung von internationalen
(Macht-)Konflikten. Dies beinhal-
tet sowohl den (relativen) Aus-
schluf3 von Frauen als gleiche po-
litische Subjekte, als auch die
Festschreibung der Verhiltnisse
zwischen den Geschlechtern. Dif-
ferenzieren laf3t sich dagegen zwi-
schen den einzelnen Ansatzen die
(relative) Durchldssigkeit fiir
weibliche ,Sonderinteressen*, Sie
bestimmt sich offentsichtlich ent-
lang der fokussierten Gegen-
standsbereiche, die wiederum
entscheidend sind fiir die Konsti-
tuierung der impliziten Ge-



Workshop beim NGO-Forum 1995 in Huairou.

schlechtsrollenannahmen. Kriegs-
fahigkeit als Quelle staatlicher
Macht bedingt extreme Polarisie-
rungen der Geschlechtskonstruk-
tionen; Verhandlungsmacht 1af3t
die Moglichkeit der Gleichheit
theoretisch offen, ignoriert dabei
aber tatsachlich bestehende
Machtunterschiede; ebenso er-
laubt Wirtschaftsmacht die ,6f-
fentliche* Gleichheit vor dem
Markt, a3t deren konstitutive
»private* Ungleichheit jedoch un-
angetastet.

Umrrisse einer feministischen
Theorie internationaler
Beziehungen

Fir die Profilierung einer femini-
stischen Theorie internationaler
Beziehungen sind diese Ergebnis-
se feministischer ,Ursachenfor-
schung"” in zweifacher Hinsicht
bedeutsam. Wie in anderen Fel-
dern der Politikwissenschaft auch
(vgl. Holland-Cunz 1996), formt
die Kritik der klassischen Theo-
rieansitze die Umrisse einer der
Kategorie Geschlecht angemesse-
nen Theorie internationaler Bezie-
hungen, indem sie sowohl die An-
schlufdstellen an vorhandene An-
satze offenlegt, als auch das Inno-
vationspotential der Geschlech-
terforschung ausleuchtet. So be-
inhalten die Geschlechtskodierun-

Foto: privat

gen herkdbmmlicher Theorien ei-
nerseits durchaus relevante Aus-
sagen iiber Partizipationshinder-
nisse und Partizpationschancen
von Frauen (und Mannern) in der
internationalen Politik. Anderer-
seits werden in diesen Geschlechts-
kodierungen die Grenzen der Er-
kenntnisse tiber real wirksame
Prozesse der Strukturierung inter-
nationaler Politik offenbar. Ohne
die analytische Kategorie Ge-
schlecht lassen sich politisch-in-
stitutionelle, politisch-6konomi-
sche, soziale und kulturelle Kon-
fliktlagen in der internationalen
Politik nicht realititsadiquat er-
fassen. Doch obwohl die konstitu-
tiven Geschlechtsblindheiten der
herrschenden Ansitze eine femi-
nistische Erneuerung nur sehr be-
dingt ermdglichen, muf feministi-
sche Theorie internationaler Poli-
tik die Wissenschaft von den in-
ternationalen Beziehungen nicht
ganzlich neu erfinden, Sie kann
und sollte sich vielmehr der vor-
handenen Sichtweisen und me-
thodischen Zugange ,bedienen®,
die sich auf ihre Problemzuginge
und Fragestellungen angemessen
beziehen lassen. Ihre zukiinftige
Aufgabe wird folglich vor allem
darin bestehen, sich auf der
Grundlage ihrer bisherigen Er-
kenntnisse gegeniiber dem mann-

lichen ,mainstream" - oder auch
ysmalestream" — in der Wissen-
schaft von den internationalen
Beziehungen die wissenschaftli-
che Freiheit zu nehmen, den be-
stehenden Rahmen gleichsam zu
nutzen, um ihn zu sprengen. m
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