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Selbst bei den Wahlen zum Bundestag waren auch diesmal wieder die mdnnlichen Kandidaten eindeutig in der Uberzahl. In ldndlichen Gebieten ist die
Beteiligung von Frauen in der Politik noch weitaus geringer als auf Bundesebene.

Von Andrea Soboth,
Caroline Seibert und
Siegfried Bauer
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Die Beteiligung von Frauen in der
Politik im landlichen Raum

Landliche Regionalentwicklung und politische Partizipation

Im Diskurs der landlichen Regionalentwicklung wird als ein wichtiger Ansatzpunkt fir eine
nachhaltige Entwicklung landlicher R&ume das Engagement der Menschen vor Ort gesehen.
Uber deren Aktivierung und Einbindung in Regionalentwicklungsprozesse wird dabei versucht
eine gemeinsame Strategie aller fUr die Zukunft zu entwickeln. Hier ist die Verschrankung zwi-
schen dem politischen und zivilgesellschaftlichen Diskurs besonders wichtig, wenn ein solcher
Prozess erfolgreich sein soll. Der nachfolgende Artikel greift den Aspekt des politischen Engage-
ments von Frauen in landlichen Rdumen heraus und analysiert Beteiligungsmdglichkeiten und

— motive aus der Genderperspektive.
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ie landliche Regionalent-
D wicklung stellt einen wich-

tigen Ansatz zur nachhalti-
gen Entwicklung landlicher Raume
dar. Obgleich Regionalentwick-
lungsprozesse stark zivilgesell-
schaftlich orientiert sind, arbeiten
sie im politischen Raum mit politi-
schen Rahmensetzungen und eige-
nen politischen Entwicklungsvor-
stellungen. Auch in Regionalent-
wicklungsprozessen erarbeitete
Entwicklungsstrategien und Hand-
lungsansdtze miissen eng mit der
Politik vor Ort abgestimmt werden,
wenn sie fiir die Zukunft tragfdhig
sein und zur Umsetzung fithren
sollen. Aus dem Blickwinkel der
Regionalentwicklung sind daher
politisches und zivilgesellschaftli-
ches Engagement in der Region
zentrale Erfolgsfaktoren fiir den Re-
gionalentwicklungsprozess, da bei-
de von der Grundannahme einer
besseren Gestaltung der direkten
Lebensumstdnde ausgehen. Von
daher sind fiir beide Engagement-
formen auch folgende Fragen zen-
tral: Wer ist beteiligt, und wer ent-
scheidet tiber was?

Der hier vorliegende Artikel be-
schrankt sich auf das politische En-
gagement und thematisiert die Fra-
ge der Partizipation in politischen
Gremien im ldndlichen Raum. An-
schliefend an die einschldgigen Ar-
beiten der Partizipationsforschung
wird hier von der These eines ge-
schlechtsspezifischen Unterschieds
in den Partizipationsmoglichkeiten
und -formen ausgegangen und dies
insbesondere fiir den landlichen
Raum dargestellt. Grundlage des
Artikels ist ein vom Hessischen Mi-
nisterium fiir Wissenschaft und
Kunst gefordertes Forschungspro-
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Politische Ebene Anteil Frauen [%] |Anteil Manner [%]
EU

30,23 69,77
Bund 32,78 67,22
Lander 31,78 68,22
Landkreise/kreisfrei
a:1d reise/kreisfreie 31,88 68,12
Stadte Hessen
Ortsgemeinden/kreisangeho6- 20,31 79.69

rige Stadte Hessen

Tabelle 1: Beteiligung von Frauen und Mdnnern in politischen Gremien auf verschie-

denen Ebenen.

Quellen: Europdisches Parlament: http://www.db.europarl.eu.int/ep6/owa/p_meps.
short_list [Stand: 1. Juni 2005]. Deutscher Bundestag: http://www.bundestag.de/
mdb15/mdbinfo/zusammen.html [Stand: 1. Juni 2005]. Dt. Landtage: Homepages
der jeweiligen Landtage [Stand: 1. Juni 2005]. Hessische Kreistage / Stadtverordne-
tenversammlungen (der kreisfreie Stddte): Eigene Erhebung, Oktober 2004. Hessische
Gemeindevertretungen / Stadtverordnetenversammlungen (der kreisangeh. Stddte):

Eigene Erhebung, Oktober 2004.

jekt, das 2004/2005 an der Profes-
sur fiir Projekt- und Regionalpla-
nung durchgefiihrt wurde. Hier
werden erste Ergebnisse dargestellt.
Grundlage des Forschungsprojek-
tes war ein mehrstufiges Untersu-
chungsprogramm, das in einem
ersten Schritt die aktuelle Beteili-
gung von Frauen und Mdnnern in
politischen Gremien in Hessen er-
hoben hat. In ausgewdhlten Fallre-
gionen (Landkreise Giefien, Wet-
terau, Vogelsberg und Lahn-Dill)
wurden anschlieftend vertiefende
schriftliche Befragungen von Man-
datstragerInnen durchgefiihrt und
durch Einzelanalysen, wie beispiels-
weise Einzelinterviews, Redezeiten-
aufnahmen und die Analyse regio-
nal6konomischer Daten, ergdnzt.
Die Befragung der Mandatstrage-
rInnen thematisierte Fragen der
Motivlagen fiir ein politisches En-
gagement, der Beurteilung der Rah-
menbedingungen fiir das politische
Arbeiten sowie Fragen der Diskus-

sions- und Entscheidungskultur in
den betreffenden Gremien. Alle Er-
hebungen wurden {iber verschiede-
nen Kategorien wie Geschlecht, Al-
ter und Stadt-Land-Unterschied
ausgewertet. Eine umfassende Dar-
stellung der Untersuchungsergeb-
nisse wird Anfang 2006 in der Rei-
he ,Schriften zur ldndlichen Ent-
wicklung* veroffentlicht.

Frauen sind auf allen politischen
Ebenen unterreprasentiert

Obgleich der Frauenanteil in politi-
schen Gremien historisch gesehen
noch nie so hoch war wie heute,
sind Frauen auf allen politischen
Ebenen nach wie vor unterreprasen-
tiert. Wahrend der Anteil von Frau-
en in den Parlamenten auf europdi-
scher, nationaler, Landes- und Land-
kreisebene bei ungefahr 30 % liegt,
ist der Frauenanteil auf der kommu-
nalen Ebene deutlich geringer (vgl.

55



Andrea Soboth, Jahr-
gang 1970, studierte
Agrarwissenschaften
an der Universitét
GieBen. AnschlieBend
war sie Mitarbeiterin
an der Professur fir
Projekt- und Regio-
nalplanung bei Prof.
Dr. Siegfried Bauer. In
verschiedenen Pro-
jekten beschaftigte
sie sich seit dieser
Zeit mit Fragen der
agrarstrukturellen
Entwicklungspla-
nung, der landlichen
Regionalentwicklung
sowie der Evaluie-
rung europaischer

Soboth / Seibert / Bauer

Frauen- und Manneranteil in den Kreistagen der hessischen Landkreise/
Stadtverordnetenversammlungen der kreisfreien Stadte
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Darmstadt

Frankfurt a. M.
Hochtaunuskreis
Kassel (Stadt)
Lahn-Dill-Kreis
Landkreis BergstraBe
Landkreis Fulda

Forderinstrumente,
wie beispielsweise
LEADER+. Aktuell
betreut sie verant-
wortlich das For-
schungsprojekt , Be-
teiligung von Frauen
in politischen und
gesellschaftlichen
Gremien in landli-
chen Raumen”.

Landkreis Darmstadt-Dieburg

Quelle: Eigene Erhebung, Oktober 2004.

Tabelle 1). Am Beispiel Hessen ver-
deutlicht zeigt sich (Abb.1) :

Der Frauenanteil im Landtag liegt
mit 31,8 % (Stand Juni 2005)
knapp unter dem Bundesdurch-
schnitt von 32,78 % (Stand Juni
2005). Eine dhnliche Grofienord-
nung wird auf Landkreisebene und
fiir kreisfreie Stidte mit im Schnitt
31,88 % beobachtet (Stand Oktober
2004, vgl. Abb. 1). Allerdings
schwankt die beobachtbare Frauen-
beteiligung in den einzelnen Land-
kreisen immens, wie die nachfol-
gende Analyse der Einzeldaten

Landkreis Giessen

% Frauen i. Kreistag/ i. d. Stadtverordnetenversammlung insgesamt
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Landkreis Gro3-Gerau

Landkreis Kassel

Landkreis Offenbach

Main-Kinzig-Kreis

Main-Taunus-Kreis

Odenwaldkreis

Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Landkreis Limburg-Weilburg
Landkreis Marburg-Biedenkopf
Landkreis Waldeck-Franckenberg

nachweist. Gleiches gilt fiir die lo-
kale Ebene bei einem durchschnitt-
lich geringeren Frauenanteil von
um die 20 %.

Bezogen auf die Frage nach dem
Unterschied zwischen stddtischen
und landlichen Rdumen zeigt die
Analyse der Einzeldaten einen
deutlichen Gender-Gap fiir den
landlichen Raum, der sich als Zu-
sammenhang zwischen Einwohner-
dichte EW/km? und Anteil der
Frauen in den lokalen Parlamenten
beschreiben ldsst. Der Frauenanteil
in den Gemeindevertretungen /
Stadtverordnetenversammlungen
(gemittelt je Landkreis) ist umso
niedriger, je geringer die Bevolke-
rungsdichte im Landkreis, d. h, je
landlich geprégter dieser ist.

Waéhrend in den kreisfreien Stad-
ten der Anteil der Frauen bei
durchschnittlich 38 % liegt, weisen
starker ldndlich geprdgte Landkrei-
se einen deutlich geringeren Frau-
enanteil in den Kreistagen auf. Be-
sonders niedrige Werte liegen in
den Kreisen Limburg-Weilburg mit
knapp 17 %, im Vogelsberg mit et-

Offenbach (Stadt)

Schwalm-Eder-Kreis
Vogelsbergkreis
Werra-MeiBBner-Kreis

Wetteraukreis

Wiesbaden

Landkreise/
kreisfr. Stadte

Durchschnitt Hessen J

Rheingau-Taunus-Kreis

B % Manner i. Kreistag/ i. d. Stadtverordnetenversammlung insgesamt

Abb. 1: Anteil von Mdnnern und Frauen in den Kreistagen und Stadtverordnetenversammlungen der kreisfreien Stddte Hessens.

wa 21 %, in Waldeck-Frankenberg
mit knapp 23 % und im Odenwald
mit etwa 25 % vor. Der Durch-
schnittswert {iber alle Landkreise
liegt bei ungefdhr 30 %.

Dieser Trend wiederholt sich,
wenn man eine Ebene tiefer die
Stddte und Gemeinden betrachtet.
Die gemittelte Frauenbeteiligung
auf lokaler Ebene (diese stellt die
gemittelten Werte des Frauenanteils
in den Stddte- und Gemeindevertre-
tungen eines Landkreises dar) ist
fiir den Landkreis Grof3-Gerau mit
30 %, dem Main-Taunus-Kreis mit
27 %, dem Landkreis Darmstadt-
Dieburg mit 26 % und der Berg-
strafle mit 25 % vergleichsweise
hoch. Die Werte fiir den Vogels-
bergkreis mit 13 %, dem Landkreis
Limburg-Weilburg mit 14 %, den
Landkreisen Waldeck-Franckenberg
und Schwalm-Eder mit je 15 %,
den Kreisen Werra-Meifdner und
Lahn-Dill mit je 16 %, dem Land-
kreis Marburg-Biedenkopf mit 17
% und dem Landkreis Hersfeld-Ro-
tenburg mit 17 % sind dahinge-
hend deutlich niedriger.
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Beteiligung von Frauen

Besonders herauszuheben sind
jedoch hier die Schwankungen im
Frauenanteil auf der lokalen Ebene
in Stddten und Gemeinden, wie
Abbildung 2 verdeutlicht. Zum Teil
gibt es einzelne Gemeindevertre-
tungen, die allein von Mdnnern be-
setzt sind.

Kaum Frauen in Fiihrungspositionen

Auch die viel beschriebene Beob-
achtung, je exponierter die Position
in der Politik desto weniger Frauen
nehmen sie ein, findet sich in Hes-
sen. Unter den 21 Landréten in
Hessen gibt es keine einzige Frau,
in den kreisfreien Stddten findet
man nur eine einzige Oberbiirger-
meisterin in Frankfurt am Main
(Petra Roth). Die Dezernate werden
in den Stadten von insgesamt acht
Dezernentinnen und 27 Dezernen-
ten gefiihrt. Dies entspricht einer
prozentualen Verteilung von 23 %
Frauen zu 77 % Mannern. Auf
Kreisebene ist der Frauenanteil be-
zogen auf die hauptamtlichen
Kreisbeigeordneten noch geringer
und liegt hier bei 19 % im Ver-

gleich zu 81 % Mdnnern. Interes-
sant ist, dass der Frauenanteil im
Bereich der ehrenamtlichen Kreis-
beigeordneten mit 30 % deutlich
hoher liegt. Ebenso deutlich fallt
das Ergebnis der Erhebung bei den
Gemeindevorstanden / Magistraten
aus, die von 15 % Frauen und 85
% Madnnern eingenommen werden.
Gleiches gilt fiir die Position des
Vorsitzenden / der Vorsitzenden
bzw. des Sprechers / der Spreche-
rin in Kommissionen und Beirdten.
Insgesamt sind auch solche Positio-
nen vornehmlich mit Mdnnern be-
setzt, wenngleich ein ausgepragter
Unterschied zwischen kreisfreien
Stdadten und Landkreisen zu beob-
achten ist. In den kreisfreien Stad-
ten findet man etwa 24 % weibli-
che und 76 % mannliche Vorsitzen-
de, in den Landkreisen nur 14 %
zu 86 %.

Soziales, Kultur, Frauenpolitik:
Themen der Frauen?!

Ein wichtiger Pfeiler politischer
Entscheidungsvorbereitung und -
findung ist die Arbeit in den Fach-

ausschiissen. Bei der Analyse der
politischen Beteiligung wurde der
Frage nachgegangen, ob die Beset-
zung der Ausschiisse sich vor allem
nach der personlichen Interessenla-
ge oder nach traditionell gewachse-
nen Besetzungsmustern richtet. Die
Ist-Stands-Erhebung zeigt eine
iiberdurchschnittliche Besetzung
(Bezug: %-Anteil aller Frauen in al-
len Ausschiissen) von Frauen in
Ausschiissen, die sich mit sozialen,
kulturellen und frauenpolitischen
Fragen beschaftigen. Dagegen sind
Ausschiisse, die sich mit rechtli-
chen, finanziellen, wirtschaftli-
chen, verkehrs- und umweltpoliti-
schen Fragen sowie mit Baufragen
auseinandersetzen iiberdurch-
schnittlich mit Mannern besetzt
(vgl. Abb.3).

Uber die Befragung der Mandats-
tragerInnen der vier ausgewdahlten
Fallregionen konnte nachgewiesen
werden, dass in der Summe Frauen
als Schwerpunktthemen prioritar
Soziales, Kultur, Schule / Ausbil-
dung, Frauen und Umwelt (erste
fiinf Pldtze nach Ranking der Nen-
nungen) angeben. Die befragten
Mandatstrdger interessieren sich

Minimale und maximale Frauenbeteiligung in den Gemeindevertretungen/
Stadtverordnetenversammlungen

% Frauen

60

50

40

Lahn-Dill-Kreis
Landkreis BergstraBe
Landkreis Fulda
Landkreis Giessen
Landkreis GroB-Gerau

Landkreis Darmstadt-Dieburg

Abb.2: Frauenbeteiligung auf lokaler Ebene (jeweils im Durchschnitt eines Landkreises).

Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Odenwaldkreis

E—
Main-Kinzig-Kreis _‘

Landkreis Limburg-Weilburg
Landkreis Marburg-Biedenkopf
Landkreis Offenbach

Landkreis Waldeck-Franckenberg
Main-Taunus-Kreis

B Maximale Frauenbeteiligung

Landkreise und kreisfreien Stddte, Oktober 2004.
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Minimale Frauenbeteiligung

Landkreise

Rheingau-Taunus-Kreis
Schwalm-Eder-Kreis
Vogelsbergkreis
Werra-MeiBner-Kreis
Wetteraukreis

Quelle: Eigene Berechnung aus Daten der
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Stadt-Land-Vergleich der Frauenbeteiligung in den Ausschissen
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Abb. 3: Stadt-Land-Vergleich des Frauenanteils in den parlamentarischen Ausschiissen/den Kreisausschiissen. Quelle: Eigene Erhe-

bung, Oktober 2004.

vor allem fiir die Themen Wirt-
schaft, Soziales, Verkehr, Finanzen
und Bauen. Hier zeigt sich eine ge-
wisse Ubereinstimmung der gedu-
ferten Interessen mit der Beset-
zung in den Ausschiissen in der
Gesamtheit. Es kann allerdings kei-
ne Aussage iiber den Einzelfall dar-
aus abgeleitet werden.

Motive von Frauen und Mannern
gleichen sich

Ausgangspunkt der Untersuchung
war die Uberlegung, dass sich die
Motivlagen von Frauen und Mdn-
nern fiir ein politisches Engage-
ment in ldndlichen Raumen unter-
scheiden und dass diese Unter-
schiede bei jlingeren Mandatstrage-
rInnen deutlicher hervortreten als
bei der dlteren Generation.

Hier brachte die Befragung aus-
gewdhlter politischer Akteure und
Akteurinnen ein interessantes Er-
gebnis: Bezogen auf vorgegebenen
Motivlagen (z. B. Verantwortung
fiir die Kommune / Region zu iiber-

nehmen, Verbundenheit mit der
Partei, vor Ort etwas gestalten zu
konnen) konnte kein signifikanter
geschlechtsspezifischer Unterschied
statistisch nachgewiesen werden.
Vielmehr engagieren sich Frauen
und Manner meistens aus den glei-
chen Griinden. Auch innerhalb ein-
zelner Altersgruppen bestehen in
Gédnze keine signifikanten ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede.

In Einzelféllen konnten jedoch
Unterschiede nachgewiesen wer-
den. Beispielsweise ist es Frauen
wichtiger als Mdnnern, sich per-
sonlich weiterentwickeln oder das
ihnen wichtige Thema vorantreiben
zu konnen.

Bemerkenswert aus dem Blick-
winkel des ldndlichen Raums ist,
dass sich in landlichen Gebieten
Frauen und Mdnner aus den grofi-
tenteils gleichen Motiven politisch
engagieren wie in den Stddten. Die
Motive des politischen Engage-
ments sind damit vom Periphe-
riegrad unabhdngig. Dieser Befund
ist flir Strategieempfehlungen zur
Starkung des politischen aber auch

des zivilgesellschaftlichen Engage-
ments in landlichen Raumen be-
deutend.

Rahmenbedingungen der
politischen Arbeit

Bei einem ehrenamtlich geprédgten
Engagement stellt sich fiir die be-
treffenden Personen die Frage nach
der Vereinbarkeit mit anderen Auf-
gaben - wie z. B. familidren Ver-
pflichtungen und / oder Berufsta-
tigkeit. Die Rahmenbedingungen,
unter denen politisch gearbeitet
wird, haben damit - so die These -
Auswirkungen auf die Partizipati-
onsmoglichkeiten von Frauen und
Mannern. In der Befragung wurde
daher ein Fragenblock zu diesem
Bereich vorgesehen. Bei der Inter-
pretation der Ergebnisse ist aller-
dings zu beriicksichtigen, dass Per-
sonen befragt wurden, die sich be-
reits politisch engagieren und sich
somit mit den gegebenen Rahmen-
bedingungen bereits in einem ge-
wissen Umfang arrangiert haben.
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Beteiligung von Frauen

Personen, die aufgrund der Rah-
menbedingungen ein politisches
Engagement fiir sich ausschliefRen,
wurden nicht befragt. Exemplarisch
sollen zwei Aspekte dargestellt
werden.

Betrachtet man die Frage der Ver-
einbarkeit der Sitzungszeiten von
politischen Sitzungen mit den be-
ruflichen Verpflichtungen, so zei-
gen sich signifikante Unterschiede
zwischen Gemeindevertreterinnen
und weiblichen Stadtverordneten.
Fiir die Frauen im landlichen
Raum, die ihre Gemeinde politisch
vertreten, sind die Sitzungszeiten
relativ besser mit dem Beruf zu
vereinbaren als fiir stddtische Poli-
tikerinnen, die aber auch noch
recht hohe Zustimmung beziiglich
der Vereinbarkeit aufweisen. Hier
ist noch zu priifen, ob dieser Wert
mit der Verteilung Vollzeit-/Teilzeit-
/ keine Erwerbsarbeit korrespon-
diert.

Ebenso zeigt sich, dass die Ver-
einbarkeit der Sitzungszeiten mit
den familidren Verpflichtungen so-
wohl von Ménnern als auch von
Frauen als relativ wichtig einge-
schatzt wird. Bemerkenswert ist
hier, dass bei Politikerinnen im
landlichen Raum die Vereinbarkeit
eher gegeben ist als bei Frauen in
stadtisch geprdgten Regionen.
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Weiterer Bestandteil der Befra-
gung war die Zufriedenheit mit der
etablierten Diskussions- und Ent-
scheidungskultur in der politischen
Arbeit. Auch hier zeigt eine erste
Ubersicht {iber die Daten eine
grundsatzlich dhnliche Bewertung
zwischen Frauen und Mannern,
wobei die Frauen beziiglich einzel-
ner Aspekte unzufriedener sind.
Uber mégliche Stadt-Land-Unter-
schiede kann hier noch keine Aus-
sage getroffen werden.

Fazit und Ausblick

Die konkreten Lebensverhaltnisse
von Frauen im ldandlichen Raum
werden neben den globalen wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen in
starkem Mafse von kommunalpoli-
tischen Entscheidungen und Aktivi-
tdten beeinflusst. Gerade im Be-
reich der Infrastrukturpolitik und
der Bauleitplanung (Kindergdrten,
soziale Einrichtungen, Einkaufs-
moglichkeiten, Verkehrswege, Ver-
zahnung von Wohn-, Arbeits- und
Ausbildungsstdtten etc. ) wird der
Alltag von Frauen meist vergleichs-
weise starker beeinflusst als der der
Madnner. Wie die vorgelegte Analy-

se zeigt, werden aber die diesbe-
ziiglichen kommunalpolitischen
Entscheidungen iiberwiegend von
Madnnern getroffen. Eine stdrkere
Beteiligung von Frauen ware daher
neben dem allgemeinen Gleich-
heitsgrundsatz auch aufgrund der
grofieren Problemndhe und der di-
rekten Betroffenheit wiinschens-
wert. Der entscheidende Schliissel
fiir eine starkere Beteiligung von
Frauen in ldndlichen Kommunen
ist bei den einzelnen Parteien und
ihren Strukturen und Entschei-
dungsprozessen bei der Aufstellung
der Wahlerlisten zu suchen. Aber
auch bei den Frauen selbst ist die
Bereitschaft zur Ubernahme politi-
scher Positionen und Amter zu
starken. Im weiteren Fortgang der
Arbeiten werden konkrete Ansatz-
punkte und Empfehlungen zur Ak-
tivierung des politischen Engage-
ments von Frauen im ldndlichen
Raum erarbeitet. ®
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