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0 Summary und Vorbemerkung: Aktualisierung der Studie vor dem Hintergrund von
Lokalem es Wissen als Basis fiir Innovation

Summary: Local knowledge and municipal adaptation to climate change.
Analysis from Geography and Political Science to improve implementation

The Context

This work exists as an update to the study: ‘Municipal adaptation to climate change in Quito (Ecuador) from
the perspective of governmentality’. Here, two major content areas are analysed in more detail:

1) The local knowledge of a metropolitan area.

2) Social innovation as a process of combining different parts of existing local knowledge.

This study focuses on institutions, their political and administrative actions, and areas with intersecting func-
tions. Methodologically, this research is based on the field of applied geography. Therefore, a step-by-step
refinement of this research approach is used.

The Climate Convention

International conventions on global issues are highly complex. This applies to the Climate Convention as well.
Here the focus is on discussions and resolutions relating to adaptation, the implementation of technical solu-
tions in local communities overall planning and social activities.

At COP27 in Egypt (2023), the following points were made exceptionally clear: (1) Progress in adaptation is
very limited, varies greatly from region to region, and is highly fragmented. Adaptation measures could, in
principle, have a number of additional positive effects. (2) There are a number of barriers, in particular the
fact that the vast majority of international climate change funding has been concentrated on mitigation
measures. Only a small proportion has been allocated to adaptation so far. This has been financed primarily
from public funds.

(3) Positive starting conditions can be identified, e.g. clear adaptation goals, responsibilities, and commit-
ments to support. In particular, improved local knowledge of the risks, impacts and possible options is cru-
cial. New forms of governance are possible.

Local knowledge

The discussion about local knowledge in large metropolitan areas is very recent. Metropolitan areas are the
national centres of universities. They have a large civil society, and are often very diverse, bringing together
immigrants from all parts of the country with their different cultures and forms of knowledge. This initial
structure of great social diversity represents enormous potential. Local knowledge is then the sum of differ-
ent segments of knowledge, from all groups and institutions, in very different sub-areas, and in one and the
same space.

Social innovations (‘Oslo Declaration’)

This approach is complex in terms of content, combining ecological, social and economic objectives. How-
ever, the concept also addresses an even more comprehensive view: social innovations could also arise from
combining different components of locally existing knowledge, focused on a new issue, e.g. adaptation to
climate change.

This necessitates a certain re-evaluation of general scientific discourse. Even scientific content, such as publi-
cations, that may appear ‘outdated’ at first glance, due to a sectoral perspective or simply because of the
publication date, gains value in a new context. In this case, this can be demonstrated for the modernisation
of a metropolis and adaptation to climate change. This requires implementation of qualitative research ap-
proaches, at least in the initial phase.

Introduction of an innovation and territorial diffusion
However, almost no examples from the Global South have been published on this topic. When this has oc-
curred, it has been for projects with a very narrow understanding of ‘social’ (health, education) and a very
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limited project scope. On the other hand, there are examples of how local knowledge outside universities
has been successfully structured and used to introduce social innovation. There is little empirical work availa-
ble, although the example of Quito shows a completely new trend in geographical innovation research. Such
innovations can clearly also be introduced in the Global South. Diffusion is possible even without widespread
dissemination in the immediate local context. Existing institutional networks have enabled a ‘leap’ to the in-
ternational level. Significant progress could be achieved by taking adequate account of local knowledge and
its importance in social innovation approaches, including in international strategies. Some examples include:

(1) The “UN Millennium Development Goals”, here in particular with reference to sustainable cities.

(2) The German Research and Innovation Agenda ‘City of the Future’, especially with regard to the installa-
tion of social innovation in research and implementation.

(3) The resolution of the ‘UN World Summit on Sustainable Development’ on a new perspective on ‘corpo-
rate social responsibility” as an instrument for monitoring public policy.

(4) Local adaptation to climate change as a starting point, and the results of the programme “100 Resilient
Cities”.

Outlook

The example of ‘Ecuador- Quito’ shows that considerable conceptual progress has been made.

At the same time, the comprehensive level of ‘social innovation in Quito’ documents a remarkable global
diffusion process of scientific results. This is highly significant in that this approach explicitly includes the
ecological aspect of innovation in its concept and, in the specific case of Quito, also contains a remarkable
document on sector planning. The local strategy for adapting to climate change deserves attention. The suc-
cessful diffusion process of information therefore incorporates this technical aspect (climate change) with-
out any additional effort. On this basis, regional governance strategies can be developed that offer a new
quality of location factors. For example, a centre for identifying local (urban knowledge) and its possible
combinations in different territorial contexts.

Application-oriented/multidisciplinary and medium-term research remains necessary in order to overcome
current knowledge deficits. Central research perspectives are identified:

- Local knowledge, on the part of universities and the respective civil society.

- The intellectual capital of local government, as an essential source of local knowledge can be used in a tar-
geted manner.

- The reasons for the emergence/existence of barriers are fundamentally complex. This necessarily includes
the perspective of the effects of such barriers on a diffusion process.

- A stronger territorial-institutional perspective is necessary in such research. The role of metropolitan areas
should be examined more specifically in terms of their perspectives as centres of local knowledge and com-
prehensive social innovation,

- In parallel with the completion of the current case study, it is necessary to undertake socio-political investi-
gations into the role of individual actors, their values and attitudes towards social, ecological and economic
changes.

Fir die Uberarbeitung des englischen Textes danke ich Herrn Kieran Pang, Sydney / Australien
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Vorbemerkung: Aktualisierung der Studie vor dem Hintergrund von Lokales Wissen als Basis fir In-
novation

Diese Arbeit ist eine Aktualisierung der Studie ,Kommunale Anpassung an den Klimawandel: Quito (Ecuador)
aus dem Blickwinkel Governmentalitat” (Gierhake, 2015 c). Ein Teil der Aktualisierung ist die Verbindung der
Teilstudie , Klimawandel” mit im Verlauf der Zeit erreichten Fortschritts in dem Gesamtkomplex , Soziale In-
novation Quito“* Aus diesen Arbeiten (s. FuRBnote) werden ganze Textpassagen unverandert ibernommen,
nur allgemein gekennzeichnet. Im Rahmen einer Forschung von Sozialer Innovation als Zusammensetzen ein-
zelner bekannter Wissenssegmente, sind moglichst prazise Ubernahmen vorheriger konzeptioneller Ergeb-
nisse fast unerlasslich. Dieses Vorgehen, von der anfanglichen Sektor Untersuchung Klimawandel, zu dem
Gesamtkomplex ,soziale Innovation — Modernisierung einer Metropole” und der Rickgriff auf die dann aktu-
alisierte Fassung der Sektor-Untersuchung, hilft der fortlaufenden Préazisierung einer Forschung in einem
hoch dynamischen Umfeld von konstanten raumlichen und institutionellen Verdanderungen.

Diese Aktualisierung zeigt auch bemerkenswerte Fortschritte in der konzeptionellen Diskussion, besonders
wenn man die ,Nationale Strategie zur Anpassung an den Klimawandel Ecuador” als weiteres Dokument hin-
zuzieht. Es werden in dieser Strategie Ergebnisse und Ziele formuliert, die zuvor in staatlichen Dokumenten
nicht oder sehr selten aufgenommen waren, z.B.:

- die Notwendigkeit einer umfassenden Forschung zum Klimawandel, die alle Fachbereiche umfasst,

- die Zusammenstellung potentieller Akteure (direkter — indirekter Art),

- die Formulierung von Barrieren bei der Umsetzung der Strategie.

Da kein Hinweis darauf besteht, dass der in Ecuador vorhandene Fortschritte in begleitenden Konzeptionen
zU einer neuen Art von Anpassungsstrategien (s.o. die Forschungen zur sozialen Innovation) fur die Erarbei-
tung der Nationalen Strategie hinzugezogen wurde, muss gleichzeitig gefolgert werden: es besteht an vielen
Stellen lokales Wissen, dass jedoch oft unverbunden geblieben ist. Das ist ein problematisches Zwischenre-
sultat, aber auch ein zukunftsorientiertes Mandat flir weitere anwendungsbezogene Forschung.

Diese Neufassung der Studie zur Klimaanpassung in Quito soll weiterhin zu folgendem Punkt zu sensibilisie-
ren: lokales Wissen, auch wenn es vom Zeitpunkt seiner Publikation nicht ganz aktuell erscheint, bleibt
wichtig. In diesem Fall betriff dies vor allem die Kommunale Strategie Quito aus dem Jahr 2012. Aufgrund
des Regierungswechsels kam es nicht zur Umsetzung. Es wurden dhnliche Programme implementiert (z.B.
100 Resiliente Stadte, vgl. Anhang 1). Aber die Konzeption der Kommunalen Strategie bleibt sehr gut.

Im Fall ,,lokales Wissen Quito” war die Studie , Klima-Anpassung” ein erster Schritt auf der Entwicklung des
Gesamtvorschlages ,Soziale Innovation — Modernisierung der Metropole”. Auf der Grundlage des Gesamt-
vorschlages lasst sich nun auch die Sektorpolitik ,Klima-Anpassung” besser einordnen, profitiert von den Er-
kenntnissen der allgemeinen Wirkungszusammenhange: determinierende Faktoren flr die Einfiihrung einer
sozialen Innovation (Abbildung 2). Nimmt man Zitate in internationalen Studien als Indikator, zeigt sich die
Uberragende Bedeutung dieses Punktes ,lokales Wissen” im Zusammenhang mit anderen Aspekten sozialer
Innovation (Gierhake 2025).

Wichtig ist schlielRlich, dass das wiederholte Zusammensetzen schon publizierter Resultate kann der Schritt
eines wichtigen Analyseprozesses sein: Die Prazisierung von sozialer Innovation auf der Basis von lokalem
Wissen. Hier ist ein Wechsel im Diskurs Prozess notwendig. Instrumente wie EDV gestitzte Textvergleiche
mit moglicher Kritik, nicht zu viele Textteile direkt zu Gbernehmen, sind in einen solchen Kontext nicht hilf-
reich.

1 Gierhake / Jardon 2021 zur Rolle der Universitaten und determinierenden Faktoren fur eine Einfihrung sozialer Innovationen;
Gierhake / Vergara / Jarddn 2021 zur Verbindung sozialer Innovation und angewandter Geographie; Gierhake / Jardén 2017 b, zu
lokalem Wissen und kreativem Territorium und Jarddn / Gierhake 2021 zu lokalem Wissen und intellektuellem Kapital.
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1 Einleitung

Die Klima-Konvention gibt allgemeine Regelungen vor. Ein erster Schritt zur Strukturierung der Diskussion
war die Griindung des , Intergovernmental Panel of Climate Change” (IPCC).

Ganz offensichtlich wurde der Klimawandel nicht gebremst. Von dem ehemaligen Ziele der Reduktion des
Klimaanstieges um nur 1,5% ist die Welt 2025 weiter entfernt wie nie zuvor.

Es blieben viele Probleme. Dies ist verstandlich bei einer weltweiten Konvention, die globale Naturprozesse
beeinflussen will, bei denen langst nicht alle Wechselbeziehungen klar geklart sind. Zudem sind die Unter-
zeichnerstaaten mit unterschiedlichen Interessen sehr zahlreich. Bei der Gruppe der Erdoél- und Erdgasprodu-
zenten zeigte sich dies im Rahmen der ,,COP 30“ in Bélen sehr deutlich. Hinzu kommen zunehmend Vertreter
von Interessengruppen, Zivilgesellschaft, Forschung und Wirtschaft.

Auf Darstellung und Diskussion vieler Einzelvorhaben soll bewusst nicht eingegangen werden. Es sind unge-
mein viele Einzelvorhaben, oft raumlich und sektoral sehr spezifisch angesetzt (vgl. Internetdatenbanken zur
stadtischen Entwicklung und zu Projekten COP 30 im Literaturverzeichnis). Sehr naturwissenschaftliche oder
dkonomische Uberlegungen stehen in der Regel im Vordergrund. Sie erkldren sich aus dem Grundkonzept
der Konvention (s. Kap. 5.1 ,,Governmentalitit“). Diskussionen zur moglichen Ubertragbarkeit der positiven
Erfahrungen in andere Regionen (bzw. Hinweise auf die Vermeidung von beobachteten Fehlentwicklungen)
fehlen weitgehend.

Diese Untersuchung konzentriert sich dagegen auf Institutionen, ihr Politik- und Verwaltungshandeln. Dies
sind gewissermalien Bereiche mit Querschnittsfunktion.

Schon 2010 wurden Defizite in der Aufbau- und Ablauforganisation verschiedenen institutioneller Beteiligter
auf sehr vielen Ebenen identifiziert. Sie haben sich kaum verandert. Auf den ersten Blick sind es Defizite
ohne unmittelbare Wirkungen auf den Klimawandel. Auf den zweiten Blick haben sie aber Wirkungen in fast
allen Bereichen. Die Auspragung dieser Probleme mag sich graduell und regional verandert haben. lhre Re-
levanz bleibt. Zu nennen sind (Referenzen als Beispiel fir viele dhnliche Studien):

a) Die institutionelle Struktur: Sie hat zu einer Dominanz von technisch / wirtschaftlich und naturwissen-
schaftlichen Gesichtspunkten in der Meinungsfindung gefiihrt. Die Kommunikationsfahigkeit zwischen den
Arbeitsgruppen wird verschiedentlich als ,gering ausgepragt” beschrieben (Conrad 2010).

b) Die politische Struktur: Sie fihrt zur Notwendigkeit einer breiten internationalen Abstimmung und damit
oft zu stark ,konsensualen Zielen”. Es fehlt an Sanktionen gegen Unterzeichner der Konvention, die den Zie-
len (eigenen Verpflichtungen) nicht nachkommen (Eckhard 2010).

c) Die institutionell / sozial politischen Perspektiven in der Diskussion um eine Politik gegen den Klimawandel
blieben unterreprasentiert (Conrad 2010). Gerade dieser Punkt scheint besonders wichtig, konnte doch auf
dieser Ebene eine Verdnderung von allgemeinem Bewusstsein, einer wissenschaftlichen Strukturierung und
daraus abgeleiteten Handlungen, Verdanderungen hervorbringen.

Ohne Zweifel gibt es auf der Ebene von Projektkonzeption und-umsetzung neue Perspektiven, sicher auch
mit Potential flr Veranderungen.

Die regionalen Fortschritte bleiben aber auf der Ebene einer Beschreibung von Aktivitaten stehen. Daten-
banke mit Projektdokumentation sind in allen Staaten sehr umfangreich, elektronisch vernetzt, theoretisch
fur alle zuganglich. Die bloRe Dokumentation und Verfligbarkeit solcher neuen Resultate bringen aber noch
keinen Impuls fir deren weitere Nutzung. Es bleiben Einzelbeispiele, oft auch mit hohem Einsatz quantitati-
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ver Forschung, aber eben auf einen oft sehr kleinen Untersuchungsraum beschrankt (vgl. Internet-Datenban-
ken zur COP und zu nachhaltiger Stadtentwicklung). Hier ist eine Anderung des Diskurses wissenschaftlicher
Forschung notwendig. Untersuchungen missten nicht immer und sofort auf allumfassende statistische Be-
lastbarkeit von Zahlenmaterial ausgelegt sein. Auch Teilergebnisse haben Relevanz, wenn der Untersu-
chungsausschnitt gut begriindet ist, Ergebnisse klare Perspektiven zeigen flr eine Wiederholbarkeit haben.
Es wdre ein Zeitgewinn, angesichts der Problementwicklung im Weltklima ein positiver Punkt.

Oft fehlen Analysen Uber positive / negative Faktoren des Projektstands, sowohl die MaRnahme selbst als
auch das institutionell raumliche Umfeld betreffend. Folglich sind auch Schlussfolgerungen fiir eine Uber-
tragbarkeit nicht dokumentiert. Dafiir notwendigen Erfahrungen liegen jedoch vor, wenn auch derzeit nur
vereinzelt. Dies betrifft gerade auch die Verbesserungen in der Integration administrativer, allgemein pla-
nungsbezogener und sozialer Belange und vor allem lokaler Erfahrungen in die Diskussion um Strategien zur
Klimaanpassung.

Hier ist ein weiterer Perspektivwechsel in der Diskussion notwendig: eine dezentrale Betrachtung, ein starke-
res Gewicht fur lokal (kommunal — regional) erprobte Losungswege, die Analyse des damit verbundenen lo-
kalen Wissens und die Diskussion wie dies im Sinne geographischer Innovationsforschung eine starkere
raumlich / institutionelle Diffusion erfahren kann. Idealerweise ware auch der Weg zu einer endglltigen An-
nahme der positiven Neuerungen zu skizzieren. Es gibt eine Reihe von Fallbeispielen. Der Metropolitan Be-
zirk Quito (Ecuador) stellt hier ein positives und instruktives Beispiel dar. Grundséatzlich scheinen diese Ergeb-
nisse an anderen Orten wiederholbar. Der ganze Komplex ,,soziale Innovation Quito” sind die ersten interna-
tionalen Publikationen eines solch umfassenden Neuerungsprozesses (eine Innovation aus dem Globalen
Stden). Weitere vergleichbare Erfahrungen sind bisher nicht dokumentiert. Es lassen sich aber Anfange der
Adaption (aktive Ubernahme einer Innovation) erkennen (Kap. 8).

Schon 2012 wurde in Quito eine lokale Anpassungsstrategie verabschiedet, ein Aktionsplan prasentiert.
Jahre spéater wurde dies durch die Nationale Anpassungsstrategie Ecuadors in gewisser Weise komplemen-
tiert, ohne auf die Ergebnisse aus Quito Bezug zu nehmen. Ein Hinweis, dass einmal erreichtes lokales Wis-
sen (die kommunale Strategie Quitos) auch wieder aus dem Blickfeld verschwinden kann, auch wenn sich die
nationale und die kommunale Initiative hervorragend komplementieren.

Die beiden nationalen Dokumente (Ecuador und Quito) kénnten Antworten genau auf das geben, was im
Rahmen der COP-EntschlieRung fir zuklnftige Adaptationsprojekte gefordert wurde, welche Voraussetzung
geschaffen werden sollten. Mit einer starkeren Berlcksichtigung sozio-politischer, administrativer und geo-
graphischer Forschung kdnnten hier zusatzlich erhebliche Fortschritte erzielt werde.

Dies soll dargestellt werden. Von dem Ausgangspunkt ,Schlussfolgerungen einer COP”, (iber eine zusammen-
fassende Darstellung von ,Lokales Wissen und sozialer Innovation®, zu einer Prasentation von Fortschritten
(Ecuador — Quito), sowie Schlussfolgerungen zu weiteren Arbeiten angewandter Forschung.

Die Zusammenfassung zu ,, 100 Resilienten Stadten — Resilienz Strategie Quito” ist bewusst als ein Anhang in
der Arbeit positioniert.

Es ist ein sehr instruktives Beispiel fir ein technokratisch konzipiertes, mit sehr viel Geld fiir zwei Jahre um-
gesetztes Projekt (Fall: Quito). Theoretisch ist es auf die richtigen globalen Probleme von Umwelt und Metro-
polen ausgerichtet, die Notwendigkeit von Netzwerken ist klar definiert.

Doch schon in der allgemeinen Planung ist der Gesamtansatz mit einer sich selbst isolierenden Parallelstruk-
tur in der offentlichen Verwaltung beladen. Man ging von Annahmen aus, die im Prinzip durch geographi-
sche Innovationsprozesse schon als nicht operabel eingeschatzt werden konnten. Eine unabhangige Abtei-
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lung der offentlichen Verwaltung sollte der technische Innovator sein. Die vorher nicht beteiligte 6ffentliche
Verwaltung sollte dann fir die Diffusion der neu konzipierten Projekte sorgen. Daflir gab es jedoch keinen
Haushalt.

Die einzelnen ,,RC-100-Netzwerke” versammelten weltweit Stadte mit mehr oder weniger gleich formulier-
ten Problemen, ohne auf kulturelle Unterschiede, Planungskompetenzen und-kapazitaten der Stadte in den
unterschiedlichen Landern zu reflektieren. Die Bedeutung einer reibungslosen Kommunikation fir alle Netz-
werkteilnehmer wurde nicht wirklich hinterfragt. Da Wissen (z.B. Uber eine Innovation) mit der Diffusion
noch an Wert gewinnt, wird Sprache als Instrument umso wertvoller, je mehr damit kommunizieren. Der
Wechsel von einem Sprach- oder Kulturraum in einen anderen war schon friher, fir einfache Diffusion von
Innovationen, eine unidberwindbare Barriere. Flr technische — wirtschaftswissenschaftliche Fragestellungen
mit klaren Lésungen, sind heute sicher Ubersetzungsprogramme verfiigbar. Deren Akzeptanz in einem ande-
ren regionalen und kulturellen Umfeld ist aber nicht geklart. Ein umfassender multidisziplindrer Ansatz fur
resiliente Stadtentwicklung hat jedoch nicht nur einfache, fachspezifische Ursache-Wirkungsziehungen, son-
dern oft auch gesellschaftlich / kulturelle Abwagungen zu beachten. Bei dieser Konstellation stoRen compu-
tergestiitzte Ubersetzungen an sehr hohe Barrieren, technisch und kulturell.

Die unzahligen singuldren Projekte werden durchaus viele punktuelle Wirkungen auf die Resilienz der jeweili-
gen Stadte haben (Rockefeller Foundation 2013, spezifisch die Strategie fir Quito: Alcaldia Quito 2017). Wir-
kungsuntersuchungen wurden nicht mehr in die Wege geleitet, schon die Variablen tber Projektwirkungen
sind unprazise. Vorhandenes lokales Wissen (die lokale Strategie Quito) und allgemeiner, in Publikationen
dokumentierter Wissensfortschritt Gber die Probleme rein wirtschaftlicher Governmentalitat und geographi-
sche Innovationsprozesse wurden nicht bertcksichtigt: ein sehr kostspieliges GroRvorhaben, ohne nennens-
werte Diffusion der Resultate bzw. sogar einer steigenden Skepsis fir diese Thematik. Die zentrale Perspek-
tive eines funktionierenden Netzwerkes, gegenseitiges Lernen, wurde verfehlt. Gerade hier ware der Ansatz-
punkt fir eine starkere Befassung sozio-6konomisch / geographischer Forschung.



Abbildung 1 Ablauf der Forschung im Uberblick

Aktuelle
Probleme

Nur Projekte und Prozesse

wirtschaftlicher Innovation

Yo

s
!
\

AN
~

Holistische Inno- \\'
vationsprozesse _/

. . /
----\\_ tion an Klimawandel -

Fast nur Mitigations-
projekte

= =< ;
~
-

N

(/ Strategien Adapta-

\

\\ -

Keine gegenseitige

Erganzung

=+

\Vor allen Dingen stadtebau-
lich, technische Losungen

—

" Entwicklung Met-
ropolen- MDG 11 y;

Umsetzung in Planungs-
Verwaltungshandeln

|

v

oziale Innovation

Innovation als Prozess

Lokales Wissen Metropolen

A

Konzepte moderni-
sieren. Governance
neu denken. Natio-
nale Strategie als
sehr guter Ansatz

iLokales Wissen einer

—

olisitisch im Ansatz

Diffusion / Barrieren

Elemente einer Innovation

z.B nicht zwangslau-

Diskurswechsel in

ren

z.B. Gute dezen-

istédtischen Gesell-

;‘viele Akteure, i
Zivilgesellschaft —
Universitéten

———  |Angewandte Geo-

der Forschung

pfig alles quantifizie- *‘

y[trale Erfahrungen
” . .
‘ systematisieren

Aa

. |z.B. Holistische so-

grapahie

’—yziale Innovation

» [Schwerpunkte auf Diffu-
sion- Raum- Insitutionen

e o o - o o o o Em mm = ==

z.B. Analyse determinierende
Faktoren Einflhrung sozialer

RC 100 Projekte — und Nachfolge |

»; B. neue Form

Governmentalitat

Innovation in speziellen Raum| <

Klimaanpassung Chance
»flr neuen lokalen Politikstil

Lokales Wissen —
als ,Katalysator”

umfassender In-

novation

Extrem viele Einzelprojekte — technokratisch
geplant. Ohne Analyse in der Diffusion,

Viele Barrieren, ver-
schiedene Starken

I

Wissensmanagement und
weitere Forschung

Parallele zur Lokalverwaltung,

Detailplanung

Innovation

Sozio-kulturell vollig diverse Netzwerke, ohne
gesicherte Wirkungen. Viele Inkonsistenzen in

Ohne Lokales Wissen, ohne Potential sozialer

Forschungsverhalten

Keine Perspektive: neues Pla-
»Inungs-/ Verwaltungs- oder

Zahllose Einzelmal3-
nahmen. Vor allen

Dingen Technik, rei-
ne Wirtschaftsent-
wicklung

Abbildung:
K. Gierhake




2 Die COP-Konferenzen und die Diskussion von Adaptationsvorhaben

Auf den jahrlichen Konferenzen zum Fortschritt in der Umsetzung der Klimakonvention stellen alle Teilneh-
mer ihre Projekte vor. Eine mittlerweile schwer Gberschaubare Nummer von Arbeitsgruppen und Diskussi-
onsforen arbeiten, komplementiert von Plenarsitzungen. Auf die Einzelheiten soll in diesem Zusammenhang
nicht eingegangen werden. Sehr umfangreiche Dokumentationen der jeweiligen COP (,,Conference of Par-
ties”) und Interpretationen der verschiedenen Teilnehmerstaaten liefern hier eine grofRe Basis.

Ein kurzer Rickblick auf die Struktur der Konferenzen und damit verbundene Wirkungen ist hier einzuschie-
ben. Eine der Grundannahmen fiir die Ausgestaltung der Konvention war von Beginn an, dass die teilneh-
menden Staaten, wie auch multilaterale Institutionen, ein Interesse haben, sich bei solchen Projektprdsenta-
tionen und Verhandlungen méglichst positiv darzustellen. Die Anzahl der jahrlichen Prasentation von Neu-
projekten wurde als ein Indikator fir positive Darstellung angenommen. Ein Wettbewerb unter den ver-
schiedenen Vertragsstaaten wirde dann zunehmend mehr gute Projekte produzieren. Jeder Teilnehmer
mochte Fortschritte zeigen. Im Rahmen des Ansatzes Governmentalitat wird dies als ,Verhandlungstechnolo-
gie” des ,fortgeschrittenen liberalen Regierens” bezeichnet (s. Kapitel 5.1 fiir die Grundkonzeption von
Governmentalitat, Kap. 5.1).

Die kurzen Zeitabstande zwischen den COP-Klimakonferenzen erhéhen noch den ,Prasentationsdruck” der
Teilnehmer. Dies war auch bei vorherigen internationalen Abkommen und den jeweiligen Aktivitaten der
Fortschreibung zu beobachten, z.B. Tropenwaldaktionsplan, Biodiversitat, Stadtentwicklung. Im Fall der Kli-
makonferenzen tritt dies noch akzentuierter auf, weil die Taktung sehr knapp ist: jedes Jahr.

Der Druck jahrlicher Konferenzen und die interne ,, Logik”, Fortschritte prasentieren zu wollen, behindern die
Ausarbeit mittelfristiger Projekte. Dies betrifft z.B. die Einarbeitung von Klima-Anpassung in die Planung, die
Verwaltungsstrukturen und die Abstimmung des Politik- und Planungshandelns mit dem Wissensstand der
Universitaten. Damit wird das anspruchsvolle Ziel der Adaptation verwassert, u.U. auch die Akzeptanz in der
Bevolkerung reduziert. Es entsteht ein Eindruck, dass diese Konferenzen nur ,Berge von Papier” und keine
flr die Menschen greifbaren Ergebnisse produzieren.

Aus der Sicht der Governmentalitdt muss man damit folgern, dass der Ansatz des fortgeschrittenen liberalen
Regierens bereits in der Grundidee gescheitert ist. Die auf der Basis wirtschaftlich rational handelnder Ak-
teure konzipierten Instrumente haben nicht gegriffen oder gar kontraproduktive Wirkungen erzielt’. Die Vo-
raussetzung rein rational / ehrlich handelnder Teilnehmer hat sich nicht erfillt?. Gleiches gilt fiir den sehr
stark 6kologisch ausgerichteten Ansatz der sogenannten ,,Biomacht”. Die Welt ist nicht nur auf der Grund-
lage naturwissenschaftlicher Erkenntnisse zu regieren. Es stehen zu viele partikulare, staatlich oder private,
Geschéftsinteressen auf dem Spiel. Dann werden Aktivitdten durchgefihrt, von denen die meisten wissen,
dass sie naturwissenschaftliche Erkenntnisse nicht bericksichtigen. Die Geschichte der COP-Konferenzen ist
voll von diesen Beispielen (vgl. weiter unten: Nationale Fortschrittsberichte auf der Belén Konferenz mit Ziel-
setzungen unterhalb der allgemeinen wissenschaftlichen Erkenntnisse).

2 |n einer Fuknote zu den Teilnehmern an der COP-Konferenz in Agypten wurde erwahnt, dass die Zahl der Lobbyisten
von Erdol-, Erdgasfirmen und anderen wirtschaftlich agierenden Interessengruppen die Zahl der teilnehmenden Staa-
ten Ubertraf. Diese Teilnehmer hatten sicher kein groRRes Interesse an einer Reduktion fossiler Brennstoffe, eher an
Offenhalten der Optionen fir ihre eigene zuklnftige wirtschaftliche Tatigkeit. Eine der Grundannahmen des fortge-
schrittenen liberalen Regierens ist damit komplett gescheitert. Bei der COP in Belén wurde noch deutlicher, dass die
Gruppe der erddlproduzierenden Staaten auch keinen Fahrplan in den Ausstieg aus den fossilen Brennstoffen wollte.
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Bei dem gesamten Komplex Anpassung an den Klimawandel sind 6kologische, institutionelle, politische und
soziale Faktoren zu beachten. Es kann nicht als eine rein wirtschaftliche Innovation begriffen werden, wie es
viele Passagen der Konvention suggerieren kdnnen. Die Konzeption ,soziale Innovation” bietet fir eine Neu-
Orientierung eine passende Basis.

Internationale Konventionen, zumal solche zu globalen Fragestellungen, sind sehr komplex. Es kann kaum
auf alles eingegangen werden. Der Schwerpunkt liegt in dieser Arbeit auf den Diskussionen und Entschlie-
Rungen zum Bereich der Adaptation. Diese Ausrichtung der Diskussion gewinnt eindeutig an Gewicht. Ohne
auf den Diskussionsverlauf in Agypten, mogliche Koalitionen oder Oppositionen einzugehen, u.U. mit dem
Ziel Aspekte einer Aufweichung der Beschlisse zu erreichen: die Beschlisse bleiben giiltig und wichtig Die
Zusammenfassung des IPPC von der Konferenz in Agypten soll als beispielhafte Referenz gelten.

Die Notwendigkeit, in dem Bereich Adaptation weiterzukommen wird im Prinzip bei jeder COP-Folgekonfe-
renz (COP — ,,Conference of Parties”) thematisiert und auch protokolliert. Nachfolgend eine Zusammenfas-
sung der COP 27 (Agypten 2023), stellvertretend fiir viele Diskussionen und Dokumentationen, allerdings
vergleichsweise fortschrittlich in der Benennung von MaRnahmen, Behinderungen und maoglichen positiven
Ausgangsbedingungen fir eine Neukonzeption von Adaptationsprojekten.

Ubersicht 1 Adaptation — MaRnahmen und Begleitumstinde (,,IPCC Summary for Policymakers”)

Zentrale Aussagen Fortschritte in der Adaptation sind sehr begrenzt, regional sehr unterschiedlich verteilt und stark
fragmentiert. Dabei konnten AdaptationsmalRnahmen grundsatzlich eine Reihe zuséatzlicher positiver Effekte bewirken
Es gibt eine Reihe von Behinderungen: a) vor allem in den Bereichen ,Governance”, Institutionen, Politik und Finanzen;
b) die globalen Mittel fir Adaptationsprojekte sind ungentigend, und die Behinderung in der Implementation ist gerade
in Entwicklungslandern hoch;

c) der ganz Uberwiegende Anteil der international fir Klimawandel eingesetzten Finanzmittel konzentrierte sich auf Mit-
igationsmalnahmen, nur ein geringer Anteil blieb bisher fiir Adaptationsmalknahmen;

d) Finanzierung von Adaptation wurde vor allen Dingen von 6ffentlichen Geldern umgesetzt und

e) Adaptation wird nicht alle Schaden und Verluste vermeiden kénnen, auch wenn diese Planung ein sehr hohes Maf}
an Effizienz hatten.

Positive Ausgangsbedingungen kénnen sein:

a) starke politische Unterstiitzung auf allen Regierungsebenen beschleunigt die Implementierung;

b) Auf der Ebene politisch — institutionellen Ebene und den Planungsinstrumenten sollten klare Adaptationsziele, Ver-
antwortlichkeiten und Zusagen der Unterstitzung bestehen, zwischen den Sektoren und Regierungsebenen abge-
stimmt sein;

c) Verbessertes Wissen Uber die Risiken, Wirkungen und mégliche Optionen werden gesellschaftliche Unterstitzung
von zukinftigen politischen Dialogen fordern;

d) Monitoring und Evaluierung von Adaptationsmafnahmen sind grundlegend, um eine effiziente Umsetzung fortlau-
fend zu verbessern. Monitoring und Evaluierungsaktivitaten sind aktuell sehr begrenzt;

e) Eine integrative ,Governance”, die bei der Planung und Umsetzung von Anpassungsmafnahmen auf Gleichheit und
Gerechtigkeit setzt, fihrt zu effektiveren und nachhaltigeren Ergebnissen.

Quelle: IPCC (“Intergovernmental Panel for Climate Change”) 2023.

Die Analyse der Probleme ist prazise. Die Rolle sozio-6konomisch-administrativer Faktoren und Umsetzung
der Ergebnisse, und ggf. notwendiger begleitender Forschung, war bisher wenig bedacht.

Diese wesentlichen Ergebnisse de COP 30 lassen sich wie folgt zusammenfassen. Sie zeigen allgemein, dass
auch ein solch klares Mandat fir MaBnahmen im Bereich der Adaptation wie in Agypten formuliert, nicht
notwendigerweise zu Prazisierungen auf den Folgekonferenzen fihrt. Im Einzelnen:

1) Alle Staaten sollen Nationale Aktionsplane zur Anpassung an den Klimawandel (National Determined
Contribution NDC) vorlegen. Dieser Verpflichtung sind 113 Staaten nachgekommen. Kurz vor Beginn
der Konferenzen wurden noch Aktualisierungen von Brasilien, Japan, Norwegen, Singapore, Sidaf-
rika, Schweiz, Vereinigte Arabische Emirate und England eingereicht. Einige der weltweit grofiten
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Emittenten haben aber keine aktualisierten Plane bzw. gaben vorab Zielsetzungen bekannt, die weit
hinter den wissenschaftlichen Erkenntnissen zum Klimawandel zurlckbleiben.

2) Adaptationsaktivitdten: Diese wurden bereits vor 3 Jahren als aller erste Prioritat definiert. Die be-
trachtlichen Zusagen sollten nun in reale Projekte umgewandelt werden. Es wurde zu einer Verdrei-
fachung der Zusagen von 2019 bis zum Jahr 2035 aufgerufen. Die Industrielander hatten eine Auf-
stockung dieser Hilfen auf 40 Milliarden Dollar versprochen. Nach Uberzeugung der EU muss ein
sehr viel groerer Anteil der Finanzierung auf Adaptation entfallen. Bei EU und Mitgliedsstaaten, die
grolBten Finanziers flr Klimaprojekte, sind es ca. 50%. Man begann mit der Arbeit an Kriterien fir ein
Monitoring der Adaptationsaktivitaten.

3) Die Staaten erarbeiteten neue Globale Klima Finanzierungsziele (New Collective Quantified Goals -
NCQG), damit sollen die Unterstiitzungen fur die Entwicklungslander beschleunigt werden.

4) Allianz zum fossilen Ausstieg: Es konnte kein verpflichtender Prozess schriftlich fixiert werden. Die
Produzenten fossiler Brennstoffe lehnten dies ab.

5) Liicke zwischen zugesagter Finanzierung und wirklich stattfindender Umsetzung. Von den zugesag-
ten US $300 Mrd. sind bisher nur ca. US $28 Mrd. freigegeben.

6) Ein neuer Fonds zum Schutz der Regenwalder — von Brasilien gestartet ,, Tropical Forest Forever Faci-
lity (TFFF)“, Norwegen hat 3 Mrd. in den nachsten 10 Jahren zugesagt, Brasilien und Indonesien je-
weils 1 Mrd., Deutschland 1 Mrd. in 10 Jahren. Es sollten private Investoren angeworben werden.

Kommentare / Bewertung

Adaptation bleibt das prioritédre Ziel. Bei der COP 27 in Agypten wurden jedoch die Anforderungen an Adap-
tationsprojekte und die fordernden Rahmenbedingungen flr einen solchen Perspektivwechsel in der Projekt-
finanzierung entschieden praziser formuliert. Die Art der ganz allgemeinen Formulierungen in Bélen, die
sehr groRe Liicke zwischen zugesagten Mitteln und tatsachlichen Projekten, lassen Zweifel am Fortschritt in
der realen Umsetzung der COP-Beschliisse bestehen.

Im Prinzip ist der Bereich der Adaptation sehr eindeutig beschrieben. Es fehlen jedoch klare Beispielprojekte.
Damit kann vieles, was nur randlich mit Adaptation zu tun hat, aus Griinden von besserer Selbstdarstellung
der Teilnehmer (siehe: Kap. 5.1: Governmentalitat), in diesen Bereich verschoben werden.

Der Beschluss, jetzt ein Monitoring fir die Umsetzung von Adaptationsprojekten aufzubauen, ist notwendig.
Die Grundlangen fir ein solches Monitoring Projekte bestehen durchaus, auf nationaler und kommunaler
Ebene?. Es wire effizient, wenn bei der zukiinftigen Diskussion auf die Fortschritte auf der Ebene der Pla-
nungsdokumente (z.B. Ecuador, Quito) eindeutig Bezug genommen wird. Damit wirde lokales Wissen ein
massiven Bedeutungszugewinn auf internationaler Ebene bekommen.

Der Rickgriff auf besehendes Wissen ist auch auf konzeptioneller Ebene sehr gut moglich. Die Arbeiten zu
,Corporate Social Responsability for Public Policies” sind ein instruktives Beispiel. Es bestehen insgesamt 18
Landerstudien. Sie wurden nicht ausdricklich fir Politik zur Klimaanpassung erarbeitet, sind aber ohne Prob-
leme auf dieses Politikfeld zu beziehen. Erste Vorarbeiten zeigten, dass die Indikatoren Gber determinierende
Faktoren einer erfolgreichen Einfiihrung sozialer Innovation auch fir eine erhebliche Ausgestaltung des CSR-
Ansatz die Basis darstellen: Kontext CSR (gegliedert in Wirtschaft, Soziales, Politik, Kooperationsformen), In-
halt (welche Institutionen sollten sich mit einem solchen Ansatz beschéftigen, welche genauen Inhalte hétte
dies?), Griinde fur einen Start einer CSR in einem Bereich 6ffentliche Politik (gleiche Gliederung wie Kontext)
und u.U. Reifegrad fiir CSR Politik (Kompetenzen, Stand der inhaltlichen Konzeptentwicklung, bestehende

3 positive Beispiele werden sehr wahrscheinlich in verschiedenen Landern / Stddten bestehen. Im Rahmen dieser Arbeit
wird lediglich auf Ecuador Beug genommen. Die dort erreichten Fortschritte sind bemerkenswert. Bei einer Weiterar-
beit an Adapatationsprojekten kann es nicht darum gehen, einen méglichst kompletten Uberblick (iber positive Ergeb-
nisse auf Landesebene und mégliche Ubertragbarkeiten zu erhalten. Der Zeitaufwand wére enorm. Sondern generell
sollte die Perspektive ,Integration lokalen Wissens” geprift werden und ggf. in die weitere Arbeit integriert werden. Im
Idealfall wirde dies dazu fuhren, erfolgreiche Entwicklungen in neue Planungsraume zu Gbernehmen.
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Koordinationspunkte, Integration mit weiteren Akteuren, laufende Aktivitdten in CSR fir offentliche Politik
nahen Bereichen, Kommunikation und Bewusstseinsbildung, Evaluierungen eines solchen Politikansatzes ).

Quellen: eigene Zusammenstellung von Kommentaren / Pressemitteilungen: Bundesregierung, EU, Deutsch-
landfunk, ZDF, Tageschau, DFGE- Institute for Energy, Ecology and Economy, Climatewatch.

Fir CSA: GTZ / Bertelsmann Stiftung (2007): The CSR Navigator — Public Policies in Africa, the Americas, Asia
and Europe, Gutersloh, vgl. auch Anhang 4)

Insgesamt kann damit sicher ein leichter Fortschritt im Diskurswechsel konstatiert werden. Bereits 2010 war
auf wissenschaftlicher Ebene deutlich herausgearbeitet worden, dass der Diskurs um Anpassung an den Kli-
mawandel zu stark von Natur-/ Wirtschafts-/ Ingenieurwissenschaften gepragt ist (z.B. Conrad 2010). Die ver-
gleichsweise geringe Beachtung von Adaptationsprojekten ist eine Folge davon.

Der Zusammenhang mit geographischer Innovationsforschung ist allerdings auf COP-Ebene nicht erarbeitet.
Es kann dieser Zusammenhang durchaus hilfreich sein, da Phasen der Einfihrung einer konzeptionellen Neu-
erung, wesentliche Akteure, férdernde und hemmende Faktoren besser zu benennen sind. Projekte der
Adaptation haben deutliche Charakteristika der Diffusion einer Innovation. Allgemeine Erkenntnisse aus die-
sen Prozessablaufen konnten Gbernommen werden, zumindest als Arbeitshypothesen. Dies soll an den Bei-
spielen aus Ecuador gezeigt werden (Kapitel 6 und 7).

Der Aspekt ,Lokales Wissen” taucht immer wieder auf, wird aber auf der Ebene COP nicht wirklich prazise
ausgearbeitet.

Zusétzlich kdnnten Uber einen neu-strukturierten Weg zur Erarbeitung von Strategien der Klimaanpassung

auch Aspekte wie gesellschaftlich-politische Partizipation, Dezentralisierung oder Demokratisierung neue
Impulse erhalten.
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3 Die Frage des lokalen Wissens und umfassender sozialer Innovation

Beide Komplexe, lokales Wissen und soziale Innovation, sind im Prinzip schon langer bekannt und in der For-
schung genutzt, jedoch mit einem relativ engen Begriffsinhalt. Mit einer weiter gefassten Begrifflichkeit wird
in beiden Fallen der Nutzen flr eine Systematisierung von Klimapolitik moglich.

Lokales Wissen ist ein ausgesprochen vielschichtiger Bereich. Zwei wesentlich Grundtendenzen lassen sich
erkennen:
- die Konzentration auf bestimmte (in sich kompakte) Personengruppen und spezifisches Wissen lber
bestimmt Produkte / Verfahren, in oft marginalisierte / landliche Regionen
- GroRe, bevolkerungsstarke Stadtraume, mit vielfachen Ausdrucksformen von Wissen, Kombinations-
formen von Wissen in verschiedenen Teilen und zu unterschiedlichen Themen in diesen Stadten.

Lange Zeit wurde die erste der beiden oben genannten Tendenzen diskutiert, zudem im Zusammenhang mit
Lateinamerika fast ausschliefRlich auf Indigene (besonders Regenwaldgebiete) und Management landlicher
naturlicher Ressourcen konzentriert (Heilpflanzen, 6kologisch vertragliche Nutzungsformen etc.).

Raumlich institutionelle Perspektiven von Wissen (verschiedene Formen) wurden in der Wissens- und Inno-
vationsgeographie auf die technologisch — wirtschaftlichen Aspekte konzentriert. Raumliche Agglomeratio-
nen und wissensintensive Dienstleitungen an der potentiellen Schnittstelle zwischen internationalen und na-
tionalen Innovationen sind dabei ein wichtiges Thema, ebenso die Einsicht, dass Wissen durch Diffusion an
Wert gewinnen kann. Die Perspektiven einer Entwicklung von Kreativwirtschaft wird thematisiert (Brokel
2016, Kujat 2010, Fromhold Eisebith 2010, Roost 2010). Es bleibt in diesem Kontext aber eine sehr stark auf
wirtschaftliche Fragestellung und prazise institutionelle Verbindung konzentrierte Sichtweise. Dies ist richtig,
verstellte aber den Blick auf andere Ausdrucksformen.

Sehr neuen Datums ist die Diskussion um lokales Wissen der groBen Metropolen, in der Regel eine Summe
vieler personell oder gruppenspezifischer Ausdrucksformen, sicher nicht nur auf ein Ziel wirtschaftliche Ent-
wicklung konzentriert. Die Metropolen sind die nationalen Zentren der Universitaten, Institutionen der Ge-
nerierung und Systematisierung neuen Wissens. Aber die Metropolen haben auch eine groRe Zivilgesell-
schaft. Zudem ist die Gesellschaft sehr divers, verbindet Zuwanderer aus allen jeweiligen Landesteilen, mit
ihren unterschiedlichen Kulturen und Wissensformen. Diese Ausgangsstruktur von grol3er gesellschaftlicher
Diversitat stellt ein enormes Potential dar. Lokales Wissen ist dann die Summe verschiedener Wissensseg-
mente, von verschiedenen Gruppen und Institutionen, in durchaus unterschiedlichen Teilbereichen in ein
und demselben Raum (hier: Metropolitandistrikt). Wechselwirkungen bestehen, zwischen den Gruppen /
unterschiedlichen Themen. Art und Tiefe dieser Wirkungen sind bisher nicht untersucht. Eine schrittweise
Analyse im Rahmen angewandter Geographie und (mindestes anfanglich) mit qualitativen Instrumenten ist
angebracht (Kap 4 — Ziele, Kap 5 — Methoden).

Diese Erweiterung der Perspektive von Existenz und moglichen Wirkungen lokalen Wissens geht einher mit
der Offnung in der Rolle der Metropolen und des Innovationsversténdnisses (siehe nichster Absatz).
Es macht aber einen deutlichen Wechsel in der Diskurs Perspektive notwendig:
a) nicht mehr nur die unzweifelhaft vorhandenen, negativen Aspekte der Metropolen zu untersuchen,
b) sondern eben auch die Verflgbarkeit von Wissen zur Einfilhrung von komplexen Neuerungen zu
analysieren, die nicht nur einzelne wirtschaftliche Produkte, sondern auch gesellschaftlich 6kologi-
sche Raumstruktur und Prozesse umfassen kénnen. Ein solches nicht an konkrete wirtschaftliche
Prozesse gebundenes Wissen hat nicht nur singuldre Ursache- / Wirkungsbeziehungen, sondern
kann durch das Zusammensetzen verschiedener vorhandener Wissenssegmente, sogar etwas Neues
erzeugen. Da die Wissenstrager zahlreich und in sich unterschiedlich sind, werden sich die Fragen
sozialer, institutioneller und geographischer Nahe bei viele Akteuren und Regionen spezifisch dar-
stellen. Esist ein raumlich und institutionell dynamischer Vorgang.
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Dies fuhrt fast zwangslaufig zu dem Komplex Klimawandel und Anpassung in der entsprechenden Politik, am
Beispiel einer Metropole. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass aktuelle Ergebnisse von Projekten einer
Anpassung an den Klimawandel sehr reduziert sind, gleichzeitig in den Metropolen von positiven Ausgangs-
bedingungen fir lokales Wissen in der oben beschriebenen Form ausgegangen werden kann, sind neue Ent-
wicklungstendenzen zu erwarten.

Innovationen sind geradezu allgegenwartig in den Diskussionen gesellschaftlicher — wirtschaftlicher Entwick-
lung. Unterschiedliche Fachdisziplinen haben das wissenschaftlich thematisiert, z.B. Wirtschaftswissenschaf-
ten, Sozialwissenschaften und Geographie als einige Beispiele. Die inhaltliche Ausrichtung wurde lange von
rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten dominiert. Dies flhrt zu der theoretischen Annahme, dass einmal ein-
gefihrt, diffundieren Innovationen praktisch fast automatisch in einem gegebenen Raum, nach MaRgabe
wirtschaftlich rational handelnder Menschen. Zielpunkt fir den Erfolg ist der internationale Markt. Innovati-
onen werden aus dieser Sichtweise in der Regel im Globalen Norden eingefiihrt, erreichen im Lauf eines Pro-
zesses raumlicher Diffusion auch irgendwann den ,Globalen Stiden”.

Soziale Innovationen sind mit der ,,Oslo Deklaration” auf internationaler Ebene formell politisch- wissen-
schaftlich als wichtig eingestuft. Dieser Ansatz ist inhaltlich vielschichtig, vereinigt er doch 6kologische, sozi-
ale und wirtschaftliche Zielsetzungen. Derzeit dominiert noch die Beschreibung von Sozialprojekte im enge-
ren Sinn. Eine umfassendere Betrachtung ist in der Konzeption allerdings auch thematisiert: die Zusammen-
setzung verschiedener Teile von existierenden lokalen Kenntnissen, eben auch dltere, kann gleichfalls eine
Innovation hervorbringen. Von zentraler Bedeutung ist, es muss lokal Wissen vorhanden sein. Dies gilt auch
fir Perspektiven verbessertes Lernen, Uberpriifung und Anpassung von Planungen.

Soziale Innovation geht in ihrem Selbstverstandnis von dem Ablauf eines gesellschaftlich-kulturellen Prozes-
ses aus. Stadtentwicklung, insbesondere in Metropolregionen, stellen hochdynamische Prozesse von Raum-
veranderung dar, die nach den bisherigen Erfahrungen verbesserter Steuerungsprozesse bedrfen (Mieg /
Topfer 2013). Eine weitere Perspektive der Verbindung von Wissen sind Innovationen als rdumlicher Prozess.
Die Stufe der Einfihrung ist in aller Regel klar und bekannt. Schwierig wird es bei den rdumlichen und institu-
tionellen Wegen der Diffusion, Lokalisierung von Barrieren und Katalysatoren, und der Adaption, der endgil-
tigen Annahme. Dies wird erst sehr vereinzelt diskutiert. Wichtig bleiben empirische Erfahrungen. Aus dem
»Globalen Stden” bestehen sie anfanglich, konzentrieren sich weitgehend auf Ecuador. (Beitrag Gierhake /
Jarddn 2021).

Die Entstehungsbedingungen Sozialer Innovation in einem solch umfassenden Verstdndnis sind noch kaum
untersucht. Hier bestehen gerade in den Landern des Stidens Probleme: es braucht multidisziplinare For-
schung, empirische Daten lassen sich nicht aus den allgemein zuganglichen Statistiken erhalten. Mit qualita-
tiven Indikatoren ist dies jedoch zu leisten, dies stellt auch eine Briicke zu Konzepten angewandter Wissen-
schaft dar. Allerdings bestehen hier noch wenige Erfahrungen (Beitrag Gierhake / Jarddn 2021). Es existieren
die Beispiele, wie lokales Wissen aulRerhalb der Universitaten erfolgreiche strukturiert, und fur die Einflih-
rung sozialer Innovation eingesetzt wurde (Beitrédge Gierhake / Jardon 2021; Vergara / Acevedo 2021). Sol-
che Innovationen kénnen offenbar auch im Globalen Siiden eingefiihrt werden. Es liegen wenige empirische
Arbeiten vor, wobei das Beispiel Quito eine in der geographischen Innovationsforschung vollig neue Tendenz
zeigt. Eine Diffusion ist auch ohne groRe Verbreitung im unmittelbaren lokalen Kontext méglich. Uber beste-
hende institutionelle Netze wurde ein ,Sprung” auf die internationale Ebene erreicht (Beitrag Gierhake /
Jardon 2019; Beitrag Gierhake / Jardén 2021; Gierhake 2025).

Die von der CAF (,Corporaciéon Andina de Fomento”) finanzierte Uberblicksstudie zur Regierungsfahigkeit in
den groBen Metropolen Lateinamerikas analysiert aus verwaltungs-/politikwissenschaftlichen Blickwinkel:
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- dieinstitutionelle Struktur,

- die historische Entwicklung der stadtischen Verwaltung,

- Effizienz 6ffentlicher Dienstleistungen in Verbindung mit einem zentralistischen oder dezentralen
Verwaltungsansatz,

- Beteiligungsformen fir die Zivilgesellschaft,

- Regierungsfahigkeit und eine Evaluierung des bisher Erreichten (z.B. Grin / Bonaviento, Abrucio
2017 als Uberblick; Barrera / Novillo 2017 fiir Quito).

Diese Punkte kdnnen als zusatzliche Faktoren fiir die Entstehung und Einfiihrung sozialer Innovationen wei-
ter ausgearbeitet werden. Es waren auch Einsichten in den kaum erforschten Bereich politisch institutionel-
ler Barrieren fir die Diffusion von Innovationen moglich. Deutlich wird in den Schlussfolgerungen dieser Stu-
die benannt, dass fehlende Forschung zu den oben genannten Themen ein wesentlicher Grund fir die man-
nigfaltigen Probleme im Management der Metropolen Lateinamerikas ist (Hernandez Bonivento 2017).

Diese Verbindung zwischen Stadtentwicklung und sozialer Innovation ergibt sich aus der Notwendigkeit je-
der Gesellschaft, ihr Territorium angemessen zu strukturieren und damit die Anforderungen der verschiede-
nen Gruppen in einen Ausgleich zu bringen. Die Anpassung von Wissen an einen raumlichen Kontext und
seine Diffusion in dem gleichen Raum ist eine zentrale Fragenstellung fir alle. Genau an diesem Punkt kon-
nen die Untersuchungen zu lokalem Wissen und sozialer Innovation aus rdumlich institutioneller Perspektive
ansetzen.

4 Ziele

Wichtigstes Ziel ist es, verschiedene konzeptionelle Diskussionslinien in eine Verbindung zu setzen, bei der
wechselseitige Verbindungen und Ergdnzungen moglich werden:

- internationale Strategien nachhaltiger Entwicklung im Rahmen von Globalisierung und die Perspekti-
ven ihrer Umsetzbarkeit, an den Beispielen: Deutsche Forschungs- und Innovationsagende , Stadt
der Zukunft”, die Vereinten Nationen und ihre MDG (Milenium Development Goals) insbesondere
Ziel 11, “Sustainable Cities”, und EntschlieBungen wie UN World Summit Sustainable Development
“’Corporate Social Responsibility for public policies” (Anhang 4).

- Die Rolle der Metropolitanregionen.

- die Diskussion um eine neue Form von Governmentalitdt, daraus abgeleitet Klima Anpassung als
Chance fur ein neues Politik-/Regierungsverstandnis

- die Entschliefungen der COP mit dem identifizierten Problem fehlender Fortschritte bei der Adapta-
tion an den Klimawandel,

- die deutlich sichtbaren Fortschritte einer addquaten Berlcksichtigung lokalen Wissens und dessen
Stellenwert innerhalb umfassender Programme sozialer Innovation.

Es gibt zahlreiche bi- und multilaterale Strategien, die hier genannt und untersucht werden kénnten, wie
auch wissenschaftliche Konzepte (Governmentalitat) und eine schwer zu Giberschauende Liste von COP-Be-
schlissen und deren Fortschreibung (vgl. Literatur: die Hinweise auf die Internet Datenbanken, Literatur des
Vorlaufers zu dieser Studie). Bewusst wird an diesem Punkt auf Vollstdndigkeit verzichtet: Es soll um die Ver-
bindungsmaglichkeiten zwischen den oben genannten Ebenen gehen, ein beispielhaftes Vorgehen gepruft
werden, dass im Sinne angewandter Geographie dann auf vergleichbare Ausgangssituationen Ubertragen
werden kann.

Diese generellen Zielsetzungen, eine starke multisektorale Ausrichtung, brauchen Spezifizierung auf ver-
schiedenen Ebenen, um fir eine Untersuchung operativ zu werden.

17



Fachlich soll der Ausgangspunkt der Diskussion in ,,angewandter Geographie” liegen. Ein solcher Startpunkt
bietet sich an, weil raumliche Perspektiven bei der Einflihrung von umfassenden sozialen Innovationen fir
Ecuador bereits weiter ausgearbeitet und publiziert worden sind. Eine bereits akzeptierte konzeptionelle
Basis besteht also. Dabei bleibt die grundséatzliche Uberlegung, dass die drangenden Probleme der Globali-
sierung immer Beitrage verschiedener Wissenschaften mit ihren jeweiligen fachspezifischen Instrumenten
brauchen. Es gibt keine Patentlésung, mit welchen fachlichen Untersuchungsansatz man beginnt. Wichtig ist
bei einer derart vielschichtigen Untersuchung, einen Fahrplan daflr zu haben: bei welchen Fragen eine be-
stimmte Wissenschaft eine Art , komparativer Vorteile an Erklarungen” hat, z.B. Geographie bei der Analyse
raumlicher Prozesse. An welchem Punkte weitere Wissenschaften hinzugezogen werden missten z.B. Sozial-
wissenschaften fur die Analyse von gesellschaftlichen Gruppen, ihrer Stellung zu Neuerungen insgesamt,
moglicher Koalitionen oder Oppositionen.

Dort wo die Geographie mit ihren Untersuchungsansdtzen keine substantiellen Ergebnisse liefern kann, ist
angesichts des sehr weiten instrumentellen Spektrums eine fachspezifische Ergdnzung notwendig. Der
Schritt in Richtung Politikwissenschaften liegt nah. In diesem Zusammenhang soll sich dies auf das Konzept
der ,,Governmentalitat” in Verbindung mit Klimawandel beziehen, der allgemein diskutierte Zusammenhang
(vgl. Oels 2010), auf ein Projekt einer konkreten lokalen Anpassungsstrategie bezogen werden. Diese Ergeb-
nisse konnten dann mit den politologisch — verwaltungswissenschaftlichen Studienfortschritten wiederum
erganzt werden (Governance von Megastadten, Grin / Bonaviento, Abrucio 2017). Weiterhin erméglicht die
Ausrichtung angewandter Geographie, dass Untersuchungsziele nicht von Anfang an 100% fest formuliert
werden muss, sondern Verfeinerungen im Lauf der Forschung durchaus moglich, u.U. auch wiinschenswert
sind (u.a. Gierhake 2020).

Weitere Teilziele sind

- Inwieweit ist dies auf einer konkreten raumlichen Ebene nachzuzeichnen, lasst sich damit die Integration
lokalen Wissens analysieren?

- Kann der bereits konstatierte Prozess sozialer Innovation im DMQ (Distrito Metropolitano Quito) damit
auch auf ein spezifisches Thema, Anpassung an den Klimawandel, bezogen werden? Das Thema
Anpassungsstrategie wird damit in einen groferen Erklarungszusammenhang gesetzt.

- Lassensich aus den Erfahrungen im DMQ Chancen und Limitierungen hinsichtlich kommunaler Anpassung
an den Klimawandel ableiten?

Mit anderen Worten: die Darstellung eines Einzelfalles als Basis, die kommunale Planung zur Anpassung an
den Klimawandel in Quito / Ecuador. Damit sollen bisherige Dokumentation (Plédne / Strategien), die einen
Schwerpunkt auf der Analyse nationaler oder internationaler Strukturen gelegt haben, mit kleinrdumigeren
empirischen Daten komplementiert werden, neue Diskussionspunkte eingefiihrt werden. Es ist ein bottom-
up-Gesichtspunkt, allerdings mit der starken Ausrichtung auf spatere horizontale Vergleichsmoglichkeiten,
im glnstigen Fall Wiederholbarkeit.

Einen grundlegenden Wechsel in der Analyse zu propagieren ist jedoch nicht das Ziel. Nationale Strukturen
und Mechanismen werden immer wichtig bleiben. Gerade in Ecuador wurde 2023 ein bedeutender Fort-
schritt auf der Ebene Nationale Strategie zum Klimawandel erreicht.

Gleiches gilt fiir die politologisch-verwaltungswissenschaftlichen Arbeiten. Es geht um die Umsetzung in
konkretes Politik-Verwaltungshandeln. Wie lokale Erfahrungen und Kenntnisse besser genutzt werden kon-
nen. Der Weg von Erfahrungen aus Einzelbeispielen hin zu Transfermoglichkeiten und darauf aufbauend
Strategieentwicklung kann eine passende Perspektive in der aktuellen Diskussion darstellen.

Auf der methodischen Ebene ist es dann auch ein Ziel, die verschiedenen Disziplinen in eine nachverfolgbare
Sequenz von Analysen einzubetten und dies an einem Raumbeispiel zu belegen.

Dies geschieht mit folgenden Schritten
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der allgemeine Rahmen fiir Adaptationsprojekte der COP

der nationale Rahmen in Ecuador

der kommunale Fortschritt in Quito

Auf diesen lokalen Resultaten sind Fragestellungen zu formulieren, die den Dialog ,Realitdt — For-
schungsnotwendigkeit” fortfihren.

W N

5 Theoretischer Rahmen und Methoden

Angewandte Geographie stellt einen vom Ansatz her offenen theoretischen Rahmen dar. Typische Aufgaben-
bereiche liegen in der raumlichen Planung. In diesem Fall ist der Metropolitan Distrikt Quito der rdumliche
Bezug. Auf dieser Basis werden zwei wesentliche Untersuchungsanséatze nun diskutiert: Governmentalitat
und Soziale Innovation / Lokales Wissen. Beide sind nicht urspringlich in der Geographie erarbeitet, kénnen
aber einen klaren rdumlichen Bezug haben. Sie kénnen sich z.T. erganzen.

Ein solches Zusammensetzen vorhandenen Wissens in einem neuen Kontext ist grundsatzlich als ein Weg zu
sozialen Innovationen anerkannt (,0Oslo Declaration”, Echeverria 2008). In diesem Fall ware es dann bereits
auf der Ebene allgemeiner theoretischer Rahmen, und spater auf der Ebene Klima Anpassung in Quito.

5.1 Governmentalitat

Die wesentliche Saule der theoretischen Grundlage ist das Konzept ,,Governmentalitdt” und das was im Zu-
sammenhang mit einer Untersuchung der lokalen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel von Quito
bereits erarbeitet wurden (textlich weitgehend Glbernommen von: Gierhake 2015).

Das Konzept untersucht flinf verschiedene Ebenen, auf denen sich Regierungshandeln zeigt (vgl. Oels 2010,
in der Bearbeitung des urspriinglichen Konzeptes von Foucault):

[EEN

Welche Ziele hat eine Regierung? (Wer Regierung? Wer sind Objekte von Regierungshandeln?)

N

Wo / wie wird Regierungshandeln sichtbar?

~ W

)
)
) Welche Technologien (Instrumente) werden eingesetzt?
) Welche Wissensformen werden vor allem genutzt?

)

Ul

Welche ldentitédt (Selbstbildnis) wird durch die Regierungspraxis angesprochen?

Das Konzept der Governmentalitaten ldsst sich problemlos auf die Diskussion um Strategien zur lokalen An-
passung an den Klimawandel beziehen. Dies ist bereits auf allgemeiner Ebene flr zwei ,Governmentalitdaten”
diskutiert worden: das der , Biomacht” und das des , Fortgeschrittenen Liberalen Regierens®. Flir das weitere
Verstandnis ist besonders eine allgemeine Begrifflichkeit wichtig. Aspekte, die nicht oder nur teilweise in
dieser Konzeption angesprochen werden, sind als ,,Unsichtbarkeiten” bezeichnet (vgl. Oels 2010).

Vorgaben des Modells ,Biomacht”: Ziel ist die optimale der Nutzung von Fahigkeiten der Bevolkerung. Das
Selbstverstandnis geht von einem rational handelnden Subjekt aus — ,global handelnde Umweltmanager*
sollen das Problem in den Griff bekommen. Klimawandel wird als ein globales Problem gesehen. Verwendete
Technologien sind vor allem Satellitenaufnahmen, internationale Normen und Regulierungen, sowie Compu-
tersimulationen. Basis des Wissens sind die Naturwissenschaften.

Vorgaben des Modells ,fortgeschrittenes liberales Regieren”: Der Markt gilt als Garantie gegen Birokratie.
Soll sollen Markte auch in den zentralen Organisationseinheiten von Politik und Verwaltung geschaffen wer-
deb. Individuen und soziale Akteure haben in diesem Verstdandnis die Eigenschaft als ,Unternehmer”. Instru-
mente des Marktes sind: Indikatoren fir Mindestleistungen, wettbewerbsorientier Vergleich zwischen Unter-
nehmern, Analyse der besten Erfahrungen und ihrer Wiederholbarkeit, Uberpriifungen und Vertragsab-
schlisse. Die Wissensform der Okonomie dominiert. Das Selbstverstandnis basiert auf einen rational kalku-
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lierenden Unternehmer. Der Ansatz baut auf der Strategie neoliberale Entwicklung auf. Von folgenden An-
nahmen wird ausgegangen:
(a) Durch die jahrliche Publikation von Fortschrittsberichten fiihlen sich die Staaten verpflichtet, positiv wir-

kende Programme anzustolRen, da keiner als negatives Beispiel gelten will.

(b) Die selbsténdig kalkulierenden Akteure (Regierungen) treffen nur verniinftige Entscheidungen.

(c) Die Kosten des Klimaschutzes lassen sich als ,win-win“ Situation darstellen, in dem Klimaschutz-MafRnah-

men in den Entwicklungslandern durchgefiihrt werden, da die Kosten dort geringer sind,

(d) Die klimaschadlichen Konsum-/ Produktionsmuster der Industrielander missen nicht in Frage gestellt

werden.

Ubersicht 2:

Zusammenfassend lassen sich diese beiden Konzepte wie folgt darstellen:

Variablen der Analyse

,Biomacht”

»Fortgeschrittenes liberales Regie-
ren”

Ziel der Regierung

Optimierung der Nutzung der Kréfte
und Fahigkeiten der Bevdlkerung.

Neue Markte schaffen, um Staatsbiro-
kratie zu ersetzen. Markt als organisie-
rendes Prinzip staatlichen Handelns ein-
flhren

Sichtbarkeiten (Griinde) Fra-
gen: Was wird hervorge-
bracht? Welche Probleme
sollen gelost werden?

Marktversagen:

Die Erde als komplexes System, das
sich naturwissenschaftlich steuern
ldsst

Unsichtbar: Lokale Lésungen, Wissen
von Indigenen / Entwicklungslandern,
Sozialwissenschaftliche Kenntnisse

Staatsversagen

Kosten des Klimaschutzes als ,win win“
Situation

Unsichtbar: Entwicklungslander tragen
die Kosten, Konsum der Industrielander
als Grund bleibt unberthrt, Sozial-wis-
senschaftliche Kenntnisse

Technologien

Fragen: Mit welchen Instru-
menten, Prozeduren und
Technologien wird regiert?
Bsp.: Satelliten-aufnahmen,
Computermodelle etc.

,Sicherheitsapparate”: Uberwachung:
Satellitenbilder, Computersimulatio-
nen, globale Erhebungen

Regulierung: staatlich finanziertes Um-
weltmanagement / ,geo-Engineering”

Markt als Organisationsprinzip: z.B.
,Clean Development Mechanism”.
Verhandlungstechnologien: Vertrage,
Verhandlungen der Vertragsstaaten, Ko-
operationspartner: Selbstverpflichtung
der Industrie, Kampagnen.
Performancetechnologien: Verglei-
chende Erhebungen, RegelméfRige Fort-
schrittsberichte

Wissensformen

Fragen: Welche Wissensfor-
men werden im Prozess des
Regierens hervorgebracht
und informieren Uber den
Prozess?

Natur- und Umweltwissenschaften

Politische Wissenschaft und politische
Okonomie

Identitaten

Fragen: Welche Selbst-bilder
werden in den Menschen
durch das Regieren ange-
sprochen?

Interessensubjekt

Kalkulierender Unternehmer im eigenen
Interesse

Bewertend lasst sich sagen: Beide Konzepte gehen von einem Allgemeingiltigkeitsanspruch aus. Die Nicht-
Bertcksichtigung wesentlicher politischer — gesellschaftlicher Aspekte auf der Ebene allgemeiner Ziele muss
daher in beiden Ansatzen Analysedefizite auf den weiteren Erklarungsebenen des Modells nach sich ziehen.
,Fortgeschrittenes Liberales Regieren” geht von einem Staatsversagen aus, dass mit marktwirtschaftlichen
Instrumenten zu korrigieren ist. Das Modell ,Biomacht” basiert vor allem auf der Uberlegung, dass Umwelt-
probleme ,Marktversagen” zeigen. In beiden Fallen sind Teilbeobachtungen zutreffend. Allerdings kann nicht
pauschal gefolgert werden, dass das komplexe System ,Erde und Klima“ sich weltweit mit naturwissenschaft-
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lichen oder wirtschaftlichen Instrumenten rational steuern lasst. Die vorgeschlagenen Technologien beider
Governmentalitdt-Modelle gehen von der Annahme einer weltweiten Giiltigkeit der vorgeschlagenen Lo-
sungskonzepte aus, was generell zu hinterfragen ist. Lokale Lésungen (Wissen) verschwinden auf diese
Weise schon auf der Anfangsebene, dem theoretischen Ansatz. Auf der Ebene der Wissensformen setzen
beide Modelle ausschlieflich auf eine fachspezifische Sicht. Innerhalb dieser jeweils spezifischen Sicht ist die
Argumentationskette schlissig. Die Analyse des Selbstverstandnisses der wesentlichen handelnden Akteure
ist eng mit den Wissensformen verbunden, konzentriert sich demnach auch auf partikulare Sichtweisen. In-
nerhalb des vorgegebenen analytischen Konzeptes ist dies koharent, aber es blendet Interpretation aus, die
aus anderen Fachbereichen kommen. Diese zusammengefasste kritische Bewertung bezieht sich die spezifi-
schen Sichtweisen der beiden Modelle zur Governmentalitat, nicht auf das Analysemuster.

5.2 Lokales Wissen — soziale Innovation

Dieser Aspekt ,Soziale Innovation und der Stellenwert von lokalem Wissen” stellt eine Herausforderung fir
die Analyse von Klimaanpassung dar. Im Gegensatz zu den beiden nationalen Planen der Klimaanpassung
handelt es sich nicht um ein festes nationales Projekt unter diesem Namen. Es ist ein Projekt begleitender
Forschung, das vom nationalen Wissenschaftssekretariat finanziert wurde. Aber die Gesamtheit der Moder-
nisierungsmalinahmen im Metropolitandistrikt erflllen eindeutig die Kriterien einer sozialen Innovation, ins-
besondere eben diese, die auf die Verbindung bestehenden lokalen Wissens zielt.

Das Konzept sozialer Innovation zeigt eine Vielzahl von Anwendungen und Schlussfolgerungen, was eine line-
are Formalisierung des Forschungsfortschrittes erschwert. Es sind mehrere Hauptziele (6kologisch- sozial —
wirtschaftlich). Es konnten bisher Gruppen von determinierenden Faktoren fiir eine Einfihrung erarbeitet
werden, Barrieren und Katalysatoren zum ersten Mal lokalisiert aber noch nicht auf konkrete Wirkungen un-
tersucht werden

Soziale Innovationen sind eng verbunden mit der nachhaltigen Entwicklung. Sie haben rdumliche Wirkungen,
hangen von der spezifischen rdaumlichen Struktur ab. Innerhalb eines Raumes, weisen alle Innovationen dy-
namische Prozesse der Ausdehnung auf (Fernandez Jarddn et al. 2016), bei dem die wesentlichen Akteure,
die Kommunikationskanéle, die Barrieren und raum-zeitliche Aspekte (Distanziiberwindung) die zentralen
Elemente sind. Es sind jedoch praktische keine Beispiele aus dem Globalen Stiden publiziert. Wenn dies ge-
schah, dann Uber Projekte mit einem sehr eng gefassten Verstandnis von ,sozial“ (Gesundheit, Bildung), und
von sehr begrenzter GroRRe des Projektraumes. Die wesentliche Ausnahme ist der Metropolitandistrikt Quito.
Diese sehr allgemeinen Charakteristika sollen nun anfangliche Variablen der Analyse sein, die in einem Ver-
gleich mit der Modernisierung des Metropolitandistriktes schrittweise weiterentwickelt werden

Die Administration Barrera (2009-14) schaffte ein deutlich neues Verstandnis des Stadtraum als Ganzes, mit
signifikanten Wechseln in vielen Bereich, z.B.:

- einen allgemeinen kommunalen Entwicklungsplan (mit MDMQ 2012b),

- eine umfassende Raumordnungsplanung, mit der fir das andine Lateinamerika durchaus neuen Per-
spektive der Stadt-Umland-Entwicklung (MDMQ 2012a)

- Fachplanungen wie die kommunale Strategie der Anpassung an den Klimawandel, die den , Adaptations-
gedanken” lange vor der internationalen Diskussion operativ ausarbeitete, zudem eine Brlicke fir ein
neues Verstandnis von Kommunalpolitik bot;

- eine Art Netzwerk von 6ffentlichen Raumen, mit kleinteilig verschiedenen Schwerpunkten, eine Art Pro-
jektion von territorialer Kohasion auf die innere kommunale Ebene;
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- eine starke Einbindung in kommunale Netze und internationale Konferenzen, zum Zweck eines Informati-
onsaustausches;
- die dezidierte Nutzung lokalen Wissens und Fortschritts in fast allen Bereichen kommunaler Entwicklung.

Von daher kann gefolgert werden, dass das Kommunale Entwicklungsprogramm fir Quito eine soziale Inno-
vation darstellte: eine, die sich Uber das Zusammensetzen vieler einzelner Faktoren zu einem ganz neuen
Ganzen definierte. Es ist bisher das einzige publizierte Beispiel eines solch umfassenden Verstandnis von so-
zialer Information, basierend auf empirischen Daten. Es ist zudem die erste Innovation aus dem Globalen
Stden, die derart weit international publiziert und rezipiert wurde.

Uber die Akteure fiir das Management lokalen Wissens soll noch gesondert gesprochen werden.

Existierendes lokales Wissen eines Raumes setzt sich aus zwei Blocken zusammen, die zum Teil nicht einfach
zu trennen sind. Lokale Traditionen eines Raumes bilden den Grundstock fiir das spezifische Wissen, norma-
lerweise implizites Wissen. Dies lasst sich kaum formalisieren. Daneben existiert durch Wissenschaft gene-
riertes Wissen, das sich aus allgemeinem Wissen abgeleitet hat, alle Formen lokalen Wissens starkt und in
den Ausbildungszentren (Schulen und Universitdten) eines Raumes an die Gesellschaft weitergegeben wird
(Gierhake / Jarddn 2021). Die Universitaten sollten in der Lage sein, zentrale Akteure eines Territoriums so
auszubilden, dass diese Uber den potentiellen Wert einer Innovation entscheiden kdnnen, im positiven Fall
diese Innovation weiter zu verbreiten (diffundieren) und auch anzunehmen (adaptieren). Sie stellen damit
wichtige Kommunikationswege (Kanale) in der rdumlichen Verbreitung dar. Darlber hinaus kénnen sie Gber
die Instrumente von Publikationen, Vortragen, Seminare etc. auch aktiv in den Diffusionsprozess eingreifen
(Hernandez-Ascanio et al. 2017; Sdez 2017; Garcia-Flores). Universitaten sind nicht zwangslaufig der zentrale
Akteur bei der Einflhrung sozialer Innovation, andere Akteure kdnnen eine solche auch bernehmen.

Dies kann auf die Situation des Metropolitandistriktes bezogen werden. Es sind die bekanntesten Universita-
ten des Landes dort angesiedelt. Aber Innovationen stellen dort nur einen sehr kleinen Teil der Ausbildungs-
und Forschungsaktivitdten dar. Wenn dies der Fall ist, bleibt es ganz auf die Perspektive ,wirtschaftliche Inno-
vation” konzentriert. Selbst die fir die Diffusion von neuen Inhalten pradestinierte dritte Saule der ecuadori-
anischen Universitdten, ,Zusammenarbeit mit der Gesellschaft”, zeigt in der Realitat keine Ansatzpunkte fur
Projekte ,soziale Innovation Quito”. Die Universitaten blieben weitgehend in Opposition (Gierhake 2022). Die
Wissensbasis konnte also in der Zivilgesellschaft, vor allen Dingen in der Lokalregierung gelegt werden. Dies
ist eine der ganz wesentlichen Erkenntnisse aus dem Prozess in Quito.

Die Diffusion der Innovation im engeren Raum ihrer Einfihrung bleibt natirlich wichtig. Die Kenntnisse Gber
das Erreichte der Regierung Barrera blieben in Quito gering bzw. mogliche negative Anfangsprobleme ge-
wannen unverhaltnismakig Aufmerksamkeit (z.B. Verlust von Parkraum fir die Anlage offentlicher Rdume).
Im Zeitalter internationaler elektronischer Kommunikation, konnte dieses Problem jedoch durch entspre-
chende Aktivitaten auf internationaler Ebene Gberspielt werden (Gierhake 2016). Diese Diffusionslinie war
massiv, geschatzt Gber 100 Staaten, in der Mehrheit nicht spanischsprachig.

Die in der nachfolgenden Analyse der Aufbauorganisation vorgestellten Elemente zeigen deutlich Aspekte,
die die Einfihrung der sozialen Innovation beglinstigt haben, méglicherweise auch deren Diffusion.

Auf der Grundlage bisheriger Studien und mit dem Ziel, Fortschritte und Barrieren in der ersten Etappe der
Diffusion besser zu verstehen, wurde eine Art schematische Karte des Metropolitiandistriktes erarbeitet
(Abbildung 2).

Die Analyse in dieser Abbildung erfolgt auf zwei Ebenen: die erste Ebene ist ein sektoraler Fokus, eher auf
statische Elemente ausgerichtet. Im Zentrum stehen die wesentlichen Faktoren, die die Entstehung der In-
novation bedingten, das intellektuelle Kapital und die Raumstruktur. Die Kombination dieser beiden Aspekte
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fihrt zu der Erkenntnis Gber kreative Territorien und zu den lokalen Kenntnissen der Bevolkerung. Komple-
mentdr sind die institutionellen Netzwerke zu nennen, in denen der Metropolitandistrikt integriert ist, die
eine Basis fur Wissen, die Schaffung von Innovationen und ein ganz zentrales Element in der internationalen
Diffusion der Innovation sind. Um dieses Zentrum (,,eine neue Vision fur den DMQ"“) herum werden die insti-
tutionellen Akteure beschrieben, jeweils mit der Stellung im Innovationsprozess. Damit wird gleichzeitig eine
dynamische Perspektive in die Analyse eingefihrt, die Wege der raumlichen Diffusion schematisch darge-
stellt. Besonders fallt die Rolle der Lokalregierung auf, als wichtigster Akteur bei der Einfihrung der Innova-
tion. Daneben sind Universitdten zu nennen, als eine Art komplementarer Einheiten fir die Schaffung, Syste-
matisierung und Diffusion von beruflichen Kenntnissen, die mit dieser sozialen Innovation verbunden sind.

53 Methodisches Vorgehen

Eine Aktualisierung einer bestehenden Studie stltzt sich zwangslaufig vor allen Dingen auf eine Dokumen-
tenanalyse

Da auch bei der Grundlagenstudie mit einem Ansatz angewandter Geographie gearbeitet wurde, ist in einem
zweiten Schritt auch zu bewerten, inwieweit die damals verwendeten Theorien und ihre Ubertragung auf
den Fall Ecuadors, sich als aussagekraftig erwiesen.

Im engeren Sinn, der Analyse der Sektorpolitik Klimawandel, kénnen die Ergebnisse von 2015 nun mit der
Nationalen Strategie von 2023 in Verbindung gesetzt werden. Da die kommunale Strategie von Quito in ei-
nem unterschiedlichen politischen und planerischen Kontext erstellt wurde, geht es nur um eine allgemeine
Uberpriifung von Plausibilitdt, wie beide Strategien zusammenpassen wiirden. Fiir beide Strategien gibt es
eine Art von Qualitatskriterien: einmal durch den Ansatz Governmentalitdt vorgegeben, das andere Mal in
der Nationalen Strategie in dieser Art neu entwickelt. Diese beiden Anséatze lassen sich durchaus verbinden —
vor allen Dingen, wenn man , Lokales Wissen” als zentrales Moment der Untersuchung nimmt. Lokales Wis-
sen floss in die Lokale wie auch die Nationale Strategie ein.

Flr eine vergleichende Auswertung werden formal die Kriterien der Nationalen Strategie die wesentliche
BezugsgroRen genommen.

Diese wird in einem folgenden Schritt noch etwas erweitert (Kap. 6.3). Die zusatzlichen Kriterien beziehen
sich auf den Blickwinkel Innovationsprozesse. Dieser lasst sich sowohl in der Nationalen Strategie (als auch
der COP Dokumentation) herausarbeiten, wenn er auch nicht sprachlich préazise dort benannt wurde. Dabei
ist zu bedenken, dass geographische Innovationsprozesse und ein umfassender Ansatz von sozialer Innova-
tion, die Fokussierung auf Verbindung lokalen Wissens, in Ecuador wenig bekannt sind, von daher die Begriff-
lichkeit fehlt.

Durch die Forschung sind diese Punkt belegt und auch in breitem Umfang publiziert. Aber Forschungsergeb-
nisse brauchen generellen Zeit, bis sie in Universitdten / Verwaltungen diffundieren.

In Ecuador stellt sich diese Problematik noch etwas ausgepragter dar. Multidisziplindre Forschung wird ver-
gleichsweise wenig durchgefihrt, angewandte Wissenschaften so gut wie nicht. Innovation ist in Ausbil-
dung und Forschung wichtiger Universitdten kaum vertreten. Es fehlen die entsprechenden Studiengénge,
(Gierhake 2022 Mit einer entsprechenden Analyse fir vier Universitaten in Quito).

Dritte wesentliche Séule der Methodik: Analyse — Vorschlage fir eine Nutzbarkeit der Forschungen zur Sozia-
len Innovation. Dies soll sinnvollerweise Gber allgemeine Forschungsfragestellungen geschehen, die auf ihre
Plausibilitat Uberprift werden kdnnen. Angesichts der (immer noch) sehr neuen Ergebnisse Uber das Aus-
mald sozialer Innovation Quito gibt es keine belastbaren zusatzlichen Studien aus anderen Landern, die als
Vergleich dienen kdnnten.
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Beispiele die Fragestellungen sind: Wie weit steht die Fachplanung Klima im Gesamtkonzept? Haben die dort
identifizierten determinierenden Faktorenbindel flr die erfolgreiche Einfihrung der Sozialen Innovation Be-
deutung flr die Strategie der Klima-Anpassung? Kénnen die Gedanken zu einer ,,neuen kommunalpoli-ti-
schen Kultur” — Ergebnisse zu kreativen Territorien aus nicht dkonomischer Sicht sich gegenseitig positiv be-
einflussen, waren ggf. die Basis fiir einen neuen Politikstil (siehe Strategie Quito)? Zusammengefasst also
eine Diskussionsrichtung, ob Projekte der kommunalen Anpassung an den Klimawandel auch ein guter Start
fur dezentrale Politikmodelle sein kdnnten?

Ein weiterer methodischer Ansatz wére die Analyse von Planungsdokumenten und speziell ihrer Plausibilitdt
mit Blick auf Erreichen der ,Adaption”, d.h. tatsadchliche Annahme dieser umfassenden sozialen Innovation
im DMO (eingeschlossen eben Anpassung an der Klimawandel oder Resilienz). Dies verdient gesonderte Be-
achtung, da Uber diesen Aspekt zuvor nicht mit empirischer Basis aus dem Globalen Stiden gearbeitet
wurde. Quantitative Ansatze kdnnen das kaum leisten, wirden sich schnell darauf konzentrieren ,wie viele
MafRnahmen sind umgesetzt? ... ,wieviel Prozent erreicht der urspringlichen Planung ist damit erreicht?”

Dafir braucht es jedoch prazisere Vorschldage zum Vorgehen, die Ausarbeitung von Variablen. Als Arbeitshy-
pothesen sollen bei folgenden Aktivitaten unmittelbare Wirkungen fir begonnene Adaption angenommen
werden:

a) Erarbeitung von Podcast durch andere Institutionen, ggf. verbunden mit einer Prasentation auf der
eigenen Homepage.

b) nachgewiesene Zitate in weiteren wissenschaftlichen Arbeiten stellen ohne Zweifel einen Weg dar,
um zu zeigen, welche Elemente der Gesamtforschung ,Soziale Innovation Quito” fiir andere For-
schung soviel Bedeutung hatten, dass sie zitiert wurden.

Ahnliche Wirkungen sind von aktiven Nachfragen von Institutionen zu erwarten, ob eine Arbeit aus
diesem Themenkreis in die Zusammenstellung von Materialien zu internationalen Konferenzen auf-
genommen werden kann®.

c) wesentliche Inhalte ,Soziale Innovation Quito” stellen die Basis fur die Entwicklung eines postgradu-
ierten Programmes in einem anderen Staat dar.

Methoden fir eine Analyse mittelbarer Auswirkungen auf eine mogliche Adaption ist ein Vergleich bestehen-
der Konzepte (z.B. Zukunftsstadt, kreative Territorien, neue kommunalpolitische Kultur) mit den Indikatoren /
Variablen zu determinierenden Faktoren fur die Einfihrung sozialer Innovation in Quito. Dies wére eine Basis
wie die bestehenden Konzepte weiterentwickelt werden konnten. Die Perspektive ist vor allen Dingen, wie
theoretische Arbeiten auf internationalem Niveau durch eine Nutzung der umfangreichen empirischen Ar-
beiten in Quito einen praxisnahen Bezug bekommen konnten. Allerdings ist auch die Nationale Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel fir mittelbare Adaption wesentlicher Inhalte ,Soziale Innovation Quito” zu
nennen.

Ein Beispiel fiir den Vergleich bestehender internationaler Konzepte, ist in diesem Fall ,,Zukunftsstad” (Gier-
hake 2023 a). Eine der Hauptthemen des Konzeptes Zukunftsstadt, “Soziale Innovation als Thema fir For-
schung und Implementation darzustellen® ist auf der Ebene ,Forschung” in Quito bereits entwickelt worden.

Die Nationale Strategie der Klimanpassung (Kap. 6.1) zielt ausdricklich auf die Diffusion und Anwendung
(also Adaption) wissenschaftlicher Ergebnisse in allen Bereichen, die mit dem Klimawandel verbunden sind,

“In diesem Fall: das Projekt Euroclima und die Nachfrage, ob die Arbeit ,Conocimiento Complementario -
Ciudad del Futuro.....” (Gierhake 2023 a) als Beispiel fir europaische Forschung in Dokumentationen zur
Vorbereitung der ,,COP28 - Abu Dhabi” integriert werden kann.
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also ausdrucklich nicht nur auf die 6kologischen und wirtschaftlichen Fragestellungen konzentriert. Aktionen
der Anpassung an den Klimawandel (Adaptation- im Gegensatz zur Mitigation) sollen systematisiert werden,
dafir sollen Vorschlage zur Integration von sozialen, politischen, wirtschaftlichen, biologischen und instituti-
onellen Faktoren in eine Methode fiir Risikomanagement und Klima-Adaptation ausgearbeitet werden. Dies
ist die Grundlage fir anwendungsbezogene Forschung. Das wird ausdricklich mit dem Ziel , Starkung der
wissenschaftlichen Basis” zu diesen Themenbereichen verbunden. Die Bereiche, die bisher eine bessere Dif-
fusion und Adaption der Anpassungsstrategie behinderten, werden prazise und detailliert aufgearbeitet. Mit
anderen Worten, in der Systematik geographischer Innovationsprozesse, es werden , Barrieren” identifiziert.

Die Begrifflichkeit ist unterschiedlich. Sicher ein Hinweis, dass die ganze Konzeption ,Geographischer Innova-
tionsprozesse” in Ecuador nicht bestand. Sie wurde erst mit den Arbeiten ,Soziale Innovation Quito” einge-
fahrt. Es ist jedoch auch deutlich, dass ein umfassendes und neues Verstandnis von ,Anpassung an den Kli-

Il/

mawandel” einen Prozess institutioneller Diffusion in Ecuador durchlauft, die Sensibilitat fir klare Malnah-
men der Adaption auf zentralstaatlicher Planungsebene angekommen ist. Der Umgang mit den identifizier-
ten Barrieren wird von zentraler Bedeutung sein. Von daher ist ihre Identifikation schon ein grolRer Fort-
schritt. Fur den weiteren Ablauf wird es sozialwissenschaftlich- politologische Instrumente brauchen. Erfah-

rungen in dem Bereich liegen bisher nicht vor.

Ein Ruckgriff auf die Studien zu ,,Corporate Social Responsability fiir public policies” kann allgemein weiter-
bringen. Auf relativ hoher politischer Ebene, ,Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung / G8 Staaten”, wurde
das Konzept als solches abgestimmt, die Mittel flr die Erarbeitung von Einzelstudien zugestimmt. Als eines
der in diesem Zusammenhang relevanten Ergebnisse kann festgehalten werden, dass ein Gerist zur Beurtei-
lung der Ausgangslage, aktueller Umsetzung und ein Monitoring 6ffentlichen Politik erarbeitet wurde. Es ist
bisher nur im Fall Brasilien speziell auf Umweltpolitik bezogen, dort auch nur auf nationaler Ebene. Es kbnnte
absehbar auf Klimapolitik auf kommunaler Ebene angepasst werden. Dies wiirde betrachtliche Forschungsar-
beiten auf der Ebene operationale Variablen und Indikatoren erfordern. ,,CSR for public policies” ist sicher
nicht als Strategie zur Anpassung an den Klimawandel erarbeitet, es kdnnte im Sinne angewandter For-
schung aber angepasst werden und wiirde einen der wichtigen Postulate in der Adaptationstrategie und der
Umsetzung weit gefasster sozialer Innovation entsprechen: laufende Kontrollbeobachtung zur Feinjustierung
komplexer neuer Politikansatze (vgl. GTZ / Bertelsmann 2007, Anhang 4)

6 Anpassung an den Klimawandel in Ecuador

6.0 Vorbemerkung

Es geht nachfolgend nicht um eine umfassende Darstellung der Etappen der Beschaftigung mit dem Klima-
wandel in Ecuador: rechtliche Grundlagen und ihre Weiterentwicklung, Zustandigkeiten in der Verwaltung
und deren Weiterentwicklung, politische Initiativen, Koalitionen und Oppositionen. Die beiden nachfolgend
darstellten Dokumente haben umfangreiche Referenzen.

Vielmehr sollen die konkreten konzeptionellen Fortschritte fir mogliche Strategien der Anpassung an den
Klimawandel darstellt werden, insbesondere was unter weitgehender Nutzung lokalen Wissens bereits mog-
lich war.

Die nationale und die kommunale Strategie sind unabhangig voneinander entstanden. Die weisen interes-
santerweise jedoch eine Reihe konzeptioneller Ubereinstimmungen auf, die weiterentwickelt werden kénn-
ten.
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Die Untersuchung kann mit einem solchen Blickwinkel einen Weg zeigen, von einzelnen Dokumenten zu ei-
nem in sich geschlossenen System von Fachplanungen / allgemeiner Entwicklungsplanung und begleitender
Forschung zu kommen.

6.1 Die nationale Strategie

Die folgende Ubersicht zeigt die Grundstruktur der nationalen Strategie, inklusive kursiver Einfligungen vom
Verfasser zur besseren Einordnung der Qualitdt von Zielen und prioritaren Aktionen. Sie gibt einen Uberblick
Uber die kohdrente Vernetzung der einzelnen Plan-Elemente. Eine Bewertung zur Gesamtstruktur des Doku-
mentes folgt danach.

Ubersicht 3 Nationaler Adaptationsplan Ecuador 2023 prioritére Ziele und Aktionen
Arbeitsgruppen des inter-institutionellen Komitees zum Klimawandel (CICC), um Kooperation

Institu- mit den Institutionen 6ffentlicher Forschung zu férdern, die Wissen zum Klimawandel generie-
tionen ren.

Entwick- Die Zusammenarbeit éffentliche Verwaltung — Forschungseinrichtungen ist wichtig. Die Wissens-
lung felder sind sehr vielfiltig, sicher nicht nur direkt mit Naturwissenschaften, Land- und Forstwirt-

schaft verbunden. Die nicht genutzte Expertise der Sozialwissenschaften ist dokumentiert, das
Beispiele ,Lokale Strategie Quito“ zeigt, welche konkreten Mdglichkeiten unter den Bedingungen
Ecuadors méglich waren, ohne Mitarbeit der Universitdten.

Strategien zur Identifizierung von Finanzierungsmaoglichkeiten zu Anpassungs-Aktionen erarbei-
ten. Diversifizierung der Finanzierung, die das Land hat.

Finan- Es ist richtig, dass das Land zusdtzliche Finanzierung braucht. Im Sinne des Konzeptes , Soziale
zierung Innovation — zusammensetzen bekannten lokalen Wissens in einem neuen Kontext” - zeigt das
Beispiel Lokale Strategie Quito, was auf kommunaler Ebene an ,Anpassung” geleistet werden
kann, im Wesentlichen (iber den kommunalen Haushalt finanziert. Die Diffusion dieser Kennt-
nisse kénnte einiges an typischen Planungs- und Entwicklungskosten stark reduzieren.

Bessere technische Qualitat in den Institutionen aufbauen, um Vorschlage fur Implementierung
von Programmen und Projekten zu entwickeln.

Es braucht gute technische Qualitdt, im Fall des MDMQ war diese zweifellos bereits vorhanden,
wurde auch eingesetzt. Aufgrund verdnderter politischer Rahmenbedingungen konnte aus den
sehr guten Vorschldgen keine Implementierung mehr abgeleitet werden. Wichtig auch hier: es
geht nicht nur um eine grofse Zahl von Einzelvorschldgen. Es geht auch um deren effiziente Um-
setzung. Dies erfordert multisektorale Abstimmungen und ein begleitendes Wirkungsmonitoring
Forderung von Systematisierung der Adaptationsaktionen. Vorschldge zur Integration von sozia-

Wissens- len, politischen, wirtschaftlichen, biologischen und institutionellen Faktoren in eine Methode
manage- far Risikomanagement und Klima-Adaptation.
ment Es geht nun um einen fachlich weit gefassten Ansatz von Einflussfaktoren. ,,Systematisierung“

setzt wissenschaftliche Arbeit mit einer fachiibergreifenden und anwendungsbezogener Ausrich-
tig voraus. Das ist im Fall von Ecuador bisher nicht vorhanden. Dieses Ziel stabil umzusetzen,
wird eine zentrale Voraussetzung fiir die ndchsten beiden Ziele sein.

Einrichten von langfristigen Ausbildungsprogrammen zur Klimaanpassung, Methoden und
Werkzeuge, die das Risiko permanenten Personalwechsels reduzieren.

Es muss Kooperation und Verédnderungen an den Universitdten nach sich ziehen

Forderung einer Adaptationsplattform — mit internet-basierten Modulen und kostenfreiem Zu-
gang. Zugang zu Wissen fiir Jeden ist grundsdétzlich gut. Internet Zugang und kostenfreier Zu-
gang zu Information sichern keine addquate Nutzung.

Eine reine Diffusion von Neuigkeiten ist noch weit entfernt von einer Adaptation. Das gilt gerade
flir eine derart vielfdltige Problemstellung wie Anpassung an den Klimawandel.

Techno- Erarbeitung / Abschluss von Vertragen mit anderen Landern, Privatsektor, sub-nationalen Insti-
logie- tutionen, Universitdten ... um eine integrale Behandlung der Informationen zu ermdoglichen. Ge-
transfer nerierung, Aufbereitung, Weitergabe und Interpretation des Wissens.
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Sicher richtig — es kommt aber auf die Umsetzung, die Verlaufsorganisation an. Hier lassen sich
einige Barrieren identifizieren

Forschung | Ausbau der Ausbildung von Fachleuten in Disziplinen, die mit dem Klimawandel verbunden sind,
Starkung der wissenschaftlichen Basis zu den Themen.

Die Basis fiir alle anderen Ziele. Es hat weitreichende Auswirkungen auf den Aufbau der Universi-
titen, die internen Strukturen und Abldufe, Kooperationen zwischen den Fdchern.

Wichtig sind Identifizierung und Nutzung vorhandenen lokalen Wissens, aufSerhalb der Universi-
tdten und auch im stédtischen Umfeld

Identifizierung von internationalen Finanzierungsmoglichkeiten fir Forschung zu Adaptation
Dieses Ziel ist seit der letzten COP deutlich definiert. Es fehlen Erfahrungen in der Umsetzung.
Aufbau von Strategien fiir die Diffusion und Anwendung der wissenschaftlichen Ergebnisse, Ver-
besserung des Zugangs zu Information Uber Wasser, Wetter und Klima.

Die generelle Ausrichtung, Férderung der Diffusion und Adaptation ist von zentraler Bedeutung.
Hier geben die Studien zur sozialen Innovation in Quito Ansatzpunkte.

Adaptation ist eine besondere Herausforderung, da es sich um eine vielschichtige Fragestellung
handelt, bei der unterschiedliche Wertvorstellungen der Akteure eingehen. Allerdings ist hier be-
reits ein bemerkenswerter Erfolg gelungen (Kap. 8 — Abbildung 3).

Quelle: MinAmbiente 2023

Kursiv: eigene Zuséatze auf der Basis der Forschung zu sozialer Innovation und Klima-Anpassung

Bewertung:
Die Aufgliederung der einzelnen Ubergeordneten Zielbereiche (1. Spalte — Institutionenentwicklung bis For-

I”

schung) zeigt eine deutlich weiter gefasste Sichtweise der Problematik ,Klimawandel”. Die recht allgemeinen

Ziele der COP (z.B. IPCC 2023) werden koharent weiter ausgearbeitet.

Es sind zu den (bergeordneten Zielen prioritdre Aktionen benannt, die sich plausibel aus der allgemeinen
Problemstellung, wissenschaftlichen Analysen, wie der Notwendigkeit eines hoheren Stellenwertes flr sozi-
alwissenschaftliche Faktoren und Kenntnisse (z.B. Conrad 2010), ableiten lassen. Die Formulierungen blei-
ben allgemein, z.B.: Kooperation 6ffentliche Verwaltung — Forschung férdern; Ausbildung von Fachleuten in
Disziplinen, die mit dem Klimawandel verbunden sind; Strategien zur Anwendung wissenschaftlicher Ergeb-
nisse.

Wichtig ist, dass diese prioritdren Aktionen Gberhaupt auf der Ebene nationaler Planung formuliert wurden.
Dies reprasentiert eine stabile rechtlich-planerische Basis bzw. gleichzeitig die Vermeidung einer Barriere fr
die weitere Diffusion auf der allgemeinen politischen Ebene. Die Ziele / Aktionen lassen sich in einem nachs-
ten Schritt durchaus weiter ausarbeiten, wie die kursiven Ausfiihrungen in der Tabelle zeigen. Dabei kann
auch auf in Ecuador (Quito) vorhandene Ergebnisse / Wissen zurlickgegriffen werden.

Von grundlegender Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Verbindung ,Verwaltung auf verschiedenen
Ebenen — Forschung / Universitat”.

Strategien zur Diffusion und Adaption (Anwendung) wissenschaftlicher Ergebnisse sind von essentieller Be-
deutung. Es fehlen in der Nationalen Strategie noch klare Vorschldge wie die Diffusion in der Gesellschaft
laufen kénnte. Dies ist auch eine Konsequenz der fehlenden Beschaftigung mit einem solchen Thema auf
der Ebene Universitaten. Hier bietet die Systematisierung zum Fortschritt und Barrieren im Feld ,Soziale In-
novation Quito” hier durchaus neue Ansatzpunkte.

So kann qualitativ sehr gute anwendungsbezogene Forschung durchaus auf der Ebene Lokalregierung geleis-
tet werden. Diese Forschung hat auch ein erhebliches Diffusionspotential, wie die Erfahrungen zu anderen
Teilbereichen ,Soziale Innovation Quito” gezeigt haben. Es lag bisher eher auf der internationalen Ebene.
Die Moglichkeit einer Nutzung verschiedener kommunaler Netze fiir die internationale Diffusion ist doku-
mentiert (Gierhake2016).
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Im Zusammenhang der in dieser Arbeit im Vordergrund stehenden Fragestellung sind folgende spezifischen
Aussagen wichtig, stellen Arbeitshypothesen dar:

1. Der normative Rahmen wird sehr genau analysiert — und das Ergebnis zeigt, dass auf dieser allgemeinen
rechtlich — politischen Ebene die Ausgangsbedingungen positiv sind. Sie haben sich sogar im Vergleich zu
2012 (Kommunale Strategie Quito) noch verbessert.

2. Es werden inhaltliche Schwerpunktgebiete fir Anpassungsmalnahmen aufgegliedert (siehe vorherige Ta-
belle). Fur alle diese Schwerpunkte sind laufende und geplante MalRnahmen ausgearbeitet, unterschiedlich
im Detail. Es fehlt insgesamt der Aspekt, wie diese EinzelmaRnahmen zusammenhéangen oder in bestimmten
Raumen sich ggf. gegenseitig bedingen kdnnten.

3. Weiterhin ist eine Beschreibung der Institutionen angefiigt, die dort auf verschiedenen Ebenen (For-
schung — Projektumsetzung) aktiv sind, auch vorhandene internationale Kooperation ist aufgefiihrt. Eine sol-
che Institutionenbeschreibung kann als relativ neu fir vergleichbare Planungsdokumente in Ecuador angese-
hen werden (allerdings: Gierhake 2021, fir den Umweltbereich insgesamt). Dies leitet zu einem Vorschlag
far prioritare Aktivitaten Uber, u.a. die allgemeine Forderung nach Institutionenférderung und-entwicklung,
die sich jedoch nur auf sektorale / technische Aspekte konzentriert. Wissensmanagement und Forschung
wird allgemein angesprochen, aber nicht weiter analysiert.

4. Interessant ist der konzeptionelle Fortschritt. ,,Barrieren” fir die weitere Umsetzung der Anpassungsstra-
tegie werden sehr prézise identifiziert, im Einzelnen:

a) Probleme in institutionellen Kapazitdten und daraus resultierend die Notwendigkeit von Institutionenent-
wicklung auf allen Ebenen, auch in Methoden und Management des Klimawandels.

b) Defizite in der Ausbildung von Schlisselpersonal und die daraus resultierende Notwendigkeit, die Integra-
tion von Klimawandel auf allen Ebenen der Entwicklungsplanung in Aus- und Weiterbildung zu verbessern.
c) Konzeptionelle Schwéchen in den offiziellen Planungsdokumenten und die Notwendigkeit, nationale bis
lokale Planung mit entsprechender Ausrichtung zu Uberarbeiten.

d) Fehlen eines Monitoring, ausdriicklich auch fir die institutionelle Entwicklung. Institutionelle Kapazitaten
missen aufgebaut werden, und es braucht die Schaffung einer Plattform zur Diffusion der Ergebnisse.

5. Die aus den Barrieren resultierenden Notwendigkeiten werden umfassend und plausibel erarbeitet

- es braucht ein neues ,,Governance” Modell,

- inter-institutionelle Koordination ist ein wichtiger Faktor,

- Klima-Anpassung ist eine Fragestellung, die die Einflihrung inter-institutioneller Koordination auch férdern
kann,

- die unterschiedlichen Formen von Wissen werden daflir gebraucht (Lokales — wissenschaftliches und indi-
genes Wissen),

- der Erfolg der Adaption von der Umsetzung in konkrete Politik abhangt.

6. Auf dieser Basis wird eine sehr detaillierte Beschreibung veroffentlicht: Analyse der Klimarisiken, Defini-
tion von Zielen und MaBBnahmen, genereller Rahmen fir die Implementation (,Hoja de Ruta”“), Mechanis-
men fir ein Monitoring und Aktualisierung, sowie viele Projektprofile. Die detaillierte Liste der Projekte ist
(noch) eine Deskription, nicht auf mogliche Wechselwirkungen zwischen den EinzelmaRnahmen untersucht.

Interessant ist nun vor dem Hintergrund der Ergebnisse zur Sozialen Innovation Quito, dass der Aspekt des
vorhandenen lokalen Wissens ber Anpassungsstrategien in der Landeshauptstadt (siehe Kap. 6.2), nicht er-
wahnt ist. Die unter Punkt finf erwdhnten Notwendigkeiten waren daher zu erweitern, dass ,lokales ist Wis-
sen existiert und eingearbeitet werden solle”. Offenbar besteht in diesem Punkt ein weit verbreitetes Prob-
lem, wie z.B. auch die ,Strategie Resilientes Quito” (Kap. 10) zeigt. Umfangreiches lokales Wissen in Quito
wurde praktisch nicht beachtet, obwohl es sogar dezidiert in den Kernelementen des Resilienz-Ansatzes und
dessen Bezug auf Quito formuliert ist.
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6.2 Die kommunale Strategie

Als Konsequenz aus den nationalen Vorgaben verabschiedet Quito als eine der ersten Stadte Lateinamerikas
eine lokale Strategie zum Klimawandel fir den DMQ (MDMQ 2010).

Gegliedert ist die Strategie in vier Strategische Achsen, acht diesen zugeordneten Programmen und 25 Akti-
vitatengruppen.

Achse 1: Informationsbeschaffung und —strukturierung durch den MDMQ (Programme: Forschung — Aufbau
eines Umweltinformationssystems, Management von Risiken und extremen Klimasituationen).

Achse 2: MaRnahmen zur Reduzierung der Emissionen (Reduktionsprogramm im Transport, Forderung alter-
nativer Energie, Mitigation — Adaptation),

Achse 3: Kommunikation und Beteiligung (Programme: Offentlichkeitsarbeit, Ausbildung),

Achse 4: Institutionelle Forderung des MDMQ (Programm: Entwicklung fachlicher Kapazitaten, vgl. MDMQ
2010). Die Strategie des Jahres 2011 wird zu einem Aktionsplan fortgeschrieben und aktualisiert. Dieser Akti-
onsplan gliedert sich in zehn Bereich zur Adaptation und Mitigation, mit jeweils drei bis vier Unterbereichen.

Ubersicht 4:  Auf der Grundlage des vorher Dargestellten, kann folgender Vorschlag zur Governmentalitat
im DMQ ausgearbeitet werden

Variablen der Analyse

Strategie Klimawandel Quito

Ziel der Regierung

Die Ziele sind im Nationalen Entwicklungsplan vorgegeben, diese in den kom-
munalen Referenzdokumenten koharent ausformuliert

Sichtbarkeiten (Griinde)

Was wird hervorgebracht? Wel-
che Probleme sollen gelost wer-
den?

Klimawandel wird als globales Problem gesehen, das lokaler Lésungen be-
darf, insbesondere solcher, die der Problematik einer Metropolitanzone ent-
sprechen. Die GroRstadt ist ein komplexes System, das die Integration vieler
Akteure und aller Sektoren bedarf.

Der Staat wird als kompetenter Akteur definiert, der Uber die Aufwertung
,Offentlicher Belange” Entwicklung steuert.

Es werden ,Unsichtbarkeiten” ausgearbeitet: lokale Losungen und Vernet-
zung von Losungen aus der Dritten Welt

Technologien

Mit welchen Instrumenten, Pro-
zeduren und Technologien wird
regiert?

Eine umfassende Planung: die naturwissenschaftlichen Aspekte gut bearbei-
tet (eine von vier Achsen der kommunalen Strategie), aber mit neuen
Schwerpunkten komplementiert: auf institutioneller Koordination (zwei Ach-
sen) Partizipation der Bevolkerung und institutioneller Fortentwicklung / Aus-
bildung der Gemeinde (eine Achse).

Wissensformen

Welche Wissensformen werden
im Prozess des Regierens her-
vorgebracht?

Forschung soll im Sinne einer Anwendungsorientierung in der Gemeinde
stattfinden, die Infrastruktur ist aufgebaut und wird genutzt (Stadtfor-
schungsinstitut, Umweltsekretariat). Die Beteiligung der Universitaten ist
moglich (aber nicht zwingend notwendig).

Es geht um inter-institutionelle Kooperation — unter Federfihrung MDMQ.
Starkung umfassender Planung. Der Klimawandel ist ein Instrument in die-
sem Prozess.

Identitaten

Welche Selbstbilder werden
durch die Praktiken des Regie-
rens angesprochen?

Staat (Gemeinde) als “Manager”, der Uber den Ansatz “6ffentliche Belange”
die Interessen Aller vertritt. Ein abgestimmtes Handeln vieler Akteure ist not-
wendig, auch zwischen Gemeinde und nationalen / internationalen Instituti-
onen

Quelle: eigene Zusammenstellung (Gbernommen von Gierhake 2015 c)

Resultate

Auf der Zielebene setzt sich das vom MDMQ erarbeitete Programm zur Anpassung an den Klimawandel

deutlich von den bekannten, zuvor dargestellten Modellen der Governmentalitat ab. Im Einzelnen kénnen

genannt werden
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Auf der Ebene der ,Sichtbarkeiten” werden genau die Aspekte weiter ausgearbeitet, die fehlten (,,Unsicht-
barkeiten”): im Vordergrund steht die lokale Lésung im Metropolitandistrikt Quito. Der Ansatz baut auf loka-
lem Wissen auf und integriert dezidiert administrativ soziale Aspekte.

Auf der Ebene , Technologie” sind Entwicklungspldne die Leitlinie. Instrumente sind Raumordnungsplan —
Sektorplane — Verfahren flr Monitoring der Entwicklung — Untersuchung der Einstellungen der betroffenen
Bevolkerung. Es ist ein Ansatz der stark auf den Aspekt ,,Adaptation” und Entwicklung von Politikmodellen
setzt. Dies entspricht der identifizierten Problematik beim Erreichen der Ziele der Klimakonvention: einer
bisher zu starken Ausrichtung auf Mitigation und ein sektoral isolierter Politikansatz.

Mit Blick auf die ,, Wissensformen” kann zusammengefasst werden: Anwendungsbezogenes Wissen mit
Schwerpunkt auf sozio-6konomischen Aspekten steht im Vordergrund des Modells. Es geht um ein umfas-
sendes, raumlich orientiertes Wissen. Die Konzentration dieses Wissens ist eng mit dem politischen Ent-
scheidungstrager — dem MDMQ — verbunden.

Das Modell der Klimaanpassung im DMQ basiert auf einem Verstdandnis des Regierens (Identitat) bei dem die
Kommunalregierung (in Vertretung des Staates) als Organisator auftritt, und tUber den Ansatz ,,Férderung der
offentlichen Belange” (,,bienes y espacios publicos”), eine ganz klare Abgrenzung zu einem wirtschaftlich ori-
entierten Regierungsmodell schafft. Gleichzeitig wird, starker als zuvor, die Gesellschaft als Ganzes angespro-
chen. Dies bleibt nicht auf der allgemeinen planerischen Ebene stehen, sondern wird auf der Ebene der
JTechnologien” plausibel weiter ausgearbeitet. Mit den Achsen ,Partizipation der Bevolkerung” und , Ausbil-
dung / Lernen auf Gemeindeebene” ist in der kommunalen Strategie ein Prozess konzipiert, bei dem die Of-
fentlichkeit nicht nur Objekt einer Politik ihrer Belange sein soll. Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der
Vorschlag zur kommunalen Anpassung an den Klimawandel aus Quito ein inhaltlich neues Modell zur
Governmentalitat darstellt.

6.3 Vergleich: Nationale / lokale Strategie

Die Gliederung aus Ubersicht 2 (Kapitel 6.1) dient als Raster fiir die Kommentierung der spezifischen Resul-
tate fir die Bewertung der zwei Dokumente:

Ubersicht 5: Die nationale und die kommunale Strategie der Anpassung an den Klimawandel im Vergleich

Nationale Anpassungsstrategie Kommunale Strategie (Blickwinkel Governmentalitat)

Ausgangslage Ecuador. Rechtlicher Rahmen (deskriptiv) | Der Metropolitandistrikt, aber ohne réumlich institutionelle
Barrieren auf Provinzebene. Sehr genaue Beschreibung, | Analyse

Ressourcen, Klimaphanomene. Risiken (sektorale Ein-
zelpunkte, mit praziser Quantifizierung).

Institutionen-Entwicklung Ziel: Der Staat als kompetenter Akteur, der iber Aufwertung
Institutionelle Akteure, Planungen: wer macht bereits ,offentlicher Belange” Entwicklung steuert

was? GroRstadt als komplexes System, das die Integration vieler Ak-
Kooperation mit den Institutionen éffentlicher Forschung zu teure / Interessen bedarf.

Ziele aus Nationalen Entwicklungs-plan vorgegeben, in kommu-

fordern... Wissen zum Klimawandel generieren.
nalen Referenzdokumenten kohéarent ausformuliert

Finanzierung Strategien zur Identifizierung von Finanzie- Strategieerarbeitung innerhalb des kommunalen Haushal-
rungsmoglichkeiten zu Anpassungs-Aktionen erarbeiten tes ... wurde aber nichtimplementiert
Wissensmanagement Sichtbarkeiten (Griinde) Wissensformen Anwendungsbezoge-
Systematisierung von Adaptations-Aktionen. Integration von | nes Wissen mit Schwerpunkt auf sozio-6konomischen Aspek-
sozialen, politischen, wirtschaftlichen, biologischen und insti- | ten, technisch naturwissenschaftliche Wissen nicht ausgegrenzt

tutionellen Faktoren. Langfristige Aushildungsprogramme zur | ist. Es geht um umfassendes, raumlich orientiertes Wissen.
Klimaanpassung.

Technologie- und Technologietransfer Technologie Eine umfassende Planung: die naturwissenschaft-
Vertragen mit anderen Landern, Privatsektor, sub-nationalen lichen Aspekte gut bearbeitet, aber mit neuen Schwerpunkten:
Institutionen, Universitaten. auf institutioneller Koordination, Partizipation der Bevélkerung

und institutioneller Entwicklung.
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Forschung Ausbildung in allen Disziplinen, die mit Klimawan-
del verbunden sind, Starkung der wissenschaftlichen Basis zu
den Themen.

Strategien fiir die Diffusion und Anwendung der wissen-
schaftlichen Ergebnisse.

Forschung mit Blick Anwendungsorientierung, Infrastruktur
(Stadtforschungsinstitut, Umweltsekretariat). Die Beteiligung
der Universitaten ist moglich. Es geht um inter-institutionelle
Kooperation — unter Federfihrung MDMQ. Der Klimawandel ist
ein Instrument in diesem Prozess.

Barrieren: Genaue Beschreibung: wo fehlen Kenntnisse, Kon-
zepte, institutionelle Verbindungen ....“Unsichtbarkeiten” pra-
zisiert

Nicht ausdruicklich formuliert — aber — aber die 4 Hauptach-
sen und 25 Managementpakete setzen an den Stellen an,
die als Barrieren bezeichnet werden kdnnen.

Defizitare Einbindung in allgemeine staatliche Politik.

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Basis der Inhalte von Kap 6.1 —6.2 - 6.3

Auf der Ebene analytische Vorstufe sind die Resultate in der Lokalen Anpassungsstrategie Quito knapp: Beur-
teilung der wesentlichen Parameter fir die Umsetzung einer Strategie zur Anpassung an den Klimawandel.
Es wird schlicht von dem Territorium des Metropolitandistrikts ausgegangen. Die Nationale Anpassungsstra-
tegie Ecuadors prasentiert die potentiellen institutionellen Akteure (als Deskription — ohne Kontext), beste-
hende Planungsanséatze und mogliche Barrieren auf der Ebene der Provinzen. Die Dokumente erganzen sich.

Die spezifischen Analysen raumlich institutioneller Strukturen der Forschung ,Soziale Innovation” (Kap. 6.4)
kdnnen ohne Probleme in die anderen beiden Dokumente Gbernommen werden. In der Nationalen Strategie
wadren sie ein Ausgangspunkt, um weitere provinzbezogene Anpassungsstrategie praziser zu planen und um-
zusetzen. Im Fall der Lokalen Anpassungsstrategie Quito ein Instrument, um die Diffusion der Strategie in
andere Rdume zu fordern, die Ausgangslage besser einzuschatzen, bestehende raumlich institutionelle Po-
tentiale zu identifizieren, oder diese Aspekte aus dem Bereich der Determinanten von Anfang an besser auf-
zuarbeiten.

Mit Blick auf die vorhandenen Institutionen und ihre Interessen, sowie Beitrage zu einer Anpassungsstrate-
gie an den Klimawandel prasentiert die Nationale Strategie ein weitgefasstes Verstdandnis, das direkt und in-
direkt involvierte Institutionen einschlieRt. Dies stelle eine plausible Basis auf nationaler Ebene dar. Es zeigt
auch ein neues Verstandnis der umfassenden Aufgabe von Klimaanpassung. Die Lokale Strategie passt sehr
gut zu diesem Rahmen, indem sie formuliert, dass Klimawandelstrategie ein Instrument sein kann, um das
komplexe institutionelle System einer Grofsstadt, unterschiedliche Akteure und Interessen, zu integrieren. In
einem solch komplexen Politikfeld wie Anpassung an den Klimawandel, das in der Vergangenheit auch kon-
flikttrachtig war, bestdnde in Quito eine dokumentierte konzeptionelle bessere Basis, die eine erneute Ein-
fuhrung einer (innovativen) Anpassungsstrategie und deren verbesserte Diffusion beglinstigen sollte. Dies
hatte Moglichkeiten einer Diffusion und Weiterverarbeitung auf nationaler und internationaler Ebene.

Die Kategorie , Finanzierung” zeigt sehr unterschiedliche Ergebnisse. Der Nationale Plan weist sinnvoller-
weise darauf hin, dass man Finanzierungsquellen suchen muss. Hier scheint aber auch wenig Erfahrung Gber
reale Projekte der Klimaanpassung zu bestehen. Die Lokale Strategie Quito war Teil des Kommunalen Ent-
wicklungsplanes. Sicherlich kann man bestimmte Ressourcen der Gemeinde auch der Erarbeitung der Strate-
gie zurechnen (Teile der Beschaftigung des Personals, Nutzung von Raumlichkeiten / Computern, Reisekos-
ten). Aber eine der qualitativ besten lokalen Anpassungsstrategien, eine mit enormem Potential an Diffusion,
hatte auf dieser Stufe geringe Kosten. Auch fur die Umsetzung sind keine kostenintensiven GroRprojekte ge-
plant gewesen. Es ging um Zusammenfihren von Informationen, Verbesserung inter-institutioneller Koope-
ration, bessere Kommunikation mit der Bevolkerung, Aufbau von Partizipationsmechanismen, Verbesserung
des rechtlich planerischen Rahmens. Aktivitaten wie Forderung alternativer Energiequellen, Verbesserung
des Transportmanagements, Abfallmanagement haben zweifelsohne Kosten, doch diese sind bereits in ande-
ren Haushaltsteilen der Gemeinde verbucht. Ein solcher Planungsansatz ist kohdrent, soll doch die Adapta-
tion an den Klimawandel von den einzelnen technischen (auch kostspieligen) Projekten zur moglichst breiten
Umsetzung der Ergebnisse in der jeweiligen Bevolkerung flhren.
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In Bezug auf Wissen und Wissensmanagement ist auf jeden Fall festzustellen, dass bereits in der Nationalen
Strategie die Notwendigkeit der Systematisierung allen Wissens formuliert ist, auch die sozio-politischen As-
pekte, die fir Adaptationsaktionen notwendig werden. Die lokale Strategie Quito formuliert schon Jahre
vorher, dass es um anwendungsbezogenes Wissen mit Schwerpunkt auf sozio-dkonomischen Aspekten ge-
hen soll, mit der Perspektive eines umfassenden raumlich orientierten Wissens.

Mit Blick auf , Art des Wissens (Technologie)” und dessen Transfer innerhalb des Planungsraumes lassen sich
folgende Aspekte herausheben. Die Nationale Strategie konzentriert sich auf institutionelle Aspekte. Dies
umfasst Kooperation mit anderen Landern, mit der Privatwirtschaft, mit den Universitdten und zwischen den
einzelnen staatlichen Ebenen. Aus der Sicht der Diffusion einmal erreichter (Zwischen-) Ergebnisse ist es un-
bedingt ein positiver Schritt. Es gilt insbesondere vor dem Hintergrund der Resultate in der zuvor genannten
Kategorie ,Wissen und Wissensmanagement”. Dabei zeigt die lokale Anpassungsstrategie Quito, dass in die-
sem Bereich schon erhebliche Fortschritte zu Zeiten der Administration Barrera erreicht wurden (2009 —
2014). Diese Ausrichtung auf Basis eines kommunalen Entwicklungs- und Raumordnungsplanes, die Fokus-
sierung auf institutionelle Koordination als Mittel der Informationsweitergabe (Diffusion) fehlen z.T. noch
heute in der internationalen Diskussion Uber die Systematisierung und weitere Nutzung innovativer Pla-
nungsmodelle. Dabei sind die Instrumente (Technologien) des Wissenstransfers vorhanden und auch schon
erfolgreich ausprobiert.

Auf der Ebene ,Wissen Forschung und Transfer” kann ein bemerkenswerter Wechsel in der Ausrichtung der
Diskussion konstatiert werden. Es geht nicht mehr nur um die rein 6kologischen und wirtschaftlichen As-
pekte, auch die technische Machbarkeit von Einzelprojekten (Mitigation) steht nicht mehr im Vordergrund.
Die Nationale Strategie Ecuadors zielt auf die Ausbildung und Forschung in allen Disziplinen, die mit dem Kili-
mawandel verbunden sind. Auf der Ebene Wissen und-management wurde dies bereits ndher beschrieben
(institutionelle, soziale, politische, wirtschaftliche und politische Faktoren). Dartber hinaus soll sich For-
schung insbesondere um Strategien zur Diffusion und Anwendung der gefundenen Ergebnisse kimmern.
Derart dezidiert wurde in kaum einem anderen nationalen Dokument auf sozio-okonomische Faktoren und
die Ausrichtung auf Diffusion und Adaption der Ergebnisse abgehoben. Dies ist ein tiefgreifender Diskurs-
wechsel, sehr kohdrent vor dem Hintergrund zurlickgebliebener Erwartungen durch die vorherige Strategie-
ausrichtung (sehr 6kologisch-okonomisch und rein auf die Einfihrung technischer Losungen ausgerichtet).
Die Lokale Strategie Quitos setzt bereits 2010-12 einen dhnlichen Fokus. Anwendungsorientierung steht im
Vordergrund, insbesondere vor dem Hintergrund inter-institutioneller Kooperation, unter Federfihrung der
Lokalregierung (MDMQ). Lokale Klimaanpassung wird als ein Instrument dieses Prozesses angesehen. Hier
kann sich eine interessante neue Diskussionslinie abzeichnen: eine lokale Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel als Instrument einer neuen kommunalpolitischen Kultur.

»Barrieren” in der Vermittlung neuer Kenntnisse (Wissen-Produkte) ist ein Begriff der geographischen Inno-
vationsforschung. Die Nationale Strategie formuliert ein sehr dhnliches Resultat, aber starker deskriptiv auf
fehlende Kenntnisse und Konzepte ausgerichtet. Die Aussage, dass Klimaanpassung bisher nicht ausreichend
in die sonstigen staatlichen Politik- und Planungsziele eingearbeitet wurde, stellt einen bemerkenswerten
qualitativen Analysefortschritt dar. AuBerhalb der stark mit Klima / Klimawandel und Anpassung verbunde-
nen Politikfelder kann eine groRe Anzahl von (nicht transparenten) Barrieren bestehen, z.B. Partikularinteres-
sen von Sektoren oder Wirtschaftsunternehmen. Diese Diagnose kann als sehr plausibel bezeichnet werden,
auch wenn die Tiefe moglicher Interessengegensatze kaum publiziert ist.

Die Lokale Strategie Quito formuliert keine ausdrlcklichen Barrieren, setzt aber die geplanten Aktivitaten
genau dort an, wo die Uberwindung von Barrieren notwendig erscheint. AuBergewdhnlich ist das im Bereich
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Forschungsnotwendigkeiten eingeordnete Resultat: dass Klimawandel und die lokale Anpassung als Instru-

ment einer besseren inter-institutionellen Kooperation dienen kénnen, Anwendungsorientierung fordern.

6.4

Klima Anpassung als Teil der Sozialen Innovation Quito

Soziale Innovation Quito — als konzeptioneller Rahmen fir Lokale Anpassung an den Klimawandel

Auf der Grundlage bisheriger Studien und mit dem Ziel, Fortschritte und Barrieren in der ersten Etappe der
Diffusion besser zu verstehen, wurde eine Art schematische Karte des Metropolitiandistrikts erarbeitet (Ab-
bildung 2)°.

Die Analyse hat zwei aufeinander aufbauende Ebenen:

1)

ein sektoraler Fokus, eher auf statische Elemente ausgerichtet. Im Zentrum stehen die Gruppen von
Determinanten, die die Entstehung der Innovation bedingten, das intellektuelle Kapital der Lokalre-
gierung und die Raumstruktur. Daraus konnen zwei weitere Gruppen ausgearbeitet werden: kreative
Territorien auf der Basis nicht wirtschaftlicher Aspekte und lokale Kenntnisse der Bevolkerung. Kom-
plementar sind die institutionellen Netzwerke zu nennen, in denen der Metropolitandistrikt integriert
ist, die eine Basis flr Wissen, die Schaffung von Innovationen und ein ganz zentrales Element in der
internationalen Diffusion der Innovation sind.

Um dieses Zentrum (,,eine neue Vision fir den DMQ“) herum gruppieren sich die institutionellen Ak-
teure des Innovationsprozesses. Methodisch wird damit eine dynamische Perspektive in die Analyse
eingeflhrt. Die Lokalregierung ist sicherlich der wichtigste Akteur bei der Einfiihrung der Innovation.
Die Universitaten sind auf der Grundlage bisheriger theoretisch basierter Studien Einheiten fur die
Schaffung, Systematisierung und Diffusion von beruflichen Kenntnissen, die mit dieser sozialen Inno-
vation verbunden sind.

Der umfassende rdumliche Ansatz des Diffusionsprozesses fiihrt Elemente raumlicher Wirkungen aus der ge-

ographischen Innovationsforschung in die Analyse ein. Damit kdnnen Barrieren lokalisiert werden, die in der

Interaktion verschiedener Akteure unter einander auftreten (siehe folgende Abbildung). Dies bildet wiederum

die Basis um Aktionsmuster der Institutionen herauszuarbeiten, die mit Uberwindung der identifizierten Bar-

rieren fUr die Diffusion verbunden sind.

5 Dieses Kapitel basiert ganz auf Gierhake, K. / Jardén, C. (2021). Da es als Ganzes relevant geblieben ist, werden
grosse Teile textlich direkt Gbernommen —im Text jedoch nicht als Zitat gekennzeichnet
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Abbildung 2: Wesentlich Akteure und Barrieren im Prozess sozialen Innovation im
Metropolitandistrikt Quito (DMQ)

..... -

b'A_EI_] Analyse raumlicher Wirkungen _‘

P mit Innowvationsgeographie

Fhﬂmllnﬁs_:lulini:h:r P
Analyse .
s
T—
Ebene Lokaler Politikent- "
wicklung
Zukunfrsstadt o == = == Meus Formen region- — o w Kommunal-
r Govemance > ;
——— slff— itische Kultur
—_— Bereits untersuchte Verbindungen {vschd.
Wissenschaftliche Konzepie In tat)
:I Vorschisge poliisct —_———— MNur anfanglich untersuchte Werbindungen
Wesentliche institutionelle Akteure E— e Dore=sion und Notwendighe?
@ der raumiichen Diffusion en
BA Innovationsbameran
Notwendigkeit zur Bidung
fachibergresfender Konsarsen Entwurf. K. Gierhake

34



Zu den Akteuren und Barrieren, die in der Abbildung gezeigt werden, sind einige grundlegende Kommentare
zu bericksichtigen:

a) Die institutionellen Akteure sind essentiell fir den gesamten Prozess sozialer Innovation, auch fir Klima-
Anpassung, wie der Nationale Plan Ecuadors deutlich herausstreicht. In den verschiedenen Etappen der Ein-
fihrung und Diffusion von Innovationen verbinden sich die Universitdten mit Institutionen, bilden unter-
schiedliche Konstellationen, die auf der Grundlage gemeinsamer Charakteristika gruppiert werden kénnen.
Sie sollen in diesem Zusammenhang als ,,Agglomeration von Akteuren” bezeichnet werden. Dies ist eine vollig
neue Ausgangslage im Vergleich zu wirtschaftlichen Innovationen.

b) Jede dieser “Agglomerationen” weist bestimmte Charakteristika auf, nachfolgend als “Kategorien” geglie-
dert. Diese sind durch nicht vorhandene oder unterschiedliche Kenntnisse bei einzelnen Institutionen ge-
kennzeichnet, bilden die Basis flr Barrieren in einem Diffusionsprozess. Im Einzelnen handelt es sich um fol-
gende Kategorien:

Kategorie 1: “Universitat — Zivilgesellschaft, insbesondere die Institutionen, die mit angewandter Wissen-
schaft arbeiten”. Sie ist in Ecuador weitgehend unbekannt, obwohl die ecuadorianischen Universitdten drei
Grundfunktionen haben: Ausbildung, Forschung und Dienst fir die Gesellschaft. Dies ware die passende Ba-
sis fir angewandte Wissenschaft.

Kategorie 2: “Zivilgesellschaft in Zusammenarbeit mit der Lokalregierung”. Die Lokalregierung (MDMQ — Mu-
nicipio Distrito Metropolitano Quito) nahm verschiedene Personen aus der Zivilgesellschaft unter Vertrag,
mit ausgewiesenem und profundem Wissen in vielen Sektoren, oft komplementiert durch Arbeitserfahrung
in anderen Staaten. Dadurch wurde die Nutzung des lokalen Wissens der Stadt gesichert. Allerdings blieben
Wirtschaftsverbdnde und Interessengruppen in Opposition. Die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
blieb limitiert.

Kategorie 3: “Universitaten und Lokalregierung”: Es gab von Seiten des MDMQ verschiedene Versuche, eine
Dialogplattform mit den Universitaten zu installieren, doch diese gingen nicht auf die Initiative ein.

Kategorie 4: “Lokalregierung — Nationalregierung”. Die Tatsache, dass beide Institutionen von Regierungen
derselben Partei geleitet wurden, damit wesentlichen Planungsziele teilten (Entwicklungsplan, Raumord-
nungsplan), stellte sicherlich eine positive Konstellation her. Zusétzlich existierte eine Art von Fiihlungsvortei-
len, da beide auf den Seiten des zentralen Platzes von Quito ihren Hauptsitz haben.

Kategorie 5: “Lokalregierung — internationale Entwicklungskooperation”. Der MDMQ war in einer aulSerge-
wohnlichen Ausgangslage, da es mehr Nachfragen internationaler Institutionen gab, er diese nach eigenen
Zielsetzungen priorisieren und ggf. abschlieRen konnte. Der MDMQ war an vielen institutionellen Netzen
beteiligt, Gbernahm auch Fihrungspositionen (z.B. Vizeprasidentschaft). Augenscheinlich bestand also eine
gute Ausgangslage fir den Austausch von Informationen, die Diffusion von innovativen Konzepten, bei der
Entstehung und ihrer internationalen Verbreitung (Gierhake / Jardén 2019).
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7 Bewertung — vor dem Hintergrund der nationalen / kommunalen Strategie zur Anpassung
an den Klimawandel

Einzelheiten fur die Bewertung zeigt die folgende Tabelle.

Tabelle 1: Soziale Innovation Quito - Bewertungskategorien

Ausgangslage — analytische Vorstufe: Gruppen raumlich institutioneller Determinanten fir erfolgreiche soziale Inno-
vation sind fir den Metropolitandistrikt ausgearbeitet

Institutionen Entwicklung: Die institutionellen Akteure - ,Agglomeration von Akteuren”
Kategorien von Agglomerationen

Finanzierung: Kein eigener Haushaltsposten, Finanzierung der EinzelmaRnahmen Uber Forschungskooperation Ecua-
dors

Wissensmanagement: Nachfolgende Themen wurden in der angewandten Forschung herausgearbeitet, und letztlich
auf der Ebene internationaler Publikationen auch wissenschaftlich zugestimmt

Lokales Wissen

Intellektuelles Kapital

Nicht 6konomische Aspekte kreativer Territorien

Kommunale Netzwerke

Neue Zusammensetzung lokal vorhandenen Wissens

Technologie und -transfer: Entwicklungsplan, Raumordnung, Sektor Pldane
Institutionelle Koordination, auch Zivilgesellschaft

Identifizierung von Akteuren und Barrieren

Netzwerke fur Diffusion international.

Forschung und Ausbildung

Notwendig: Wissensdefizite Uberwinden (Priorisierung vorhanden). Gesellschaftlich-politische Griinde fir Barrieren in
der Diffusion

Moglich: Weiterentwicklung fur Stadt der Zukunft, neue Standortstrukturen, neue kommunalpolitische Kultur

Barrieren: Lokalisierung der institutionellen Akteure - mogliche Wirkung auf Determinanten

Auf der Ebene analytische Vorstufe zeigen die Ergebnisse zur ,Sozialen Innovation Quito” deutlich vier Grup-
pen von Determinanten, die die Einfihrung einer Innovation beglinstigten, positionieren lokale Akteure und
die absehbaren Barrieren innerhalb des Metropolitandistriktes.

Die spezifische Analyse raumlich institutioneller Strukturen des Forschungsansatzes und daraus resultie-
rende Gruppen flir Determinanten fur die erfolgreiche Einfiihrung einer Innovation kénnen ohne Probleme
in die anderen beiden Planungsdokumenten Gbernommen werden. In der Nationalen Strategie wdren sie ein
Ausgangspunkt, um weitere provinzbezogene Anpassungsstrategie praziser zu planen und umzusetzen. Im
Fall der Lokalen Anpassungsstrategie Quito ein Instrument, um die Diffusion der Strategie in andere Raume
zu fordern, die Ausgangslage besser einzuschatzen, bestehende raumlich institutionelle Potentiale zu identi-
fizieren, oder diese Aspekte aus dem Bereich der Determinanten von Anfang an besser aufzuarbeiten.

Mit Blick auf die vorhandenen Institutionen und ihre Interessen und Beitrdge zu einer Anpassungsstrategie
an den Klimawandel positioniert die Forschung ,Soziale Innovation Quito” diese institutionellen Akteure zwi-
schen den einzelnen Gruppen von Determinanten, weist auf den neuen Aspekt von , Agglomeration von Akt-
euren” hin. Auf den ersten Blick singular erscheinende Institutionen (die Universitdten insgesamt, oder Fach-
bereiche innerhalb einer Universitdt) konnen durchaus unterschiedliche Interessen gegenlber sozialen Inno-
vationen vertreten. In einem solch komplexen Politikfeld wie Anpassung an den Klimawandel, das in der Ver-
gangenheit auch konflikttrachtig war, bestdnde in Quito eine dokumentierte gute Basis, die eine erneute Ein-
fihrung einer (innovativen) Anpassungsstrategie und deren verbesserte Diffusion beglinstigen sollte. Dies
hatte Moglichkeiten einer Diffusion auf nationaler und internationaler Ebene zur Folge.

Die Kategorie ,Finanzierung” zeigt sehr unterschiedliche Ergebnisse. Die Forschungsstudie , Soziale Innova-
tion” ist ein vollig getrennter Haushaltsposten (internationale Forschungsforderung der Regierung Ecuadors).
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Sie zeigt vor allen Dingen wie durch die gezielte Nutzung vorhandenen lokalen Wissens und dessen Integra-
tion in die lokale Planung enorme Fortschritte auch in der Anpassung an den Klimawandel erreicht werden
kdnnen (MDMQ 2010).

In Bezug auf Wissen und Wissensmanagement kann die Forschung zur sozialen Innovation Quito diese allge-
mein konsensfahige Meinung einer starken BerUcksichtigung sozio-6konomischer (politischer) Daten noch
prazisieren, und vier Gruppen raumlich institutioneller Faktoren vorschlagen, die die Einfihrung einer Inno-
vation fordern kdnnen. Sie lassen sich alle auch auf den Bereich ,, Anpassung Klimawandel” beziehen, gerade
auch vor dem in der Nationalen Strategie formulierten umfassenden Anspruch der Systematisierung alles
Wissens.

Mit Blick auf , Art des Wissens (Technologie)” und dessen Transfer innerhalb des Planungsraumes lassen sich
folgende Aspekte herausheben. Die Forschungen zur Sozialen Innovation Quito setzen die Erkenntnisse zur
kommunalen Anpassung an den Klimawandel noch in einen Zusammenhang der umfassenden Modernisie-
rung einer Metropole. Strukturelle Basis sind die bestehenden offiziellen Planungsinstrumente. Die wesentli-
chen Instrumente (Technologien) des Wissenstransfers sind: a) die interinstitutionelle Koordination, gesteu-
erte Uber das intellektuelle Kapital der Lokalregierung, b) die Nutzung des gesamten lokalen Wissens (nicht
nur der Universitdten), c) die institutionellen Netzwerke der Gemeinde fir die (breit angelaufene) internatio-
nale Diffusion und letztlich d) die Identifizierung bestehender Akteure und Barrieren im Diffusionsprozess.

Auf der Ebene ,,Wissen Forschung und Transfer” kann ein bemerkenswerter Wechsel in der Ausrichtung der
Diskussion konstatiert werden. Es geht nicht mehr nur um die rein 6kologischen und wirtschaftlichen As-
pekte, auch die technische Machbarkeit von Einzelprojekten (Mitigation) steht nicht mehr im Vordergrund.

Die Forschungsergebnisse zu sozialen Innovation Quito geben die prazisesten Vorschlage, was in Zukunft er-
forscht werden sollte. Dies lasst sich fiir einen ersten Uberblick in zwei groRe Blécke teilen:

- Was unbedingt notwendig ist: die Uberwindung von aktuellen Wissensdefiziten. Dazu wird eine Pri-
orisierung vorgeschlagen, die sich gut in die offiziellen Klima Anpassungsstrategien (Ecuador — Quito)
einpasst. Die Grinde fir das Entstehen / Existieren von Barrieren sind ein weiterer grundlegender
Komplex, der zusatzliche Forschung erfordert. Dies schliel$t unbedingt auch die Perspektive der Wir-
kungen solcher Barrieren auf einen Diffusionsprozess ein.

- Weiterhin kann eine Gruppe von Themen prasentiert werden, die auf eine Weiterentwicklung der
Forschung zur sozialen Innovation fir Umsetzung lokaler Politik zielt, z.B .: eine Prézisierung des
theoretischen Modells ,,Stadt der Zukunft®, die Erarbeitung neuer Standortstrukturen als Basis eines
,Regional Governance”- Ansatzes, der auf Stadte / Regionen auferhalb der europaisch — nordameri-
kanischen Wirtschaftszentren aufbaut, die Ausarbeitung des sehr theoretischen Postulats einer
neuen kommunalpolitischen Kultur.

Die Nationale Strategie Ecuadors nimmt diese Resultate der Forschung auf. Es soll in allen relevanten Diszipli-
nen geforscht werden, insbesondere auch mit Blick auf Strategien zur Diffusion und Anwendung der gefun-
denen Ergebnisse kimmern. Ein derart tiefgreifender Diskurswechsel kann auf eine Kommunikation Politik —
Forschung hindeuten.

»Barrieren” in der Vermittlung neuer Kenntnisse (Wissen-Produkte) ist ein Begriff der geographischen Inno-
vationsforschung. Folgerichtig wird dies in den Forschungsergebnissen tGber den Metropolitandistrikt am de-
tailliertesten bearbeitet. Es sind die institutionellen Konstellationen, vielfaltig und auch ambivalent in einer
Institution. Die Nationale Strategie formuliert sehr dhnliche Resultate, allerdings ohne sie spezifisch als Barri-
eren zu benennen.
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8 Ausblick

Die Diagnose oft unverbundener Studien und Pldne ist gerade fir anwendungsbezogene Studien zur admi-
nistrativen, geographischen, 6kologischen, sozio-politischen Entwicklung nicht neu. Sie wiederholt sich auch
im Zusammenhang mit Anpassung an den Klimawandel.

Allerdings kann an diesem Beispiel ,Ecuador — Quito” gezeigt werden, dass erheblicher konzeptioneller Fort-
schritt besteht, wenn dieser auch momentan noch nicht prazise verbunden ist. Andererseits wird deutlich,
wie diese zentralen Dokumente verbunden werden kénnen, die Wirkung der einzelnen Resultate sich damit
absehbar deutlich verbessern wird. Dies betrifft nicht nur die deskriptiv inhaltlich Perspektive, sondern ist
mit den zahlreichen wissenschaftlichen Publikationen auch methodisch breit abgesichert.

Die Schlisseldokumente kdnnen benannt werden, ebenso die wichtigen nationalen Institutionen. Im Gegen-
satz zu vielen modellhaften Vorschlagen Uber sehr kleinrdumige Beispiele, die auf COP-Konferenzen prasen-
tiert wurden, liegen hier empirische Erfahrungen auf der Ebene einer Lokalregierung eines Metropolitan-
distriktes vor, komplementiert durch die umfassende Analyse des nationalen Rahmens vor. Der Untersu-
chungsansatz sollte prinzipiell gute Perspektiven fiir eine Ubertragung auf andere Stidte haben.

Gleichzeitig kann auf der umfassenden Ebene ,soziale Innovation Quito” ein bemerkenswerter weltweiter
Diffusionsprozess der wissenschaftlichen Ergebnisse dokumentiert werden. Dies ist insofern von hoher Be-
deutung, da dieser Ansatz von der Konzeption den 6kologischen Teil der Innovation dezidiert einschlief3t,
und in dem speziellen Fall Quito auch noch ein bemerkenswertes Dokument der Sektorplanung beinhaltet,
die lokale Strategie der Anpassung an den Klimawandel. Der erfolgreiche Diffusionsprozess kann also diesen
fachlichen Aspekt (Klimawandel) ohne gesonderten Aufwand einschlieRen. Dies wird wichtig, wenn es um
die gezielte Diffusion von Erfolgen Kommunaler Strategien der Anpassung an den Klimawandel geht.

Die Problematik der Umsetzung der Klimakonvention ist allgemein akzeptiert. Dies ist in fast jeder COP-Doku-
mentation formuliert. Im Abschluss Dokument der COP-27(2023 Agypten), werden auch die notwendigen
Ausgangsbedingungen fir verstérkte, erfolgversprechende Aktivitaten im Bereich Adaptation formuliert
(Ubersicht 1)8. Dies ist sehr dhnlich mit den determinierenden Faktoren fiir eine Einfihrung umfassender
sozialer Innovation wie in Quito. Aber genau diese Verbindung fehlt auf COP-Ebene. Gleiches gilt fiir empi-
risch belegte Beispiele Uber die Rolles lokalen Wissens.

Hier ist anwendungsbezogene / multidisziplindre und mittelfristige Forschung notwendig. Die zentralen Un-
tersuchungsperspektiven sind identifiziert:
- Lokales Wissen, auf der Seite der Universitaten und der jeweiligen Zivilgesellschaft.
- Das intellektuelle Kapital der Lokalregierung, als wesentliche Quelle, lokales Wissen zielgerichtet ein-
setzen zu kénnen.
- Eine starkere raumlich institutionelle Perspektive ist bei solchen Forschungen notwendig. Dabei ist
die Rolle der Metropolen gezielter auf ihre Perspektiven von Innovationszentren zu untersuchen.
Parallel zur Komplementierung der aktuellen Fallstudie betrifft dies vor allen Dingen sozio-politische
Untersuchungen zur Rolle einzelner Akteure, ihren Wertvorstellungen und Einstellung zu gesell-
schaftlich — 6kologisch — wirtschaftlichen Veranderungen. Die Erfahrungen von Quito legen eine
operationale Basis.

Ohne Zweifel braucht man ein Wirkungsmonitoring. Grundlagen bestehen mit dem Ansatz soziale Innovation
Quito. Die Notwendig eines begleitenden Monitorings zeigt gerade auch ein solch prestigetrachtiges Projekt
wie ,, 100 Resiliente Stadte”, das an vielen Stellen schon in der Planungsphase konzeptionelle Barrieren auf-
wies, keine breit zuganglichen Ergebnisse produzierte.

6 Diese in von der COP formulierten Ausgangsbedingungen behalten ihre Giltigkeit, auch wenn sie in Dokumenten von
Folgekonferenzen nicht mehr derart dezidiert formuliert sind.
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Eine solche Forschungsausrichtung kdnnte sogar positive Wechselbeziehungen hervorbringen: Klima-Anpas-
sung als Ansatz einer verdnderten Governmentalitat: mehr Partizipation — Integration lokalen Wissens (Kap.
3), bei gleichzeitiger Diffusion positiver Erfahrungen, was wiederum Kosteneinsparungen moglich machen
wirde.

Mit Blick auf die Finanzierung wird die Diskussion immer noch sehr von grofRen (teuren) Projekten bestimmt.
Dies fuhrt auch zu einem Problem in der Denkstruktur: Klimaschutz kostet auf jeden Fall viel Geld — das fehlt
an anderer Stelle. Das trifft sicher fir notwendige Mitigationsprojekte zu (z.B. Bau einer Metro etc.). Aber in
dem Bereich der Adaptation liegt die Problemstellung anders. Die Nutzung lokal vorhandenen Wissens kann
sehr viel billiger sein, ebenso wie die bewusste Diffusion erfolgreicher Innovationen. Es sind keine umfassen-
den und statistisch vollstdndig abgesicherten Grundlagenerhebungen notwendig, es braucht auch nicht hoch
technisierte Computersimulationsmodelle. Mit addquaten, auf lokalem Wissen basierenden Anpassungs-
strategien konnte sogar Einkommen generiert werden (,,Beratung an Dritte”), wenn diesem lokalen Wissen
auch ein wirtschaftlicher Wert zugemessen wird. Dies ist eine politische Entscheidung, in gewisser Weise
ahnlich der Kompensation fir die Nicht- Nutzung natlrlicher Ressourcen (z.B. Erdolforderung im Regen-
wald). Daflir braucht es Begriindung, ausgerichtet auf Folgendes: anwendungsbezogene und multidiszipli-
nare Forschung, fokussiert auf die determinierenden Faktoren fir erfolgversprechende Einfihrung und Dif-
fusion eines umfassenden innovativen Planungskonzeptes und die Kenntnis Gber bekannte Barrieren.

Dabei bleiben Aktivitdten mit Bezug zur allgemeinen politischen und regionalpolitischen Ebene notwendig,
um Formen und Orte dieses lokalen Wissens prazise in den Kontext einzupassen, Bedingungen fiir eine et-
waige wirtschaftliche Bewertung zu klaren. Die Nationale Anpassungsstrategie Ecuadors stellt daflir einen
sehr positiven Rahmen dar. Zudem koénnen die Erfahrungen der lokalen Strategie Quito aktualisiert werden.
Auf einer solchen Basis kdnnen Strategien regionaler ,,Governance” entwickelt werden, die eine neue Quali-
tat von Standortfaktoren aufweisen. Zum Beispiel ein Zentrum in der Identifikation lokalen (stadtischen Wis-
sens) und seiner Kombinationsmoglichkeiten in verschiedenen raumlichen Kontexten, statt wie haufig bis-
her ausschlieRlich auf Hochschulen im High-Tec-Bereich oder Férderung von Rohstoffen als Standortfaktor
ausgerichtet. Die allgemeine strukturelle Basis mit dem nationalen Raumordnungsplan und dem metropoli-
tanen Raumordnungsplan ist bereits vorhanden.

Es braucht die Schritte der Umsetzung. Ein institutioneller Konsens ist dafiir unerlasslich. Er wird leichter auf
kommunaler Ebene zu erreichen sein, auch wenn Probleme dort wahrend der Administration Barrera (2009-
14) deutlich waren. Die starkere Beachtung des , lokalen Wissens®, in der technischen Konzeption, aber auch
in der gesellschaftlichen Kommunikation, kdnnte einen neuen Ansatz fordern.

Die nachfolgende Abbildung fasst dies zusammen — in gewisser Weise auch idealtypisch. Die Beziehungen
sind haufig wechselseitig, oft wohl auch zirkular. Wichtig ist, dass Bestandteile eines solchen Vorschlages
konzeptionell verortet werden kdnnen. Bestehende Wissensgebiete kénnen in Verbindung gesetzt werden,
mit unterschiedlicher Intensitat, oder auch mit notwendigen Aktivitdten. Dabei sind in der Abbildung zwei
Spalten zu unterscheiden: eine gesellschafts-/ regionalpolitische (rechts) und eine raumlich-institutionelle
wissenschaftliche (links). Sie kénnen sich verstarken. Die hier analysierten drei Hauptdokumente zeigen ei-
nen Weg. Esist Umsetzung bestehender Kenntnisse in Verwaltungs- und Wissenschaftshandeln (mittlere
Spalte) notwendig. In dieser Studie konnten Elemente der Aufbauorganisation gezeigt werden.

Eine Analyse der Ablauforganisation ist erforderlich, wiirde zusatzliche Forschungen mit einer politik-/ver-
waltungswissenschaftlichen Basis erfordern. Die Grundlage ist mit den politologisch — verwaltungswissen-
schaftlichen Studienfortschritten bereits gelegt (Governance von Megastadten, Grin / Bonaviento, Abrucio
2017). Im Zusammenhang mit der innovationsgeographischen Perspektive kdnnten mit einer solchen zusatz-
lichen fachlichen Ausrichtung wichtige Erkenntnisse im Bereich von Barrieren im gesellschaftlich sozialen
Umfeld erwartet werden. Dies ermoglicht dann konkrete lokalpolitische Schritte.
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Das Rechteck ,,Export von Wissen — Generierung von Einkommen* fiihrt auf eine weitere Analyseebene.
Nimmt man das Gesamtvorhaben ,Soziale Innovation” als einen Prozess geographischer Innovation (Anpas-
sung an den Klima Wandel war eine sehr wichtige Komponente), ist auf der Ebene Diffusion eine sehr weite
internationale Aufmerksamkeit erreicht. Die erste wissenschaftlich breit dokumentierte Innovation aus dem
Globalen Sliden zeigt Zugriffen in Internet-Bibliotheken in ca 100 Staaten. Darlber hinaus gibt es deutliche
Anzeichen, dass die endgtltige Stufe ,,Adaption der Innovation” erreicht wurde, wie die folgenden Beispiele
zeigen

- Auf dem “World Doctorates Day” (International Conference on Issues and Challenges in Doctoral Re-
search) wurde die Thematik “Lokales Wissen / Soziale Innovation” als Projekt eines neuen Promoti-
onsstudienganges in Indien vorgeschlagen, in die Konferenz Dokumentation aufgenommen (Global
Academy of Doctorates and Amity University Mumbai 2025)

- Beieiner Analyse von Zitaten in internationalen Forschungsarbeiten, die auf der Internet Plattform
,Researchgate” zwischen 2017 — 2024 eingestellt wurden, sind 69 Arbeiten ausgewiesen. Dabei do-
miniert klar ,Lokales Wissen als Faktor sozialer Innovation” mit Zitaten in 28 Arbeiten. Regional kon-
zentrieren sich die Zitate insgesamt auf Kolumbien, Ecuador (je 14), Mexiko (11), Spanien (8), zehn
weitere Staaten mit Zitaten in ein oder zwei Arbeiten (Gierhake 2025). Dies ist sicherlich eine relativ
kleine Auswahl (lediglich eine der internationalen Internet Bibliotheken), die in entsprechenden
Fachzeitschriften noch verfeinert werden kann.

- Fur die COP-Konferenz in Abu Dhabi fragte das europdische Projektnetzwerk , Euroclima“ an, ob sie
die Studie ,,Conocimiento Complementario ... Ciudad del Futuro” (Gierhake 2023 a) als Beitrag euro-
paischer Forschung zum Klimawandel in ihre Konferenz Dokumentation einschlieRen kénnten (pers.
Kommunikation EuroClima Projekt — Gierhake)

- Die amerikanische Internet Plattform ,Academia” und die Hamburger Nachhaltigkeitsplattform stell-
ten eigeninitiativ Podcasts und Texte zum Fortschritt , Lokales Wissen und Umsetzung de MDG* auf
die jeweiligen Internetseiten (privat Kommunikation Academia — K Gierhake, bzw. Hansestadt Ham-
burg 2025). In beiden Féllen handeln die Akteure aus eigenem Antrieb, heben die urspriingliche For-
schung auf eine weitere Ebene. Dies lauft unter dem Haupttitel ,Lokales Wissen”, doch der beinhal-
tet auch lokales Wissen zur Erarbeitung der Lokalen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel.

Dies ist ein bemerkenswerter Erfolg, zudem es sich um eine anspruchsvolle Innovation handelte, die Summe
aus bestehenden lokalen Wissensteilen. Ein solcher Entwicklungsschritt verspricht auch weiterhin eine ho-
here Wiederholung der Aktivitaten, eine langfristigere Nachhaltigkeit. Es sind letztlich genau die Ziele, die
bei den Strategien zur Anpassung an den Klimawandel gesucht werden.
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Abbildung 3: Vorschlag fur Ablauf zur Erarbeitung eines neuen Modells kommunaler Strategien zur
Anpassung an den Klimawandel
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Anhang 1: Die Resilienz Strategie Quito — Teil des Rockefeller Programms 100 Resiliente Stadte

10 Quito RC 100 Strategie ein Beispiel fir fehlende Integration von ,,lokalem Wissen”
und Barrieren fiir eine Diffusion schon in der Planungsphase

10.1  Der Allgemeine Rahmen von RC-100 — die erste Phase

10.2  Die Zweite Phase: Erarbeitung der Strategie ,Quito”

10.3  Bewertung der Strategie Quito

10.3.1 Der Gesamtansatz: Konsistenz der Planung

10.3.2 Spezifische Punkte Resilienz Strategie

11 Nachfolge — Projekte des Rockefeller Programmes RC 100

14.1  Ende des RC-100 Projektes

14.2  ,Resilient Cities Network”

14.3  Resilient Cities Catalyst (RCC)

14.4  Global Resilient Cities Network (GRCN)
14.5  City Water Resilience Approach (CWR)
15 Zusammenfassende Bewertung

10 Quito RC 100 Strategie ein Beispiel fir fehlende Integration von ,,lokalem Wissen”
und Barrieren fiir eine Diffusion schon in der Planungsphase

10.1  Der Allgemeine Rahmen von RC-100 — die erste Phase

Basierend auf den Erfahrungen von Resilienz Strategien in einem guten Duzend von Stadten kam die Rocke-
feller Stiftung 2013 zu dem Schluss, dass nachfolgende Aktivitaten eine hohere Wirkung erzielen kbnnten,
wenn innovative Konzepte vollstandig ausgearbeitet und damit Mittel fir die Umsetzung leichter zu erhalten
wadren. Auf sich alleine gestellt konnten die einzelnen Stadte keine Losungen flr dringende Probleme anbie-
ten und potentiellen Finanzierungsinstitutionen waren nicht identifiziert. Andererseits fehlten fiir potentiell
interessierte Banken die Informationen Uber notwendige und konzeptionell ansatzweise schon vorbereitete
Projekte (Rockefeller Foundation 2013)’.

In anderen Worten: man hatte erkannt, dass es eine grofse Anzahl von innovativen Konzepten in der Ent-
wicklung von Metropolstadten gab, es aber an der rdumlichen und institutionellen Diffusion dieser Innovati-
onen fehlte.

Die Forderung der Stiftung umfasste Zugang zu (finanziellen) Ressourcen, zu (nach Auffassung der Stiftung)
sehr modernen technischen Ressourcen (,vanguardia“) und Werkzeugen ihrer Umsetzung. Die Mechanis-
men der Umsetzung waren:
- Zugang zu diesem Stadtenetzwerk, Gber das man Wissen generieren und untereinander teilen kann;
- Unterstitzung bei der Formulierung einer Resilienz-Strategie, mit einer Methode, die im Verlauf der
Stadtplanung wiederholt werden kann;
- Vertrag fir einen Resilienz Spezialisten, der die Umsetzung der Strategie konstant fordert;
- Zugang zu einer Plattform von Mitgliedern, die Uber ihre sehr unterschiedlichen Spezialisierungen
konstante technische Unterstitzung in dem Prozess der Implementierung anbieten kénnen.

Diese Mechanismen sind sicher nicht hochmodern, waren im Prinzip in Quito schon zuvor vorhanden. Die
Stadt arbeitete in verschiedenen Netzwerken, hatte Gber die Arbeit in Netzwerken potentiell Zugangs zu Per-
sonen unterschiedlichster Spezialisierung, die technische Unterstiitzung anbieten konnten (Gierhake 2016).
Die Stadt verflgte Gber einen Raumordnungsplan und eine lokale Anpassungsstrategie an den Klimawandel

7In der Literaturliste des Anhangs sind nur die Titel aufgefuhrt, die sich speziell auf das Projekt der Rockfeller
Stiftung und deren NachfolgemaBnahmen beziehen. Die weiteren Referenzen sind in der Gesamtliteraturliste
der Arbeit, Kap. 9, zu finden
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von technisch hoher Qualitat, die problemlos fortgeschrieben werden kénnen (Gierhake 2023). Zudem ldsst
sich fiir Quito gerade im Bereich Umwelt / natirliche Ressourcen ein bemerkenswertes lokales Wissen iden-
tifizieren (Gierhake 2022). Weiterhin existieren in Lateinamerika insgesamt, elektronische zuganglich, viele
internet-basierte Datenbanken Uber erfolgreiche Einzelprojekte (Internet Datenbanken o.J).

Hier besteht ganz offensichtlich ein Bruch, zwischen der richtigen Feststellung, dass es Netzwerke bedarf, um
Innovationen besser zu verbreiten, daflr plausible Hauptinstrumente genannt werden (z.B. Zugang zu Stad-
tenetzwerken, Unterstlitzung bei der Formulierung). Aber die nachfolgenden Planungen von Aktivitdten in
der Resilienz Strategie nahmen auf entsprechend installierte Strukturen und Erfahrungen keine Ricksicht.

Quito wurde im Dezember 2013 als Mitglied dieses Stadtenetzwerkes ausgewahlt. Im Januar 2015 wurde der
Finanzierungsvertrag zwischen Quito und der Stiftung unterzeichnet. Verschiedene Stufen der Strategie-Erar-
beitung liefen zur offiziellen Veroffentlichung der Resilienz-Strategie im Oktober 2017 zusammen (Alcaldia
Quito 2017). Im Juli 2019 endete die allgemeine Projektfinanzierung der Rockefeller Stiftung (also nur ca 20
Monate Laufzeit fir die Umsetzung). Nur noch die jeweiligen Koordinatoren wurden bezahlt. Im Fall von
Quito verlieR der Koordinator (Chief Resilience Officer- CRO) im Januar 2022 die Stadt.

In der ersten Phase dieser Initiative wurde ein Katalog vorlaufiger Anforderung an die resiliente Stadt erar-
beitet. Zu Grunde lagen sieben allgemeine Qualitatskriterien:

Tabelle 2: Die Grundstruktur einer Resilienten Stadt im Rahmen der Rockefeller Foundation

1) ,reflexiv: soll auf bisherigen Erfahrungen aufgebaut werden, diese auch flr zukinftige Entscheidungen
verfigbar gemacht werden

2) ,robust”: stabile Systeme erkennen, aufbauen und verwalten

3) ,inklusiv”: die Partizipation der Zivilgesellschaft priorisieren, Mechanismen aufbauen, mit denen 6ffentli-
che Entscheidungen von der Zivilgesellschaft umgesetzt werden

4) ,integrativ”: eine grosse Bandbreite von Institutionen einbeziehen

5) ,auf bekannte Formen zurlckgreifen”, dabei auch bekannte Alternativen zulassen

6) ,parallele Sicherungsstrukturen aufbauen®: Abldufe aufbauen, die Fehler oder Kollaps operativer Systeme
der Stadt verhindern kdnnen

7) ,flexibel”: Systeme, die sich rasch auf unvorhergesehene Verdanderungen einstellen kénnen.

Diese grundséatzlichen Anforderungen an eine Planungsstrategie nach den Vorstellungen der Rockefeller Stif-
tung sind eher allgemeiner Natur, wiirden in jedes Konzept von Raumordnung, lokaler Entwicklungsplanung
oder Klimaplanungen passen. Siefinden sich auch bereits in dem Allgemeinen Entwicklungsplan Quito und
der dazu gehorigen Raumordnungsstrategie wieder (MDMQ 2012 a / b). Konzeptionell ist der Ansatz ,, 100
Resiliente Stadte” also nicht neu.
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10.2  Die Zweite Phase: Erarbeitung der Strategie , Quito”

Es wurden allgemein die Arbeitsbereiche identifiziert, in denen die betreffende Stadt sich weiterentwickeln

muss, um resilienter zu werden, welche institutionellen Akteure mitmachen mussen, wo multisektorales Ar-
beiten notwendig wird (Rockefeller Foundation). Im Fall von Quito wurden sechs Ziele und finf sektoriber-

greifende transversale Aktionen erarbeitet (Alcaldia Quito 2017). Im Einzelnen handelt es sich um:

Tabelle 3: Ziele und transversale Aktionen in der Resilienz Strategie Quitos

Ziele®:

(1) Die Zivilgesellschaft ist gestarkt und besser in Entscheidungsprozesse integriert. Im Einzelnen: die Arbeit
der offentlichen Verwaltung wird besser bewertet, die Partizipation der Bevolkerung ist konsolidiert, Pro-
zesse mit einer geteilten Verantwortlichkeit zwischen Birgern und Gemeindeverwaltung sind installiert und
damit eine institutionelle Starkung erreicht.

(2) Eine nachhaltige und robuste Umweltstruktur besteht: effiziente und partizipative Mechanismen der Ad-
ministration sind aufgebaut, ein Umweltbewusstsein der Zivilgesellschaft erreicht, die Nutzung des Naturpo-
tentiales kann die Probleme der Stadt |6sen.

(3) Eine kompakte und integrierte Stadt ist entwickelt: die Ausdehnung der Siedlungsflache soll gestoppt und
die positiven Wirkungen der Metro maximiert werden.

(4) Eine solide Wirtschaft besteht: Starkung und Diversifizierung einer umweltvertraglichen Wirtschaft und
Handel.

(5) Ein ,,sicheres Territorium® ist strukturiert. Da ungleich verteilte natlrliche und sozio-6konomische Risiken
bestehen, braucht es eine strategische Ausrichtung zur Vermeidung neuer Risiken.

(6) Feste Verankerung der Resilienz-Strategie, ihrer Mechanismen und ein Monitoring der lokalen Entwick-
lung. Alle Entwicklungspléne fir den DMQ, insbesondere der Raumordnungsplan, sollten dies einarbeiten.
Zentrale transversale Aktionen

(1) Kontinuitat sicherstellen und Planung nach den Zielen der Resilienz fordern

(2) Mechanismen der Blrgerbeteiligung entwickeln

(3) Qualitativ hochwertige offentliche Raume mit der Blrgerschaft schaffen

(4) Stadtwachstum bremsen

(5) Eine nachhaltige und diversifizierte Wirtschaft férdern

Die Ubergreifenden Ziele und zentrale transversale Aktionen wurden nun in einzelnen Aktivitdten aufgeglie-
dert, dabei jeweils beschrieben: Wert innerhalb der Resilienz Strategie (prioritar / unterstitzend etc.), mo-
mentaner Status (in Anfangen vorhanden, geplant, erhofft), Zeithorizont (kurz-/langfristig notwendig), ab-
sehbarer Wert fur die Resilienz Strategie insgesamt (Beitrag zu welchen anderen Zielen), verantwortliche In-
stitutionen, Beitrag zu welchen anderen Aktivitdten absehbar, welche anderen Stadte aus dem Resilienz
Netzwerk arbeiten an vergleichbaren Aktivitaten.

Die einzelnen Ziele und die transversalen Aktionen kénnen in einem ersten Schritt bewertet werden. Hier
wadren Kritikpunkte angebracht, z.B.:

- Essind unprazise und z.T. auch missverstandliche Formulierungen (z.B.: kompakte und integrierte
Stadt; sicheres Territorium; nachhaltige und robuste Umweltstruktur).

- Die Ziele sind schwer zu operationalisieren bzw. brauchen gesonderte Erklarungen (institutionelle
Starkung erreicht, positive Wirkungen der Metro maximiert).

- Es werden Ziele formuliert, die im Prinzip schon erreicht sind (Prozesse geteilter Verantwortung in-
stalliert, Verankerung der Strategie in allen Entwicklungspldanen): es bestand das nahezu identische
Konzept umfassender und nachhaltiger Entwicklung, das in verschiedenen Dokumenten von der Ad-
ministration MDMQ 2009-14 erarbeitet worden war.

8 Die Begrifflichkeit lehnt sich direkt an das spanische Originaldokument an.
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Diese Widerspriche sind vor allen Dingen darauf zurlickzufiihren, dass die Resilienz Strategie kaum bisher
Erreichtes beachtete (,Lokales Wissen®). Ein solches Vorgehen ist nicht unablich fir die Struktur und Arbeits-
weise einer Parallelinstitution.

Bei einer solch umfangreichen Strategie konnten viele Ebenen genauer analysiert werden. Generell stellt sich
das Problem, dass es kaum klare Belege fiir die Umsetzung von Aktivitdten dieser Strategie gibt. Es wurden
keine von sich aus selbst laufende Prozesse angestofRen —was im Sinne eines auf wirtschaftlicher Rationalitat
basierenden Innovationsprozesses offenbar erwartet wurde.

Grundlegend ist anzumerken: Quito hat eher knapp bemessene Haushaltsmittel und begrenzte Umsetzungs-
kapazitaten fur ein solch komplexes Programm. Der Aufbau einer Parallelstruktur in der Verwaltung stoRt
hier schnell an seine Grenzen. So attraktiv eine rein technische Planung ist, unbeeinflusst von politischen Ge-
danken im Parlament oder der Verwaltung in der Anfangsphase erscheint, so hinderlich ist dieselbe Struktur
im Moment der Mobilisierung von Finanzmitteln, die ja genau aus der normalen Verwaltungsstruktur kom-
men missten. Diese Problematik wird auf viele Metropolen in der Dritten Welt Ubertragbar sein, so dass hier
schon von einer sehr tiefgehenden Barriere fir die Diffusion der Innovationen in den verschiedenen RC-100
Netzwerken ausgegangen werden kann.

Der Schwerpunkt der Analyse soll nachfolgend auf der Netzwerkperspektive liegen. Netzwerke sind ein gutes
Instrument zur Diffusion von Innovationen. Dies wurde am Beispiel Quito auch bereits publiziert (Gierhake
2016). Fur eine Beurteilung des Erreichten der Rockefeller Foundation gelten die gleichen generellen Beden-
ken, wie oben schon formuliert: fehlende Dokumentationen aus der Umsetzung, sogar noch etwas akzentu-
ierter, da es Dokumentationen aus verschiedenen Stadten (Netzwerkpartner) bedirfte. Trotzdem ist dieser
Analyseschwerpunkt fir weitere Beurteilungen insofern interessant, da die Netzwerkperspektiven und Diffu-
sion von Innovationen ganz selten untersucht wurden, aber genau zur Zielsetzung dieser Arbeit passen.

Details der Strategie ,Resilientes Quito” und Kooperationsméglichkeiten mit Netzwerkpartnern auf der
Ebene ausgesuchter Ziele, Aktivitaten, Indikatoren werden in Tabelle 5 dargestellt und kommentiert. Die
Kommentare beziehen sich lediglich auf einen Aspekt moglicher zukinftiger Kooperation, die unterschiedli-
chen Sprach- und Kulturrdume, die bei der vorgeschlagenen Kooperation integriert werden mussten. In der
klassischen Forschung geographischer Innovation wurden Unterschiede in Sprache- und Kultur und die geo-
graphische Distanz als sehr wahrscheinliche Barrieren in der Diffusion identifiziert. Dies kann sich aus unter-
schiedlichen Gesellschafts-, Politik-, und Verwaltungsstrukturen erkldren. Der lateinamerikanisch-spanische
Raum wird als in sich ,vergleichbar” angenommen, auch wenn es im Detail viele Unterschiede geben mag.
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Tabelle 4: Beispiele fir vorgeschlagenen Kooperationen

Aktivitdten und Unteraktivitaten

Kommentar

Aktivitat®

Partner fir einen Austausch

Unterschiede
Sprache und Kultur

Institutionelle Mechanismen besserer Blirgerpartizi

pation

A2.1 Entwicklung digitaler Plattformen flr Blrgerbetei-
ligung

Thessaloniki (Griechenland)

1 Unterschied

A2.2 Erarbeitung von Stadtteil Programmen der Resili-
enz

Pittsburgh, Bristol, Rotterdam (zweimal
Europa)

2 Unterschiede

A2.4 Prozesse partizipativer Haushaltsaufstellung um-
setzen

Boston, Byblos (Libanon), Rio de Ja-
neiro, Semarang (Indonesien), Thessa-
loniki

4 Unterschiede

Programm 6ffentlicher Raum

A3.1 Sicherer offentlicher Raum

Mexico, Santiago

A3.3 Sicherer Offentlicher Raum fiir Frauen

Rotterdam

1 Unterschied

Nachhaltig robuste Umwelt

B1.1 Management von Schutzgebieten und Parks

Santa Fe (Argentinien), Mexico, Boulder
(USA), Durban (Studafrika)

2 Unterschiede

B2.1/2.2 Entwicklung von Umweltbewusstsein

Toyama (Japan), Bristol, Amann (Jor-

danien)

3 Unterschiede

Positive Beitrage der Natur in der Stadtplanung verstarken

B3.1 Ausbildungsprogramm fir technische Kapazitaten | New Orleans

1 Unterschied

Kompakte und integrierte Stadt

C1.1 Raumliche Kontrolle Besiedlung von Hangflachen

Medellin, Mexico

C1.3 Instrumente fur raumliches Monitoring

Barcelona

1 Unterschied

C2.1 Wirkung Metro fur integrale Stadtentwicklung ma-
ximieren

Transport-Entwicklungsplan

Plan Historisches Zentrum und resiliente Entwicklung

Mexico, Thessaloniki
Byblos (Libanon)

1 Unterschied
1 Unterschied

C3 Integrierte und effiziente Mobilitat
Studie nachhaltige Mobilitat Perspektive 2024

Bangkok, Nueva Orleans, México, San-
tiago de Chile, Santa Fe

2 Unterschiede (3x
Lateinamerika)

C4 Studie aktiver Mobilitatskultur der Stadt
Wettbewerb ,Quito fuRlaufig”

Anreize fir Nutzung 6ffentlicher und privater Fahrrader

Amman, Thessaloniki, México, Santiago
de Chile,
México, Santiago de Chile, Thessaloniki

2 Unterschiede

1 Unterschied

Entsprechendes wirtschaftliches Umfeld aufbauen, dass Angebot und Nachfrage nach Arbeit fordert

Studie zu Kapazitaten des Humankapitals

| Semarang (Indonesien), Thessaloniki

| 2 Unterschiede

Sicheres Territorium

Starkung des metropolitanen Informationssystems mit
einem Risikoindex, der Entscheidungen erleichtert

Amman (Jordanien), Berkeley, México,
Santiago de Chile, Semarang, Toyama
(Japan)

4 Unterschiede

Transversale Aktionen:

T1.2 Territorialisierung der Milleniumsziele und der
New Urban Agenda der UNO

Athen, Berkley, Bristol, New York, Mexico

2 Unterschiede (je
zweimal Europa
und USA)

T1.4: Ausbildungsprogramm fiir praktische Fortschritte
in Resilienz

Santa Fe, Rio de Janeiro, Medellin, Surat
(Indien), Dakar, Melbourne, Da Nang (Vi-
etnam)

4 Unterschiede

Quelle: eigene Zusammenstellung auf der Basis von Alcaldia Quito 2017

Auf den ersten Blick macht eine solche Netzwerkperspektive sicher Sinn. Aber es scheint eher eine automati-
sierte Gruppierung von Problemen zu sein, die in zusammenfassender Formulierung relativ gleich klingen, in
regional spezifischer Auspragung aber enorm unterschiedlich sich darstellen. Es ist wieder die Frage, inwie-
weit bei diesen Vorschlagen lokales Wissen Uberhaupt Eingang gefunden hat. Es zeigt sich auch, wie schwer
eine solche sehr sinnvolle Perspektive wie Aufbau von Netzwerken in der Realitat Gberprift werden kénnte.

9 Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden lediglich einige der Aktivititen in die Liste aufgenommen und

kommentiert
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10.3 Bewertung der Strategie Quito
10.3.1 Der Gesamtansatz: Konsistenz der Planung

Der Planungsansatz von Resilienten Stadten ist ein feststehendes Theoriegebaude, das sich auf bereits be-
kannte Teilkenntnisse und-instrumente stutzt. Allerdings ist das Theoriegebdude der Rockefeller Stiftung
nicht Uberall kompatibel mit anderen grundlegenden Forschungen zu resilienten Stadten (Bsp. Helmholz
Zentrum).

Auf einige Punkte soll exemplarisch Bezug genommen werden

Tabelle 5: Bewertungskriterien fur die Resilienzstrategie Quito
Gesamtverstandnis Einflihrung innovativer Konzepte (Resiliente Stadte)
Verwaltung

Ausgangssituation

Zentrales Ziel

Netzwerk und Funktionsfahigkeit

Ausgesuchte Einzelziele

Der Gesamtansatz vor dem Hintergrund geographischer Innovationsprozesse

Es ist in erster Linie eine Strategie, die rein wirtschaftliche und technologisch Aspekte eindeutig in den Vor-
dergrund riickt, auch wenn ansatzweise auf die Rolle der lokalen Institutionen und sozio-6konomischer Ein-
flussgrofRen auf die Resilienz Bezug genommen wird. Diese generelle Ausrichtung mag auch an der Rolle des
Partners der Stiftung liegen, AECOM, einer der weltweit groSten Baukonzerne.

Die Strategie soll partizipativ entwickelt und fortgeschrieben werden. In der 6ffentlichen Verwaltung wird
eine fachlich orientierte Parallelstruktur aufgebaut. Dafir wird ein Resilienz Beauftragter eingestellt, der sich
mit der lokalen Verwaltung abstimmen soll. Diese Orientierung hat in der Vergangenheit keine guten Erfolge
in Lateinamerika erzielt. Eine Parallelstruktur hat vom Ansatz her schon Probleme: sie ist nicht unbedingt
partizipativ mit dem Rest der Verwaltung, kann auch zur Konkurrenz werden, damit ist auch eine Fortschrei-
bung in Frage gestellt. Im Fall von Quito bestand zudem eine Strategie der lokalen Anpassung an den Klima-
wandel von konzeptionell hoher Qualitdt, und bemerkenswertem lokalen Wissen in der Lokalregierung ge-
rade in diesem Bereich (Gierhake 2022).

Far eine letztendliche und umfassende Bewertung waren die Ergebnisse in der Ablauforganisation ,Resilien-
tes Quito” noch zu Uberprifen. Welche Projekte sind eingeflhrt, wie sind sie konkret mit der laufenden Ver-
waltung und deren Aktivitdten abgestimmt? Hier sind jedoch Grenzen gesetzt: die Projektlaufzeit fur eine
Vollfinanzierung von MaRRnahmen war extrem kurz (die konkreten Projektfinanzierungen von Seiten der Stif-
tung wurden Juli 2020 eingestellt). Im Jahr 2019 gab es einen weiteren Wechsel in der Lokalregierung. Im
Jahr 2022 verliel8 der CRO die Stadt. Wirkungen sind bei einem solch komplexen Vorhaben wie der Resilienz
Strategie in zwei Jahren (2017 — 19) generell nicht zu erwarten. Fir eine abschlieRende Bewertung fehlt eine
Evaluierung. Es ist jedoch sehr wahrscheinlich, dass die Resilienz Strategie ein sehr aufwendiges Theorie-Mo-
dell geblieben ist.

Die Analyse der Ausgangssituation zeigt grofRe Defizite. Territoriale Strukturen und ihre Auswirkungen sind in
der Resilienz Strategie nicht bearbeitet (oder nicht bekannt?). Die betrifft im Einzelnen: bestehende instituti-
onelle Netze, Qualitat der lokalen Regierung und das nicht universitdr gebundene lokale Wissen, alles ent-
scheidende Determinanten fur die Entwicklung neuer Entwicklungskonzepte. Wie eine solche Analyse ab-
laufen kann und welche Ergebnisse sie bringt, ist im Fall Quito dokumentiert. Die Frage des ,lokalen Wissen”
ist in der Strategie nicht gestellt. Schliellich ware eine deutliche Integration lokalen Wissens auch ein wichti-
ger Beitrag zur partizipativen Gestaltung und Fortschreibung der Strategie. Oder mit anderen Worten: mit
einer Nicht-Beachtung des Lokalen Wissens ist von Anfang an eine nicht unerhebliche Barriere fir die Diffu-
sion der Strategie und deren Ziele in die Konzeption eingebaut.

Das zentrale Ziel fir die Resilienz Strategie, ist die Metro von Quito (Bezug aller weiteren Einzelheiten je-
weils, Alcaldia Quito 2017). Ohne Zweifel stellt der Transport in Quito eines der ganz grolRen Hindernisse fir
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eine resiliente Stadtentwicklung dar. Wobei das ,Metropolis Observatory” schon 2017 publiziert, dass das
Transportsystem nach Uberzeugung der OECD eine der drei Priorititen fir die Metropolen-Entwicklung ist,
zusammen mit Regionalplanung und Raumentwicklung (Metropolis Observatory / 100 Resilient Cities, 2017).
Eine Strategie auf nur einer der drei Sdulen aufzubauen (Metro), die allgemeinen Vorkenntnisse der OECD
nur verkilrzt zu berlcksichtigen, ist konzeptionell mangelhaft. Zudem gab es zum Zeitpunkt der Publikation
keine Erfahrungen in der Umsetzung eines Metro Betriebes im lokalen Raum. Das betrifft die technischen
und betriebswirtschaftlichen Aspekte, aber auch Faktoren sozialer gesellschaftlicher Akzeptanz, als Barrieren
in der Diffusion. Ganz offensichtlich fehlten Kenntnisse aus der Innovationsforschung in solche grundlegen-
den Fragestellungen. Man hat eine weitere ,Barriere” schon auf der Ebene des zentralen Zieles installiert.

Aufbau eines Netzwerkes und Funktionsfahigkeit: Die Liste mit Stadten des RC-100 Netzwerkes, die dhnliche
Aktivitdten eingeleitet haben, sollte eine Basis fur einen Austausch und Erfahrungsgewinn durch das Netz-
werk sein. Dies ist theoretisch korrekt, bezieht sich jedoch nur die Aufbauorganisation, ist eine , statische
Perspektive”. Es bestehen Zweifel an dem realen Nutzen und der Umsetzbarkeit eines moglichen Austauschs.
Generell fehlen Uberlegungen zur Ablauforganisation. Lediglich bei zwei der oben aufgefiihrten Aktivitaten
wird nur von einem Austausch innerhalb Lateinamerikas ausgegangen (von insgesamt 17 Aktivitaten). Wie
soll ein Austausch der Erfahrungen Gberhaupt ablaufen, in welcher Sprache? Auf der Basis welcher Kennt-
nisse Uber die einzelnen Teilnehmer eines Netzwerkes? Die Ausgangsbedingungen flir die Initiilerung inno-
vativer Klimaprojekte sind nicht bei allen identifizierten Mitgliedern des Netzwerkes geklart (in Quito kann
man schon von einer solchen institutionell rdumlichen Klarung ausgehen). Offensichtlich wird von der fur
wirtschaftliche Innovationen typischen Hypothese ausgegangen, dass es sich um rein rational agierende Ak-
teure handelt. Es ist eine zentrale Frage, ob dies fiur alle Kulturen zutreffend sein kann. Es geht um umfas-
sende Nachhaltigkeit, damit auch um institutionelle, 6kologische und soziale Faktoren und Handlungsmuster,
mogliche Barrieren oder fordernde Faktoren.

In Bezug auf Einzelziele der Strategie lassen sich allgemein die nicht eindeutigen, allgemeingdltigen Formu-
lierungen herausheben, weiterhin einige Punkte beispielhaft nennen.

- ,Abstimmung der lokalen Entwicklungsplanung mit der Resilienz Strategie”. Es gibt eine konzeptio-
nell sehr gute Strategie der lokalen Anpassung, so dass Zweifel entstehen, ob die Autoren der Resili-
enz Strategie die entsprechenden vorliegenden lokalen Dokumente Gberhaupt kennen. Es kann aber
auch ein Fingerzeig flr typische Abstimmungsprobleme einer Parallelverwaltung mit der normalen
Verwaltung sein.

- ,Eine nachhaltige und robuste Umweltstruktur:...... die Nutzung des Naturpotentiales kann die Prob-
leme der Stadt [6sen”. Es ist nicht klar, welche Naturpotentiale die Autoren der Strategie meinen.
Die hohe geographische Diversitdt des DMQ (hohe Reliefenergie, von ca 1500 bis auf 4500 Meter),
geologische Schwéachezonen mit Erdbebenrisiken und Vulkanismus stellen fir anhaltende Siedlungs-
/ Wirtschaftstatigkeit ein Risiko, kein Potential dar. Eine robuste Umweltstruktur (im Sinne von weni-
ger anféllig gegen externe Einwirkungen) konnte in Teilen erreicht werden, wenn das bisher nicht
genutzte Naturpotential auch strikt auBerhalb der Nutzung bleibt. Vulkanismus und Erdbeben sind
nicht zu beeinflussen.

-, Einsicheres Territorium ist strukturiert, es bestehen ungleich verteilte natirliche und sozio-6kono-
mische Risiken, daher braucht es eine strategische Ausrichtung zur Vermeidung neuer Risiken”. Es ist
korrekt von unterschiedlichen verteilten natlrlichen und sozio-6konomischen Risiken auszugehen.
Eine strategische Ausrichtung im Bereich natirlicher Ressourcen kann nur auf eine Limitierung vor-
handener Flachenpotentiale fur zuklnftige Nutzung hinauslaufen. Welche sozio-6konomischen Risi-
ken gemeint sind, ist nicht klar. Ein weiteres Beispiel unklarer Formulierung. Ein Raumordnungsplan
wadre die erste strategische Ausrichtung — ein solcher besteht und weist hohe konzeptionelle Qualitat
auf (MDMQ 2012 a/ b).
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10.3.2 Spezifische Punkte Resilienz Strategie

Aufbauend auf der gleichen Gliederung von Analysekriterien wie flr die zuvor prasentierten Dokumente,
kann man fir die Resilienz Strategie der Rockefeller Stiftung insgesamt sagen: es ist ein komplett externes
Verstandnis, das lokales Wissen Uber Erreichtes nicht berilcksichtig. Eine Strategie, die auf Hoffnungen fur
zukinftige Entwicklungen in den Bereichen Institutionen und Finanzierung beruht, die sich in der Vergangen-
heit bei dhnlichen Konstellationen nicht erflllten. Zudem sind sozio-6konomische Faktoren fiir eine Resilienz
Strategie ausgeblendet. Auf diese Weise sind schon in der Konzeption zahlreiche Barrieren konstruiert, so
dass das eigene Ziel einer Wiederholbarkeit positiver Ergebnisse schon von aus dem eigenen Strategieansatz
unterminiert ist.

Tabelle 6: Zusammenfassende inhaltliche Bewertung Resilienz Strategie Quito

Analytische Vor-
stufe

Vorgegeben in eine festen Modell 1) , reflexiv”: es soll auf bisherigen Erfahrungen aufge-
baut werden, 2) ,robust”

3) ,inklusiv”: die Partizipation der Zivilgesellschaft priorisieren, 4) ,integrativ”: eine grofRe
Bandbreite von Institutionen einbeziehen 5) ,,auf bekannte Formen zuriickgreifen”, 6)
»parallele Sicherungsstrukturen aufbauen”: Abldufe aufbauen, die Fehler oder Kollaps
operativer Systeme der Stadt verhindern kénnen 7) , flexibel”:

Bezogen auf Quito: Ziele (1) Die Zivilgesellschaft ist gestarkt (2) Eine nachhaltige und ro-
buste Umweltstruktur besteht: (3) Eine kompakte und integrierte Stadt ist entwickelt: (4)
Eine solide Wirtschaft besteht: (5) Ein ,sicheres Territorium“ ist strukturiert. (6) Feste
Verankerung der Resilienz-Strategie,

Zentrale transversale Aktionen (1) Kontinuitat sicherstellen und Planung nach den Zielen
der Resilienz férdern (2) Mechanismen der Bilrgerbeteiligung entwickeln (3) Qualitativ
hochwertige 6ffentliche Rdume mit der Birgerschaft schaffen (4) Stadtwachstum brem-
sen (5) Eine nachhaltige und diversifizierte Wirtschaft fordern

Institutionen Aufbau einer Parallelverwaltung: Resilienz Beauftragte, mit der Hoffnung, dass diese in

(und Ziele)

die normale Verwaltung Glbernommen werden

Finanzierung

Rockefeller Stiftung: fir die Erarbeitung der Strategie und die Finanzierung des Resilienz
Beauftragten. In der Umsetzung erhofft man sich Mobilisierung nationalen Kapital

Wissen (Sicht-
barkeiten) und
Management.
Mit Blick auf An-
passung

Keine der Punkte aus den vorhergehenden Arbeiten wurde Gberhaupt bearbeitet

»Technologie” —
Generierung
von Wissen und

Wissen entsteht offenbar nur Gber neu konzipierte Projekte innerhalb der Strategie. Lo-
kales Wissen, vorhandene Erfahrungen werden nicht beachtet. Es wird auf eine Netz-
werkperspektive gesetzt: Stadte mit ahnlichen Potentialen und Problemen sollen kom-

Transfer munizieren, ohne Uber die Ablauforganisation naher nachgedacht zu haben.

Forschung Forschung kann punktuell entstehen, wenn Partikularaspekte publiziert werden. Eine in-
haltlich konzeptionelle Ausrichtung, z.B. die Rolle sozio-6konomischer Faktoren, ist in der
Planung nicht dokumentiert, und folglich sind keine Publikationen ersichtlich.

Barrieren Barrieren werden nicht erwdhnt, man geht von einer Art Automatismus in der Wissens-

Ubertragung aus, ungeachtet sprachlich / kultureller / politischer Unterschiede und ohne
Wissen um mogliche Kommunikationsmechanismen.

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Basis der Inhalte von Kap. 6.3 /6.4

Auf der analytischen Vorstufe sind die Vorgaben des Gesamtansatzes der ,RC 100 Stadte” sinnvoll, aber auch
so allgemein formuliert, dass sie schwer in eine lokale Operationsplanung umzusetzen sind. Noch komplizier-
ter waren sie in ihren Wirkungen zu beurteilen. Der Bezug auf Quito zeigt auf den ersten Blick allgemein
plausible Ziele. Die fehlende Ausgangsanalyse determinierender Faktoren begrenzt die Diffusion Gber Prob-
leme oder Erfolge in der Stadtentwicklung zwischen den genannten Stadten enorm. Eine sehr grofRe, u.U.
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uniberwindbare Barriere (,Kardinalfehler”) ist, von dem Ziel einer festen Verankerung der Resilienz Strategie
in der Lokalregierung auszugehen, obwohl mit dem Modell einer Parallelverwaltung gearbeitet wurde, der
Resilienz Beauftragte die Stadt bald verlieR, und keine Mittel fir die Umsetzung vorhanden waren. Die zent-
ralen transversalen Ziele sind fiir sich plausibel, verkennen aber dass es fir die Umsetzung , Kooperation ver-
schiedener Stellen”, auch aufRerhalb der Lokalregierung Kooperationswille bedarf. Wie dies erreicht werden
soll, bleibt ganz offen.

Auf der Ebene der Institutionen und ihrer Ziele wird von einer Parallelstruktur in der Verwaltung ausgegan-
gen, dass vor allem dem inhaltlich technischen Fortschritt der MalRnahmen dienen soll. Dieses Entwicklungs-
modell ist in Lateinamerika vielfach gescheitert. Offen bleiben z.B. die Finanzierung des Personals und die
Akzeptanz technischer Planungen, die parallel zur normalen Lokal- / Regionalplanung des Landes erarbeitet
wurden.

Die Finanzierung hat sich nur auf die Phase der Konzepterarbeitung und Bezahlung eines Resilienz Beauftrag-
ten konzentriert. Dokumentationen der Umsetzung sind im Fall von Quito nicht ersichtlich. Das Modell kann
damit als gescheitert angesehen werden.

In Bezug auf Wissen und Wissensmanagement ... wird ausschlieBlich auf die Neuerhebung der notwendigen
Informationen gesetzt. Lokal vorhandenes Wissen ist ausgeblendet. Wie das Wissen aus dieser Parallelstruk-
tur in die normale Verwaltung tibergehen kann, basiert auf den Uberlegungen wirtschaftlicher Innovation:
bei rational handelnden Akteuren werden diese sich quasi automatisch fir das neue / bessere Wissen ent-
scheiden. Dass diese Annahme bei umfassenden Projekten 6kologisch sozialer und wirtschaftlicher Innova-
tion nicht zutrifft, wurde bereits mehrfach publiziert. Soweit Publikationen tber Wissen und Generierung
von Fortschritt informieren kdnnen: es sind wenige Publikationen dokumentiert. Die, die im Rahmen von RC-
100 dokumentiert sind, betreffen kleine / separate Aspekte (Urbane Landwirtschaft), mit nicht unbedingt
nachvollziehbaren Schlussfolgerungen. Offenbar fehlte ein Qualitdtsmanagement.

Netzwerke kdnnen ein sehr sinnvolles Instrument fiir Wissensmanagement und den Transfer sein — wenn die
Netzwerkteilnehmer untereinander kommunizieren kdnnen und die gleichen Werte teilen. Daflr gibt es bei
der Resilienz Strategie Quito keine Anzeichen. Netzwerke und Austausch sind plakative Forderungen, theore-
tisch richtig, aber bei RC-100 nicht durchdacht fir die praktische Anwendung. Hier scheint ein Kardinalfehler
der ,RC-100“ zu liegen. Ein weltumspannendes Netzwerk mit enormen geographischen Distanzen, in dem
viele unterschiedliche Sprachen einfliefen: 47 Lander mit 23 verschiedenen Sprachen (Rockefeller Founda-
tion 2018). Innovationsgeographisch betrachtet sind damit zusatzliche unlberwindliche Barrieren schon auf
der Ebene der Einfiihrung geschaffen wurde. Diese Barrieren werden noch verstarkt durch die konzeptionel-
len Unklarheiten, wenig prazise Ziele und das Fehlen einer gemeinsamen Sprache.

Die RC 100 Strategie arbeitet auf der Basis verschiedener inhaltlicher ,,Achsen”, jede fir sich plausibel und
sicher auch mit Bedarf weitergehender wissenschaftlicher Beschaftigung, gerade auch in solch grundlegen-
den Aspekten wie wechselseitige Verbindungen oder Wirkungen von EinzelmalRnahmen auf die Gesamtkon-
zeption. Im Einzelnen handelt es sich um: A — Eine gestérkte und inklusive Blrgerschaft; B — Nachhaltige und
robuste Umwelt; C- Kompakte und integrierte Stadt; D — eine solide und sich selbst tragende Wirtschaf, E —
ein sicheres und reflexives Territorium

Dabei ist auffallig, dass in dem Anhang , Aktionen”, im Prinzip keine Tatigkeiten im eigentlichen Sinn formu-
liert werden. Das Wort Forschung wird Uberhaupt nicht erwahnt.

Generell bleibt die Frage der Auswahl der Projektzonen (Stadte) in einem solchen Netzwerk. Ein gewisses
MaR an Vergleichbarkeit in der raumlichen und institutionellen Struktur muss gegeben sein. Sonst ist die
Ubertragbarkeit von erzielen Ergebnissen sehr fraglich.
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11 Nachfolge — Projekte des Rockefeller Programms ,RC-100“

11.1 Ende des ,RC-100“ Projektes

Nach dem recht frihen Schluss der urspringlichen Rockefeller Stiftung Finanzierung, wurden verschiedene
Nachfolgeinitiativen ins Leben gerufen. Breit zugangliche Dokumente zu den Wirkungen der ersten Phase
des Netzwerkes sind wenig vorhanden.

Eine Halbzeitevaluierung wurde von der Stiftung zusammen mit dem ,Urban Institute” durchgefihrt, basie-

rend auf einer Stichprobe von 21 Stadten (also 1/5). Als wesentliche positive Erfahrungen werden markante
Fortschritte sechs zentralen Arbeitsbereichen formuliert. Im Einzelnen:

(1) die Erlauterungen von Resilienz fir die Stadtplanung,

(2) eine bessere horizontale Konsistenz in den verschiedenen stadtischen Planungsinstrumenten,
(3) die Installierung von , Chief Resilience”-Beauftragen (in 83 von 100 Stadten),

(4) die Verminderung von Regierungsstrukturen, die ineffiziente Losungen forderten,

(

(
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5) eine bessere Zusammenarbeit zwischen Stadten, staatlichen und nationalen Handlungsebenen,
6) Veranderungen im Procedere von Haushaltsaufstellung, mit mehr Mitteln fir Aktivitaten, die Resilienz
fordern (Rockefeller Foundation et al 2018).

Daraus lieRe sich (nach Ansicht der Autoren der Evaluierung), dass die entsprechenden Stadte nun noch
mehr komplett institutionalisierte Wechsel vorgenommen hatten, wie z.B. die Selbstfinanzierung der Resi-
lience-Beauftragten. Im Durchschnitt seien vier zusatzliche Mitarbeiter pro ,Resilience”- Beauftragten einge-
stellt und diese Teams wiirden nun die Projektidee in andere Stadte tragen. Es sollte nun mehr Gewicht in
die Umsetzung der Strategie gesetzt werden (Rockefeller / Urban Institute 2018).

Diese Halbzeitevaluierung ist oberflachlich und zeigt kaum Uberprifbare oder gar nachhaltige Ergebnisse.
Die Qualitatskriterien sind nicht operational, z.B.: Wie lasst sich die Erlauterung von Resilienz prifen bzw.
welche Wirkung hat das? Wie lasst sich eine horizontale Konsistenz der Planung evaluieren? Wie wurden Re-
gierungsstrukturen identifiziert, die ineffiziente Losungen forderten? Welches ist der Indikator fur Ineffizi-
enz? Aufgrund welcher Indikatoren kann die Zusammenarbeit von Stadten, staatlichen und nationalen
Handlungsebenen gemessen werden? Gilt dies nur flir Umweltaspekte? Welche Rolle spielen die Mittelebe-
nen (Region, Provinz, Bundesstaat u.U. Metropolitandistrikt oder —zone?). Wie wird die Haushaltsumsetzung
analysiert (fehlende Operationsfahigkeit und geringe Haushaltsumsetzung sind ein gangiges Problem in La-
teinamerika)? Wer moderiert die Sektorabstimmung, die notwendigerweise vor der Zuweisung hoherer Mit-
tel fur Resilienz-Aktivitaten steht?

Vier wesentliche Folgeprogramme wurden begonnen. Diese sollen nachfolgend dargestellt werden, mit
Schwerpunkt auf die beiden Projekte, die am umfangreichsten MaBnahmen in die Wege leiteten.

11.1 Resilient Cities Network
Im Jahr 2020 wurde der bestehende Zusammenschluss als ,,Resilient Cities Network” (R-Cities) neu struktu-
riert. Die grundlegenden Ziele blieben. Fast alle bisherigen Mitglieder schlossen sich dem neuen Netzwerk
an, so auch Quito. Verschiedene allgemeine Planungsansatze (,Tools“) sollen unterstitzt werden. Das ,City
Resilience Framework” (CRF) hat den weitestgehenden holistischen Anspruch von Metropolen- Entwicklung,
basierend auf einer Analyse existierender Literatur durch das Consultingunternehnmen ARUP.
Die Resilienz Struktur einer Stadt wird auf der Grundlage folgender Indikatoren ermittelt:
a) Minimale Gefahrdung des Menschen
) Vielfaltiger Lebensunterhalt und Beschaftigung
) Wirksamer Schutz fir die Gesundheit und das Leben der Menschen
d) Kollektive Identitat und Unterstlitzung durch die Gemeinschaft
) Umfassende Sicherheit und Rechtsstaatlichkeit
f) Nachhaltige Wirtschaft
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) Geringere Gefahrdung und Zerbrechlichkeit der Stadt

Effektives Angebot von kritischen kommunalen Dienstleistungen
Verlassliche Mobilitat und Kommunikation

Effiziente Fihrung und Management

Gestdrkte Interessenvertreter

Integrierte Entwicklungsplanung

.= T 0Q

—
~ =
[

—

Diese zwolf Variablen wurden mit jeweils 4-5 Indikatoren weiter ausgearbeitet. Dieser Arbeitsschritt zeigt
aber erhebliche konzeptionelle Schwadchen. Anhand von Beispielen soll das belegt werden: ,j- Effiziente Fih-
rung“und ,l- integrierte Entwicklungsplanung”:

Tabelle 7 Indikatoren Beispiele Resilienz Struktur einer Stadt

i) Effiziente Fihrung und Management:

j.1 Angepasste Wege der Entscheidungsfindung der Regierung

j.2 Effiziente Koordination mit anderen Regierungsebenen

j.3 Proaktive Zusammenarbeit mit anderen zentralen Institutionen
j.4 Umfassendes Monitoring von Katastrophen und Risikoberatung
j.5 Umfassende Notfallpolitik der Regierung

1) Integrierte Entwicklungsplanung:

[.1 Umfassendes Monitoring der Stadt und Datenmanagement

[.2 Konsultative Planungsprozesse

[.3 Angepasste Landnutzung und Planung

[.4 Robuste Umsetzung von Planungsprozessen

Die Indikatoren passen insgesamt schon zu den entsprechenden Variablen, sie sind jedoch weit entfernt von
einer reprasentativen Aussagefahigkeit:

- keine der Indikatoren kann in dieser Form fir sich alleine erhoben werden bzw. es braucht alles eine
weitere Ausformulierung (bei ,,j“: wie will man ,,angepasste Wege“ (iberhaupt bewerten? Bei ,|:
woran lasst sich eine robuste Umsetzung der Planung ablesen?)

- Wesentliche Inhalte werden Uberhaupt nicht bedacht: bei ,j“ fehlt z.B. die Aufbau- und die Ablaufor-
ganisationen flr die Beurteilung von Effizienz und Management (wie allgemeine und fachspezifi-
schen Planungsinstrumente), die Indikatoren sind sehr llickenhaft. Bei , | fehlt Gberhaupt die Syste-
matik einer integrierten Entwicklungsplanung und wie sich darin eine Resilienz Strategie einpassen
konnte,

- Fur die Zielperspektive gibt es keinen Malstab: Existieren verschieden Stufen von ,angepasst” bis
hin zu ggf. ,ideal“? wie lasst die effiziente Koordination messen, mit welchen Regierungsebenen, mit
einer Territorial- oder einer Fachverwaltung?

- Welche Planungen laufen neben der (typisch weise land-/ forstwirtschaftlichen orientierten) Land-
nutzung? Was soll ein Monitoring in einer Stadt erfahren (eben nicht ihrer Entwicklungsplanung)?
Welche Daten braucht man zwingend, in welcher raumlichen Aggregation??.

Ahnliche Fragen lassen sich fiir alle Indikatoren stellen. Diese Indikatoren sind fast beliebig formuliert, haben
alle einen grolRen personlichen Spielraum an Interpretation. Sie eigenen sich in dieser Form nicht fir eine
Beurteilung einer Erarbeitung und ein Monitoring einer Resilienz Strategie. Dies gilt umsomehr, wenn dieser
Ansatz weltweit in sehr viel unterschiedlichen regionalen, kulturellen und politischen Szenarien bearbeitet
werden soll.

Dieser Ansatz wurde in folgenden Stadten in der Praxis probiert: Shimla / India; Concepcion / Chile; Arusha

/ Tansania; Hong Kong / China und Liverpool / England. Es sind extrem unterschiedliche Stadte, bei denen
ein Vergleich kaum Sinn macht. Dokumentierte Erfahrungen liegen international nicht vor.
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11.2 Resilient Cities Catalyst (RCC)

Das RCC, hat den Hauptsitz in New York, ist im Moment sehr stark USA orientiert, dokumentiert vor allen
Dingen potentielle Finanzierungsinstitutionen, weniger bisher laufende MaRnahmen: Es arbeitet mit drei
verschiedenen Programmen

1) Regional Resilience Partnerships: fachibergreifende Praktiker sollen zusammengebraucht
werden, um die Investitionen in hochwirksame Resilienz Projekt anzustofRen. Die erste Mal3-
nahme ist ein Drei-Regionen Projekt, der jeweiligen Umlandregionen von Los Angeles, San
Diego und Sacramento

2) Das ,Project Preparation Program” zeigt lediglich die moglichen Financiers,

3) Das ,Resilient Neighborhoods Program” weist zwei Massnahmen aus, Kashmere Gardens in
Houston Texax und ein Vorhaben in East Tampa / Florida

11.3  Global Resilient Cities Network (GRCN)

Das GRCN will Stadten in ihren Resilience Strategien helfen, prinzipiell mit allen wesentlichen Akteuren zu-
sammenarbeiten, wie z.B. Regierung, Anbietern 6ffentlichen Verkehrs, Finanztechnologie-Unternehmen,
Universitaten, um mit diesen Innovationen und ein Wissensaustausch zu fordern.

Das Management dieses Netzwerkes ist auf vier verschiedene Stadte verteilt (London, New York, Mexico
und Singapur). Das Netzwerk ist in der Mitgliederstruktur stark USA- und Europa orientiert.

In Lateinamerika hat es 16 Teilnehmer: Mexico: Ciudad Juarez, Colima, Guadalajara, Monterrey, Mexico City
/ Panama: Panama City / Kolumbien: Cali, Medellin / Ecuador: Quito / Argentinien: Buenos Aires, Santa
Fe /Brasilien: Rio de Janeiro, Salvado, Porto Alegre / Uruguay: Montevideo / Chile: Santiago.

Malgeblich finanzielle Unterstiitzung erfahrt das Netz von Visa-Card, die sehr stark in der digitalen Ausris-
tung des offentlichen Nahverkehrs von Rio, Sao Paulo, Sta. Domingo und einigen mexikanischen Stadten in-
volviert ist. Weiterer genereller Sponsor ist Facebook, bei Einzelaktivitdten auch Vodafone oder spezielle
Stiftungen (z.B. die der City Bank)

Die allgemeine Zielperspektive kann folgendes einschlieRen: Forschung; Resilience Workshops auf denen die
Stadte ihre Potentiale und Hirden identifizieren; Erarbeitung eines Handbuchs flr widerstandsfahige lokale
Wirtschaft und Organisation von jahrlichen ,Resilienz und Digitale Stadt Foren”. In wie weit vergleichbare
Ausgangsbedingungen bestehen, ob und wie weit lokales Wissen besteht und genutzt werden kénnte, ist
offen.

Die wesentlichen Aktivitaten lassen sich in folgende Gruppen einordnen: Resiliente Planung, Klima-Resiliente
Stadte, Stadte mit zirkularen Wirtschaftsaktivitaten als Basis fir Resilienz und , Faire-gleichberechtigte
Stadte” (Equitable Cities).

Mit Blick auf einzelnen Veroffentlichungen kann zusammengefasst werden. Sehr stark im Vordergrund steht
die Digitalisierung vieler Aktivitaten, den Projekt Publikationen folgend, mehr oder weniger der einzige Weg
zur Resilienz der Stadte:

- Es werden Einzelbeispiele fiir Losungen auf der Ebene allgemeiner Verwaltung prasentiert — ohne
einen Bezug der teilnehmenden Stadte untereinander: Reykjavik, Salvador (Brasilien) Kapstadt,
Quito, Singapore, Dar es Salam, Sydney, Rio, Manchester, Thessaloniki, Lancaster, New York, Monte-
video, Panama. Bei derart unterschiedlichen Stadten sind allerdings auch kaum Netzwerkerfahrun-
gen zu erwarten.

- Forderung von Klein- und Mittelunternehmen durch Digitalisierung in Bereichen lokaler Tourismus,
Integrierte Millsammlung, Mullvermeidung — jeweils ein Beispiel ohne Beziige zu anderen Stadten
oder klaren Strukturen fir Lerneffekte.

- Weiterhin sind in dieser Kategorie eingestellt: zwei prazise ausgearbeitete Vorhaben ,Urban Ocean”
zur Millvermeidung in Santiago de Chile und Surat (Indien), beide im Planungsstadium. Dariber
hinnausnicht genauer definierte innovative Klimadienstleistungen in sieben europaischen Stadten,
die einen Austausch explizit vorsehen, aber tber die allgemein zu entwickelnden ,Tools”, Uber die
»sogenannte 3 A Methode” (Analysis, Ambition and Action) und die Analyse bestehender allgemei-
ner Barrieren nicht hinauskommen.
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https://www.rcc.city/regional-resilience-partnerships
https://www.rcc.city/resilient-neighborhoods-program

11.5  City Water Resilience Approach ( CWRA)

Dieses neue Netzwerk hat sich stark in Richtung der ausgesprochen technologischen Fragestellungen entwi-
ckelt (Energie, Infrastruktur, Wasser). Eines von 18 Geschéaftsfeldern ist ,Stadtentwicklung”. Von den 240
Projekten sind fiinf in Afrika und sechs in Lateinamerika angesiedelt (Quartierumbau Bogota / Kolumbien;
Neugestaltung Wasserfront Santos / Brasilien; drei MaRnahmen fiir Sportstadten der Panamerikanischen
Spiele in Lima / Peru und ein landesweites Wiederaufbauprogramm im landlichen Peru, (ARUP-Consulting
0.J.).

12 Zusammenfassende Bewertung
Fir alle Nachfolgeaktivitaten des urspriinglichen RC100-Projektes kénnen einige zentrale Beobachtungen
zusammengefasst werden

- Gerade die konkreten Wirkungen eines Austauschs tiber Netzwerke sind in diesem Zusammenhang
kaum untersucht. Die Aufbauorganisation eines sehr breiten kommunal gesteuerten Netzwerkes ist
fur den Fall Quito publiziert (Gierhake 2016). Bei ,,RC-100” und den Nachfolgenetzwerken Konzep-
ten ist nicht ersichtlich, ob eine solche Analyse vorgesehen ist. Von daher ist es auch relativ offen,
wie die vielen kleinen potentiellen Austauschprozesse zwischen Stadten mit dhnlichen Problemstel-
lungen oder Losungsvorschldagen inhaltlich konkret funktionieren sollen (Hinweise auf den Sponsor
Visa fehlen auf kaum einer Seite).

- Indem Bereich, in dem etwas umfassender gearbeitet werden sollte, ,City Resilience Framework”
(CRF), sind Schwachen in sozio-okonomischem Wissen und Methoden unlbersehbar. Der ehemals
umfassende Anspruch der ,RC-100-Stadte” wird damit ganz verfehlt. Der publizierte Leitfaden
(,,Resilience Places Framework”) hat einen starken Australien Bezug. Es ist eher zu erwarten, dass
der gesamte ehemalige Planungsansatz der Rockefeller Stiftung an Akzeptanz verliert.

- Die Mechanismen der Diffusion und Adaption der neuen (innovativen) Anséatze fehlen. Wirkungsmo-
nitoring ist notwendig, dies wird immer wieder betont. Es gibt auch durchaus operationale Konzepte
(vgl. Anhang 4). Sie wéren an neue Fragestellung anpassbar, mit geringem Aufwand anwendungsbe-
zogener Forschung.

- Die Frage nach dem lokalen Wissen in Stadtgesellschaften muss gestellt werden. Die Forschungen
zur sozialen Innovation in Quito haben gezeigt: lokales Wissen war in erheblichem Umfang in der
ecuadorianischen Hauptstadt vorhanden und wurde zielgerichtet eingesetzt. Es liegen auch entspre-
chende internationale Publikationen vor. Die administrative Struktur war vor 2014, also zum Zeit-
punkt der Antragstellung fir ,,RC-100, effizient. Die neue Stelle des ,,CRO Beauftragten” hat die Situ-
ation eher verschlechtert. Es entstand eine Parallelstruktur, die nicht zur Nutzung lokalen Wissens
beitrug. Komplexe institutionelle Strukturen sind im Fall von Quito als eine vielschichtige Barriere
identifiziert worden (Gierhake / Jardén 2021 / 2022).

- Eine komplexe Projektstruktur, resiliente Stadte, braucht eine Kooperation mit Institutionen, die mit
Wissensgenerierung und-strukturierung vertraut sind. Solches Wissen und seine Einarbeitung in
eine Resilienz Strategie kdnnen ein Katalysator fur die Diffusion der Ergebnisse sein. Die Nicht-Be-
ricksichtigung lokalen Wissens wére bereits im Anfangsstadium eine massive Barriere.

- Dabeiist sicher der allgemeine politische Kontext zu beriicksichtigen. Auf den generell moglichen
Einfluss des sozialen — politischen Umfeldes wurde bereits hingewiesen (GIZ —UN Habitat 2017),
ohne klare Einzelfalle.
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- Die Kommunikation Uber Fortschritte der Zusammenarbeit im Netzwerk kann sich in der Berichter-
stattung lokaler Medien und entsprechenden professionellen Publikationen spiegeln. Der erste Be-
reich ist sicher wichtig fur die lokale Unterstitzung (lokale Medien), lielRe sich aber mit Blick auf
mogliche Wirkungen grundsatzlich nur mit speziellen Ansdtzen der Sozialwissenschaften verfolgen.
Professionelle Fachpublikationen sind in der Regel elektronisch zu eruieren. Sie haben eine starkere
Wirkung in Richtung AulRenbeziehungen der Institution (z.B.: teilnehmende RC100-Stadt). Hier
braucht es eine Qualitatskontrolle — die im Fall von Quito und den Publikationen des CRO nicht gege-
ben war (Jacome 2019 / 2020).
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Anhang 2

13 Ausgesuchte Initiativen im Bereich resilienter — nachhaltiger Stddte und innovativer Lésungen
13.1 Beispiele multilateraler Kooperation
13.2 Bilaterale Kooperation — die Perspektive deutscher Beteiligungen
13.3 Fazit: laufende Projekte
13.4 Vorschlage
13 Ausgesuchte Initiativen im Bereich resilienter — nachhaltiger Stadte und innovativer Lésungen

13.1  Beispiele multilateraler Kooperation

Weitere multilaterale Organisationen mit dokumentierten Projekten im Gebiet von Metropolregionen sind
die Weltbank mit ihrem City Resilience Programm (World Bank 2017) oder der Internationale Zusammen-
schluf der Gemeinden, ICLEI mit einem weltweiten Programm zur Verbesserung urbaner Mobilitat (ICLEI
2018).

Der Verbund von UN-HABITAT, Corporacién Andina de Fomento, Universitat Edinburgh, Osterreichisches
Institut fUr Technologie und die Stiftung Digitale Chancen hat eine weltweite Erhebung zu Smart Cities und
Government Praktiken ausgewertet, die vor allen Dingen auf skandinavische und spanische Beispiele abhebt,
aber auch vier kolumbianische Beispiele integriert. Das administrative, kulturelle, politische und planungsbe-
zogene Umfeld wurde analysiert, daraus Kapazitaten und das unterstitzende Umfeld fir Smart City Gover-
nance abgeleitet. Innovative Modelle sind im Prinzip mit dem Einsatz von EDV gleichgesetzt (UN-Habitat et al
2023). Alles lauft auf der Logik wirtschaftlich basierter Innovationsprozesse.

Ein multilateraler Geber mit sehr umfangreichen Forschungen zu Entwicklungen groRer Stadte im Bereich
von Umwelt / Klima ist die EU. Dabei sind zwei grundlegende Linien zu unterscheiden: internationale Consul-
tingtatigkeit mit Schwerpunkt auf Lateinamerika (das Projekt ,Euroclima®) und angewandte Forschung (Lu-
xemburg 2020).

Das Euroklimaprojekt ist in allen lateinamerikanischen Staaten tatig, hat zwei hauptsachliche Tatigkeitsberei-
che: Aktionslinien (,lineas de accién”) und Sektorprojekte (, proyectos sectoriales”).

Im ersten Bereich gibt es folgende Untergliederung (,lineas de accion®): 1) Politik — Planungen und Institutio-
nen'® 2) Finanzen 3) Transparenz — Publikation was welches Land bisher geleistet hat 4) Sektoriibergrei-
fende Koordination 5) Verbesserung der Ausbildung (Projekte mit Universitaten, z.B. zum Aufbau sektortber-
greifenden und/ oder postgraduierten Studiengéngen gibt es jedoch nicht) 6) schwache / marginalisierte
Bevolkerungsgruppen.

Adaptationsprojekte im Sinne der Integration von Klimaschutz in die allgemeine Planung sind vor allen Din-
gen in Bereichen ,1-Politik...” und ,4 Sektorlibergreifende Koordination” angesiedelt.

Speziell auf Stadte / Stadtumland wurden zwei Projekte ausgerichtet und umgesetzt: Raumplanung und In-
tegration von Klimaaspekten in vier Gemeinden Kubas und Integration von Raumordnung in die stadtische
Entwicklung Mexikos (ohne ndhere raumliche Konkretisierung). Zwei weitere landeribergreifende Projekte
zielen auf die Verbindung , Stadtentwicklung und Klimawandel”: Aufbau eines Dialoges zwischen Politik und
Wissenschaft zu diesen Fragen und Erarbeitung von kommunalen Pléanen flr nachhaltige stadtische Mobili-
tat.

0 Die MaRkRnahmen werden von verschiedenen bi- und multilateralen Organisationen implementiert. Im Fall Von ,,Poli-
tik — Planung — Institutionen sind dies die spanische Stiftung FIIAPP, CEPAL, GIZ und UNO. Im Fall von Sektorubergrei-
fender Koordination ist es immer die GIZ. In diesem Bereich ist auch eine deutliche Konzentration auf einige Staaten
ersichtlich Brasilien, Costa Rica, Panama, Peru, Kolumbien. Hinzu kommen zwei regionale Vorhaben, die nicht genauer
aufgeschlisselt sind.
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Die Sektorvorhaben gliedern sich in: Wald, Energie, stadtische Wasserversorgung, Risikomanagement, Mobi-
litdt und Erndhrung. Stadtische Wasserversorgung und Mobilitat haben die starksten Bezlige zu Stadtent-
wicklung. Im Fall von Wasser / Abwasser wird in der Metropolitanzone von San José Costa Rica gearbeitet

Parallel wurden sehr viele Seminare und Konferenzen abgehalten, insbesondere auch im Rahmen der COP in
(Dubai). Es ist immer eine Prasentation der einzelnen sektoral technischen Programme, oder im Fall der Ver-
anstaltung bei der COP, Video Aufnahmen der Vortrdage und Diskussionen.

Die thematische Spannbreite ist enorm, bei den Sektorvorhaben und den Prasentationen. Es fehlt jedoch der
Schritt: wie kdnnen die Einzelerfahrungen in anderen Raumen nutzbar gemacht werden? Wie kdnnte eine
raumlich-institutionelle Diffusion laufen?

Die Forschungsprojekte sind stark auf Europa konzentriert, wobei immer wieder darauf hingewiesen wird,
dass die Ergebnisse anderen Stadten zur Verfiigung stehen sollen. Die Projektkonzeptionen umfassen we-
sentlichen Aspekte, im Einzelnen: Klima Adaptation und Resilienz; Nachhaltige Landnutzung und naturba-
sierte Losungen; Ressourcen Effizienz und Kreislaufwirtschaft; Luftqualitat und Gesundheitsherausforderun-
gen; Mobilitdt; Energie Transition und energie-effizientes Bauen; Soziale Kohasion — Wohlbefinden- Diversi-
tat; Soziale Innovation und burgeroffene Forschung.

Allerdings bleibt anzumerken, dass es sich um stark technologisch anspruchsvolle Projekte handelt, in der
Regel computergestiitzt und quantitativ arbeitend!®. Die Kapitel Soziale Koh&sion und Soziale Innovation kén-
nen auf keine spezifischen Projekte Bezug nehmen, wie dies in allen vorherigen Themen-Kapitel der Fall ist.
Diese Querschnittsfunktion, die Moglichkeit einer Verbindung einzelner technisch orientierter Projekte,
bleibt schon auf der Ebene Konzept ungenutzt.

Es wird wiederholt darauf hingewiesen, dass die Stadte ein wesentlicher Akteur sind, es innovative Ansatze

von Klimapolitik bedarf, soziale Innovationen notwendig sind, die sich nicht nur auf soziale Aspekte im enge-
ren Sinn beschranken dirfen, eine grolRere Partizipation verschiedener sozialer Akteure notwendig ist. Aber
die Losungsvorschlage bleiben allgemein, wie bereits formuliert auf technologisch — computergestitzte As-

pekte konzentriert.

Es dominiert daher ein Selbstverstandnis des Modells ,wirtschaftlicher Innovation”, dass die Bereitstellung
neuer Informationen mit rational hohem Nutzwert, rational agierende Akteure trifft (Lokalregierungen, Uni-
versitaten, NRO), die Innovation fast automatisch diffundiert, wohl auch adaptiert wird. Dieser Automatis-
mus ist bei sozialen Innovationen nicht gegeben. Verschiedene Arbeiten zu dem Komplex , Soziale Innova-
tion Quito” zeigen, welche Faktorengruppen flr einen solchen Prozess determinierend sind, und wie sie im
Fall Quito bis 2014 in der lokalen Entwicklungsplanung integriert waren.

13.2  Bilaterale Kooperation — die Perspektive deutscher Beteiligungen
Zahlreiche bilaterale Kooperationen waren und sind in dem Bereich Stadtentwicklung aktiv.

Hier soll lediglich auf die deutsche Zusammenarbeit Bezug genommen werden, da sie der groRte bilaterale
Partner Ecuadors ist'?, in der Technischen und Finanziellen Zusammenarbeit Stadtentwicklung als Prioritat

11 Die Begrifflichkeit ist nicht immer mit in dieser Studie verwendeten Quellen abgeglichen. Alles was von angewandter
Wissenschaft (angewandter Geographie) erwartet wird, ist nun unter dem Begriff ,citizen science” (Blrgerwissenschaf-
ten) zusammengefasst. Soziale Innovation, die Aspekte ,verbessertes Lernen, Planen, Uberpriifen etc.” und ,Zusam-
mensetzen bekannter Wissensbausteine in einer neuen Form” werden nicht genannt. Es sind genau die Aspekte, in
denen Lander des Globalen Stidens Vorteile aufweisen konnten, dies im Fall ,,Quito” auch gezeigt werden konnte.

12 Dje spanische Stiftung FIIAPP (Fundacién Internacional para Iberoamericana de Apoyo a Politicas Publicas) ist alleine
schon im Bereich des EUROCLIMA Projektes stark aktiv, hat Klima und Soziale Kohasion als separate Geschéftsfelder
definiert (nicht jedoch: Metropolen-/Stadtentwicklung).
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ausgewiesen hat. Damit wdre eine anfdangliche Basis flr Interesse an Projektergebnissen vorhanden, in Ecua-
dor eben auch Personal, dass entsprechende Informationen weiterverarbeiten kdnnte.

- Eine Projektlinie der Kooperation ist, dass laufende Vorhaben daraufhin untersucht wurden, inwie-
weit Aspekte der New Urban Agenda und Metropolen-Entwicklung bereits in anderen Kontexten be-
arbeitet sind (GIZ 2019). In den Projekten der Philippinen, Ukraine, Jordanien und Mexiko lassen sich
potentiell relevante Beitrage fur die New Urban Agenda finden. Korrekterweise wird darauf hinge-
wiesen, dass dies integrierte Ansatze eine neue Governance Struktur bedarf, sektortbergreifende
Arbeitsgruppen, Landnutzungs- und Raumplanung essentiell fiir regionale und lokale Ansatze sind.
Wichtig fur den Erfolg dieser Vorhaben waren auf der Basis der ausgewerteten Projekte in der Ver-
gangenheit: gemeinsame Implementierung, starke Mobilisierung der Zivilgesellschaft, politische Un-
terstltzung, Integration von verschiedenen Sektoren der Stadt- und Umweltentwicklung, unter-
schiedlicher raumlicher Ebenen und Regierungsebenen.

Diese Schlussfolgerungen sind allgemein, nicht neu, lassen sich auf viele Projektansatze beziehen.

Es fehlen Aussagen zu den determinierenden Faktoren fir eine erfolgreiche Diffusion oder gar Adaption die-
ser Neuerungen. Dies lasst auch auf eine falsche Interpretation von Wissensformen und ihrer Weitergabe
schlieRen. Bei den oben genannten Erfolgsfaktoren wird fiir eine Ubertragung zu einem nicht unbetréchtli-
chen Teil implizites Wissen einflieRen, dieses braucht raumliche Nahe (Beobachtung, informelle Interaktion,
raumliche Mobilitat von Wissenstragern; Brokel 2016). Davon kann man bei den genannten Fallbeispielen
nicht ausgehen.

Vorschlage zum Planungsablauf fiir Metropolitanprojekte wurden ebenfalls publiziert (GIZ / UN HABITAT
2018). Von zentraler Bedeutung ist sicher die Eingangsfeststellung, dass Metropolen auch Vorteile durch ihre
GroRe und Vielfaltigkeit haben, es zu ,spill over” Effekten (,Uberschwappen®) kommen kann. Der hohe Grad
polit-konomischer Einflisse in Metropolregionen ist sicher zutreffend konstatiert (Gierhake 2020). Es
braucht daher eine gewisse Flexibilitat in der Projektplanung. Allerdings wird diese Einsicht sehr starker Ein-
flisse aus dem sozialen und wirtschaftlichen Umfeld der Metropolen in dem stark formalisierten Projektpla-
nungsvorschlag kaum umgesetzt. Die vorgeschlagenen Planungswerkzeuge (,tools”) sind nicht neu, sondern
aus anderen sektorlibergreifenden Projekten der GIZ Gbernommen. In dem Ubergenauen Vorgehensvor-
schlag widersprechen sie auch der anfangs geforderten Flexibilitat im Planungsablauf von Metropolitanpro-
jekten.

Die Forderung nach rdumlich entsprechend aggregierten sozio-6konomischen Daten fir eine Metropolre-
gion ist sicher nicht falsch, aber ,wirklichkeitsfremd” flir die Umsetzung. Die fiir neue Ansdtze in einer
Klimapolitik notwendigen Daten liegen kaum auf der Ebene der normalen Verwaltungseinheiten vor und /
oder mussten komplett neu erhoben werden. Es wiirde auf jeden Fall einen nicht unerheblichen Ressourcen-
und Zeitaufwand bedeuten, diese zu erheben, wobei eine hoch dynamische Entwicklung aller Metropolregi-
onen weiterlduft und relativ schnelle Aktivitaten notwendig sind. Die Arbeiten zur sozialen Innovation Quito
haben das gezeigt, auch wie man mit qualitativen Daten arbeiten kann.

Das Globalvorhaben , Integrierte Implementierung der Agenda 2030 fir Stadte und Stadtregionen” zeigt die
Probleme stark blrokratisierter Ablaufe staatlicher Entwicklungskooperationen, auf neue Fragestellungen zu
reagieren. Es wurden allgemeine Politikrichtlinien fir die Steuerungsinstitution, das Bundesministerium, er-
arbeitet; verschiedene Elemente einer regional-stadtisch integrierten Strategie erarbeitet und internes Per-
sonal ausgebildet. Dies umfasst die Themen: grundlegende stadtische Dienstleistungen, Erndhrungssicher-
heit, klima- und umweltfreundliche Stadtentwicklung, lokale Wirtschaftsentwicklung und Beschaftigung, zu-
sammengefasst in einer Methode ,Metropolitan Capacity Assessment”. Die einzelnen inhaltlichen Bausteine
sind im Prinzip aus dem Kontext anderer Projekte schon bekannt.

Alles wurde auf der Basis von lediglich zwei Fallstudien in Indien und Tansania realisiert (GIZ 0.J.). Auf die Er-
gebnisse / Vorschlage der GIZ /UN Habitat Studie (siehe oben) wird nicht eingegangen.
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Es fehlt das Moment einer Analyse, welches allgemein konzeptionelle Wissen aus den Fallstudien abgeleitet
werden kann, und wie dieses in Prozesse raumlich institutioneller Diffusion eingeflihrt werden kann, welche
Barrieren bestehen. Im Grunde genommen ist es wiederum der Glaube an die die automatischen Mechanis-
men bei der Einflhrung wirtschaftlicher Innovation.

Uberraschend ist dabei, dass die Informationsweitergabe innerhalb einer Institution (GIZ) nicht funktio-
nierte. Unterschiedlichen Abteilungen zu unverbundenen Ergebnissen kamen. Die bereits im Fall der Univer-
sitaten konstatierten Barrieren durch eine Vielzahl von Institutionen und / oder Teilgliederungen in ein und
derselben Institution ldsst sich also auch auf die GIZ beziehen.

Von der Universitat Stuttgart und dem Frauenhofer Institut wurde ein Projekt aus der Konzeption ,Morgen-
stadt Global Smart Cities” durchgefihrt (Mok et al 2023). Das Gesamtkonzept ,,Morgenstadt” ist zwar leicht
unterschiedlich zu den resilienten Stadten, doch bei diesem Forschungsprojekt in den Stadten Kochi (Indien),
Piura (Peru) und Saltillo (Mexiko) steht die praktische Erprobung eines Vulnerabilitdtsindexes und einer Risi-
koberatung durch Folgen des Klimawandels im Vordergrund. Inhaltliche Ndhe ist also gegeben. Es werden
sieben Risikocluster erarbeitet: Temperaturanstieg und stadtische Hitzeinseln; starker Regen und Sturm;
Wasserknappheit und Trockenheit; Wechsel in biologischen Systemen; Waldbrande; Schneefall und Frost
und Meeressiegelanstieg und Kistenerosion. Auf dieser Basis werden alle Fallstudien untersucht. Daraufhin
werden dann in sechs Themenbereichen Herausforderungen fir die Klimaanpassung erarbeitet: Integration
in die allgemeine Planung; institutionelle Koordination; Finanzierung; Klimainformation; Partizipation und
Bewusstsein bei den Betroffenen. Diese Herausforderungen sind aus anderen Projekten bereits bekannt, hat-
ten bis auf den Punkt , Klimainformationen” kein gesondertes Forschungsprojekt bedurft.

Die Fallstudien sind sicher nicht auf der Grundlage irgendwelcher Vergleichbarkeiten, Ubertragung von Er-
fahrungen in diesem (kleinen) Drei-Stadte-Netz erarbeitet. Es wird nicht ersichtlich, warum gerade diese drei
Standorte ausgewahlt wurden. Die Risikocluster treffen kaum auf alle Stadte zu, z.B. Meeresspiegelanstieg
nur auf Kochi, starker Regen auf Kochi (und bei sehr starken El Nino u.U. in Piura), Waldbrande u.U. in Saltillo,
Schneefall und Forst an keinem Standort. Bei einer solchen Problemausgangslage konnen auch die Folgerun-
gen zu notwendigen AnpassungsmaRnahmen kaum weitreichend sein. Zum Beispiel braucht es , sanfte An-
passungsmalnahmen” wie die Integration von Klimaanpassung in die allgemeine Planung und kommunale
Entwicklungsstrategien, eine sektoribergreifende Koordination. Angepasste Partizipationsstrategien missen
erarbeitet werden, um die besonders gefahrdeten Gruppen und indigenes Wissen besser zu berlcksichtigen.
Diese Schlussfolgerung sind allgemeiner Art, wurden fir andere Projekte auch schon formuliert.

13.3 Fazit: laufende Projekte

Die Spannbreite der Themen ist weit, vom rein sektoralen Blickwinkel wohl allumfassend.

Es wird sehr stark sektor- und technologiebezogen gearbeitet, das riickt alle Einzelvorhaben in den Bereich
der ,,Mitigation”. Dies unterstreicht noch die zuvor in dieser Arbeit formulierten Ergebnisse, dass der Fort-
schritt im Bereich ,, Adaptation” gering ist (fehlt nicht vollig ... aber bleibt nicht gut durchdacht). Dabei sind
die grossen Investitionsprojekte, die in der Regel von Entwicklungsbanken finanziert werden, in diesem Zu-
sammenhang noch gar nicht beriicksichtigt (z.B. European Bank of Reconstruction, Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau).

Der Bereich ,Verkehr / Mobilitat” ist auch im Bereich der hier analysierten technischen Zusammenarbeit ein
deutlicher Schwerpunkt. Das ist einerseits nachvollziehbar, da eine Reihe von Studien belegen, welches Aus-
mald Emissionen des Verkehrs an den Umweltproblemen der Metropolen haben. Es braucht ohne Zweifel
funktionierende Massenverkehrsmittel im 6ffentlichen Sektor. Dies sind natlrlich technische Losungen im
engeren Wortsinn. Anderseits kdnnen diese Losungen fiir den Sektor ,Verkehr“ nicht fir sich allein stehen,
sie missen in eine allgemeine Entwicklungsplanung eingebunden werden, auch nicht nur in ein Sektor Kon-
zept ,Verkehr”. Dies hat bereits die OECE klar formuliert (Metropolis Observatory 2017).

Die Bereiche von Sozialer Kohdsion oder Innovation sind in einer Reihe der in diesem Anhang angesproche-
nen Projekte allgemein schon als Ziele formuliert, aber nicht mit konkreten Projekten hinterlegt. Solche spe-
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zifischen und detaillierten Konzeptionen wéren aber notwendig, um das Defizit in Uberlegungen der Diffu-
sion von neuen (technischen) Projektansatzen in andere Raume und Institutionen zu Gberwinden. Eine Basis
dafir ist bereits allgemein gelegt.

Das Beispiel Quito zeigt auch, wie lokale Anpassungsstrategien bisherige Probleme einer Uberbewertung
okologischer oder 6konomischer Diskussionen zum Klimawandel durch eine solche Umorientierung der Kon-
zeption Uberwunden werden kdnnten. Diese Ergebnisse aus Quito verdeutlichen zudem

- Man kann mit dem Ansatz geographischer Innovationsprozesse arbeiten, dieser ldsst sich auch mit
dem Konzept der Governmentalitdten verbinden

- Esgibt sinnvolle Ergebnisse im Bereich der Diffusion, und auch die Moglichkeit, bestehende Barrie-
ren im lokal / nationalen Bereich praziser zu lokalisieren. Gerade auch die Vielfaltigkeit der institutio-
nellen Strukturen hat enormen Einfluss, momentan tendenziell eher negativ (d.h. Barrieren verstar-
kend, Gierhake / Jardén 2021 / 2022).

- Deutlich wird aber auch, dass es umfangreiche lokales Wissen im urbanen Bereich gibt (Jardon /
Gierhake 2021). Diese wurden bei den Arbeiten zu resilienten Metropolen und bisherigen Fortschrit-
ten offenbar wenig beachtet oder gar ausgearbeitet. Kaum eines der oben skizzierten Rahmenpro-
gramme nimmt auf konkrete Erfahrungen von ,Metropolen — Umwelt — Fortschritten in der Anpas-
sung der Planung” Bezug. Es fehlt die Analyse des institutionellen — rdumlichen Umfeldes und der
Wirkungen auf die Diffusion innovativer Planungs- und Politikansdtze. Dort wo bestehende Erfah-
rungen explizit aufgefiihrt werden (vor allen GIZ) fehlen die Uberlegungen, wie diese Erfahrungen
anderen nutzbar gemacht werden kénnten. Fordernde Faktoren in den zitierten Fallbeispielen der
GIZ bleiben sehr allgemein. Das reine , Einstellen” in Datenbanken hat nach allen Erfahrungen kaum
Wirkungen auf die Diffusion. Dieses Wissen bleibt isoliert.

- Dabei sind Metropolen grundsatzlich ein guter Ausgangspunkt, um auf automatische Verbreitungs-
prozesse von Wissen (,,spill over”) zu setzen. Die hohe Zahl potentieller Akteure fihrt zu Agglomera-
tionsvorteilen bei der Wissensgenerierung. Es handelt sich jedoch nicht nur um das ,kodifizierte
Wissen” (die Dokumentation auf Datenbanken), sondern auch um ,implizites Wissen” (,wie s ge-
macht wird —warum es Vorteile bringt, nicht nur 6konomischer Natur). Dies braucht Unterstitzung,
z.B im Forschungs- und Entwicklungsbereich (FuE) der Universitaten. Es gilt umso mehr fiir Lokalre-
gierungen, bei denen wenig Gber das Management von Innovationen in ihrer Arbeit dokumentiert
ist.

- Wobei das Beispiel Quito zeigte, dass die Lokalregierung durchaus konzeptionelle Innovationen von
potentiell erheblichen positiven Wirkungen erarbeiten kann. In einem solchen Fall kdnnte gerade
durch die Unterstitzung wissens-/innovationsorientierter Aktivitidten in Gesellschaft Wirtschaft neue
Standortqualitdten und —strukturen geschaffen werden. Bildungs- / Kultur-/ Sozialaspekte mit starke-
rem Gewicht im Verhaltnis zu wirtschaftlicher Produktion prasentiert werden. Dies wirde die Basis
flr einen ganz neuen Blickwinkel auf Regional Governance bieten.

13.4  Vorschlage

Das raumlich institutionelle Umfeld der Zonen, die an einem Netzwerk von Projekten der Klimaanpassung
teilnehmen, sollte vorab analysiert werden. Die Studie zur sozialen Innovation Quito hat gezeigt, welche po-
sitiven Faktoren dort fir den Erfolg verantwortlich waren.

Die Analyse des raumlich institutionellen Umfeldes konnte wohl auch noch ex-post geschehen, macht aber
dann einen gesonderten Haushaltsansatz flr Forschung notwendig. Die Stadte in der Dritten Welt kdnnen
diese angewandte Forschung kaum selbst finanzieren. Wenn diese Analyse des Umfeldes nicht geschieht,
kommt es zu solch kuriosen Schlussfolgerungen, dass Paris / New York sicher gerne der Fiihrungsrolle Quitos
in urbaner Landwirtschaft folgen wollen. Oder es werden drei Standorte (Morgenstadt Projekt) verglichen,
die kaum Ubereinstimmung von den Risikofaktoren haben, oder eine Metropolitanzone im Binnenland (Sta
Fe Argentinien) nimmt an einem Netz fir Kistenschutz teil.
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Die institutionellen Akteure verdienen nochmals gesonderte Beachtung: das Beispiel Quito hat gezeigt, ein
sehr anspruchsvoller Innovationsprozess konnte in Gang gesetzt werden (soziale Innovation Quito) und er-
reichte internationale Adaption.

Andererseits hat Quito im RC-100-Netz auch gezeigt, dass die Schaffung einer Parallelstruktur in der 6ffentli-
chen Verwaltung keinen Fortschritt bringt, eher die Gefahr beinhaltet, dass vorherigen Ergebnisse tGbersehen
werden. Dieses Risiko der Parallelverwaltungen ist seit den 70er Jahren in Lateinamerika bekannt. Das
Thema ,Lokale Anpassung an den Klimawandel” ist starker in die bestehende Administration zu integrieren

Es braucht eine Qualitatskontrolle der Veroffentlichungen. Daflir muss der betreffende Raum der beschrie-
benen Maflinahme dargestellt werden, gerade auch was absehbar fordernde oder bremsende Faktoren eines
innovativen Klimaprojektes angeht. Inwieweit die Ausgangshypothesen zutreffen ist am Ende zu analysieren.
Eine solche Qualitatskontrolle wird aller Voraussicht noch eine starkere Kooperation mit den lokalen Univer-

sitaten erfordern. Aber es fehlen konkrete Projekte und (wahrscheinlich auch) entsprechende Haushaltsan-
satze. Solche mussten separat geplant werden, absehbar im Bereich technischer Zusammenarbeit.

Auswahl Literatur

European Union (EU- 2020) Innovating Cities Policy Report for EU R&I Sustainable Urban Development, Luxemburg

Euroclima (EU Regionalprojekt): Ubersicht tiber die fiir Klimamanagement relevanten Projekte in Lateiname-
rika https://www.euroclima.org/lineas-de-actuacion/planes-y-politicas

Eurocities (2019) Sustainable urban mobility planning in metropolitan regions. Sustainable urban mobility planning and
governance models in EU metropolitan region, Brissel

GIZ (2021) Promoting sustainable urbanization and urban development around the world
https://www.giz.de/en/worldwide/65771.html

GIZ / UN HABITAT (2018): Metropolitan Governance: A Framework for Capacity Assesment, Bonn / Eschborn

ICLEI (2018) Building resilience through sustainable mobility, in:
https://sustainablemobility.iclei.org/ecomobility-alliance/quito-ecuador/

Metropolis Observatory / 100 Resilient Cities (2017): The metropolitan scale of resilience Issue Paper
https://resilientcitiesnetwork.org/downloadable resources/UR/The-metropolitan-scale-of-resilience.pdf

Mok, S.; Diaz, C.; Fernandez, T.; Jayawant A.; Millan J. (2023): Climate Risk and Resilience in the Global Con-
text: Insights from the Morgenstadt Global Smart Cities Initiative. DOI: http://dx.doi.org/10.24406/publica-
289

UN-Habitat et al (2023) Corporacion Andina de Fomento, Universitat Edinburgh, Osterreichisches Institut
fur Technologie und die Stiftung Digitale Chancen. Autoren: Beckers, D. / Gerli,P. / Mora, L. / Thabit, S. / Ton-
narell, F.: Managing Smart City Governance — a play book for local and regional governments

72


https://www.euroclima.org/lineas-de-actuacion/planes-y-politicas
https://www.giz.de/en/worldwide/65771.html
https://sustainablemobility.iclei.org/ecomobility-alliance/quito-ecuador/
https://resilientcitiesnetwork.org/downloadable_resources/UR/The-metropolitan-scale-of-resilience.pdf
http://dx.doi.org/10.24406/publica-589
http://dx.doi.org/10.24406/publica-589

Anhang 3:

14 Internationale Entwicklungsagenden lokal verankern - wie lokale Aktionen Territorien von
Metropolitanzonen verdndern kénnen

14.1  Vorbemerkung

14.2  Ciudadesy Gobiernos Locales Unidos (CGLU): Die weltweite Agenda zur Entwicklung von
Metropolzonen auf lokale Ebene bringen

14.3  Der Kontext

14.3.1 Regierungsformen

14.3.2 Institutionelle Abstimmungen

15 Aktionen der Implementierung
16 Schlussfolgerungen
17 Bewertung

14 Internationale Entwicklungsagenden lokal verankern - wie lokale Aktionen Territorien von Metropoli-
tanzonen verandern kénnen

14.1  Vorbemerkung

Fallbeispiel: Centro de Asuntos Internacionales de Barcelona (CIDOB) / Observatorio Mundial de la Democracia Local y
la Descentralizacion

Das CGLU-Dokument ist im Zusammenhang ein Anhang, da es nicht in erster Linie um Klima-Anpassung geht
— es aber zeigt, wie die kommunale Anpassung an der Klimawandel auch Entwicklungsagenden der Metropo-
len mit beeinflusst. Diese Verbindung macht ohne Zweifel Sinn, bei einer Studie, die die Kommunale Anpas-
sung an den Klimawandel in Quito aktualisiert, ist sie aber nicht direkt in die Diskussion einzubinden.

Es gibt verschiedene multilaterale Zusammenschliisse von Lokalregierungen, die in dem Bereich ,,Metropo-
len — Klimaanpassung — Innovationen” arbeiten und Fortschritte publizieren. Die Bandbreite ist gross, die Ak-
tivitdten sind nicht auf einander abgestimmt oder auch nur mit entsprechenden Hinweisen auf dhnliche Ar-
beiten versehen (vgl. Internet Datenbanken zur stadtischen Entwicklung). Diese Strukturen bestehen neben
Projekten wie z.B. ,100 Resiliente Staddte” (und nachfolge Malknahmen).

Eine dieser internationalen Zusammenschlisse wird beispielhaft vorgestellt:

Wichtig sind die grundsatzlichen Strukturen (Probleme). Es geht nicht um eine moglichst vollstandige Dar-
stellung des Netzwerkes oder ihres Berichtes , Die Lokale Verankerung internationaler Agenden”,

Solche Netzwerke haben das Potential innovative Projekte in der Diffusion zu fordern. Allerdings bestehen
auch grundsatzlich (latente) Probleme: oft bleibt es bei purer Deskription stehen, obwohl es schon eine
Reihe vergleichbarer Datenbéanke gibt. Im lateinamerikanischen Sprachraum sind ,,Observatorien” haufig mit
einer eher deskriptiv ausgerichteten Beobachtung sozio-6konomischen Entwicklung verbunden. Es fehlt
dann eine tiefer gehende multisektorale Analyse, die Fortschritte oder Probleme in einen regionalen Kontext
von Institutionen, Raumstrukturen und politischem Rahmen setzt.

14.2  Ciudadesy Gobiernos Locales Unidos (CGLU): Die weltweite Agenda zur Entwicklung von Metropol-
zonen auf lokale Ebene bringen

Die fiinf wesentlichen Tendenzen der Metropolen Entwicklung: Urbanisierung, Demographischer Wechsel,
Klimawandel, dauerhafte Krisen, sehr moderne Technologien.

Von lokaler Ebene ausgehend, sind Definition, Implementation und Monitoring bearbeiten.

Raumlich lokalisierte Entwicklungsstrategien, die auf integrierter Planung aufbauen, haben die Kraft zur
Transformation von Stadten und Territorien. Daflir muss die nationale Politik lokale Entwicklung als endo-
gene, sich schrittweise entwickelnde, besonders integrierte Planung auf verschiedenen Ebenen férdern und
die Verantwortung der Lokalregierung dafiir anerkennen.
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14.3  Der Kontext

14.3.1 Regierungsformen: a) besonders fir Metropolzonen geschaffene Strukturen / b) sektorale Agentu-
ren / c) vertikale Koordination. Jede Form hat Vor- und Nachteile. Das Fehlen starker Regierung von Metro-
polzonen hat in der Praxis dazu gefiihrt, dass die eigenen Mitglieder einer bestimmten metropolitanen Ver-
waltungsstruktur die Aktionen des Dachverbandes ignorierten.

Die Stadt Berlin hat mehr Kompetenzen als andere deutsche Stadte — allerdings geht ihr Einflussbereich auch
Uber die administrativen Grenzen Berlins hinaus. Trotzdem bleibt Berlin die Stadt, die die Impulse der Metro-
polen-Visionen anfiihrt

14.3.2 Institutionelle Abstimmungen. Das Fehlen von institutioneller Koordinierung hat direkte Auswirkun-
gen auf das Management und die Umsetzung

Die lokalen Regierungen miissen gestarkt werden, vor allen Dingen durch demokratische Legitimierung und
zusatzlich Kompetenzen, eine Vorbedingung fir neue Impulse flir Zusammenarbeit in der Implementierung.

15 Aktionen der Implementierung

Das ,,Metropolis Netzwerk”, die Metropolregion Barcelona und die ,,London School of Economics and Political
Sciences” haben 38 Indikatoren fiir ein Monitoring erarbeitet, gegliedert in 6 Bereiche: Allgemeiner Kontext
und ,Governance”, Soziale Kohéasion, Gleichheit der Geschlechter, Umweltnachhaltigkeit, Lebensqualitat

Es gibt sehr umfangreiche Listen, welche Stadt — Metropolregion was macht, ohne Analyse der Auswirkungen,
moglicher Barrieren oder Perspektiven von Diffusion und Ubertragbarkeit. Barcelona im Umweltbereich: Luft-
verbesserung, z.B., Zonen geringer Emission in Zeiten hoher Belastung, Impulse fir umweltfreundliche Ver-
kehrsmittel. In dem neuen Masterplan zur Metropolenentwicklung tragen auch Raumordnung und Rickbau /
okologische Sanierung von zwei verschmutzten Flissen und die Entwicklung des Kistenstreifens zu den Mileni-
umszielen bei.

16 Schlussfolgerungen

Weltweit sind die Metropolzonen als Wachstumsmotor der Wirtschaft anerkannt, funktionieren als Impulsge-
ber auf nationaler und internationaler Ebene, fiihren Investitionen und Wettbewerbsfahigkeit an. Aber diese
Zonen haben auch viele Widerspriiche.

Es ist fundamental wichtig, die Innovationen und Lésungsvorschlage zu nutzen, die in den Metropolitanzonen
entstehen. Daflr missen neue Kommunikationskanale aufgebaut werden, um die Kenntnis Uber diese Inno-
vationen zu verbreiten, 6ffentliche Politik besser zu gestalten.

In den Metropolitanzonen selbst werden nicht nur Wirkungen erzielt, sondern auch in den jeweiligen Einflu3-
zonen. Diese mUssen analysiert werden.

Es sollen die Kapazitaten gestdrkt werden, um strategische Plane zu erstellen, die die MDG beinhalten und der
Austausch Uber dieses Wissen soll in Stadtenetzwerken geférdert werden, um die Innovationen insgesamt zu
starken.

17 Bewertung:

1) Esist eine der vielen typischen Studien aus dem Bereich Politik / Urbanistik, dass die umfassenden
Kenntnisse raumlicher Forschung in der Geographie Ubersieht und Vorschlage formuliert, die in der Geo-
graphie langst gel6st sind (z.B. die raumliche Perspektive lokaler Planungen).

2) Die allgemeine Schwdche geographischer Forschung im hispanischen Sprachbereich ist eine der wahr-
scheinlichen Ursachen.

3) Die Begrifflichkeit dieser Studie mag im politologischen Umfeld klar sein, fachlbergreifend fihrt sie zu
Unklarheiten oder gar falschen Schlussfolgerungen.
- Es braucht sicher eine klare Lokalisierung der Strategie. Doch das ware im geographischen Sinne
nicht eine Konzentration auf die lokale Ebene, sondern die Erarbeitung von klaren Standortstruk-
turen flr eine nachhaltige Entwicklung der entsprechenden Metropolen (Gierhake / Jardén
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10)

2021). Ohne Zweifel ist die kommunale (lokale) Ebene daflr erfolgversprechender, aber die avi-
sierten Aktivitaten sind derart allgemeinglltig, dass sie keinen Fortschritt bringen werden.

- R&dumliche Entwicklungsstrategien auf lokaler Ebene bauen nach dem raumordnerisch geogra-
phischen Verstandnis zwangslaufig auf integrierter Planung auf. Es ist sicher ein Instrument, dass
zur Transformation von Stadten und Territorien beitragen kann. Den Rahmen dafir setzt zwei-
felslos die nationale Regierung, aber die Umsetzung der Planung liegt dann in den Kommunen.
Dort braucht es Regierungen, die Uber entsprechendes intellektuelles Kapital verfligen, die das
lokale Wissen identifizieren und nutzen kénnen, die auch die nicht wirtschaftlichen Faktoren fiir
raumliche Kreativitat in kommunale Territorien erkennen und weiterentwickeln (zu neuen Quali-
taten von Standortstrukturen). Letztlich sollten die Lokalregierungen kommunale Netze nutzen
kdnnen.

Dies ist alles am Beispiel des Metropolitandistriktes Quito bearbeitet und publiziert.

Spezielle Territorial- und Verwaltungsstrukturen sind sicher wiinschenswert und flr die Nachhaltigkeit
eines Projektes ,Metropolitanzonen” auch notwendig. Da es aber bei der Schaffung einer neuen Raum-
/Verwaltungseinheit ,,Metropolzone” auch immer Verwaltungseinheiten geben wird, die Kompetenzen
verlieren (d.h. an die Metropolzone abgeben), wird die Problematik , Ignoranz des Dachverbandes” h&u-
fig auftauchen, auch die Akzeptanz einer zuklnftigen Metropole in der Verwaltung / bei der Bevolkerung
negativ beeinflussen.

Die Kommentare zu Regierungsformen und Kommunikationen sind sicher zutreffend, aber auch sehr all-
gemeinglltig und im Fall von Berlin zeigen sie einfach fehlende Regionalkenntnis.

Die Stellung Berlins ist nur durch die Rolle der Stadt nach dem 2. Weltkrieg und der deutschen Wieder-
vereinigung zu erklaren: bis 1990 war es eines der wichtigsten Ziele der Westmachte, Westberlin in jeder
Art zu fordern. Zudem profitierte Berlin weit Uberproportional vom Landerfinanzausgleich der Bundesre-
publik. Die Uberweisungen der anderen Bundesldnder sicherten zum GroRteil das Funktionieren Berlins.
Nach 1990 wurde Berlin Gberproportional als Ausdruck der Wiedervereinigung geférdert. Auch durch
die Vorleistungen konnte die Stadt zu einem Zentrum verschiedener kreativer Entwicklungen werden.
Die Alltagsprobleme in der kommunalen Verwaltung zeigen das Bild abseits dieser Sonderstruktur. Die
Diskussion Uiber eine Neuordnung des Landerfinanzausgleichs nimmt auf Seiten der Nettozahler (Bun-
deslander) zu.

Fehlende institutionelle Koordinierung hat immer direkte Auswirkung auf das Management und die Um-
setzung. Das ist nicht neu. Das betriff jede andere Raumstruktur, die Uber die zuvor festgeschriebenen
administrativen Grenzen hinausgeht®?,

Mittelfristig wird eine Unterstltzung von Metropolregionen wohl eher auf der Basis von sehr guten in-
haltlichen Verbesserungen zu erreichen sein — z.B. Bildungsangebote / Kooperationen im Bildungsbe-
reich (Wissensregionen).

Bei dem Punkt ,Aktionen der Implementierung” zeigen sich zwei Schwachen dieser Netzwerke: es reicht
nicht, eine lange Liste von durchgefihrten Projekten in eine Datenbank zu stellen.
- Dasist der Glaube an Prozesse wirtschaftlicher Innovationen, ein Verhalten von Menschen /
Gruppen, das sich rein nach rationalen Uberlegungen und Verbesserung wirtschaftlicher Aus-

13 In Deutschland gibt es 11 Metropolregionen: Rhein Ruhr, Berlin Brandenburg, Miinchen, Rhein Main, Stuttgart, Ham-
burg, Mitteldeutschland (Leipzig Halle), Hannover-Braunschweig-Goéttingen-Wolfsburg, Nirnberg, Nordwest (Bremen
Oldenburg), Rhein Neckar (vgl. auch https://deutsche-metropolregionen.org). Damit ist die BRD fast vollstandig von
Metropolregionen abgedeckt. Das kann sicher kein sinnvolles Planungsziel sein. Hinzu kommen selbst-definierte Wis-
sensregionen, 21 in Deutschland, die so gut wie nicht miteinander verglichen werden kénnen, wie die Metropolregio-
nen auch einen betrachtlichen Teil der Flache der BRD umfassen. Gemeinsam ist das Ziel, mit der Erweiterung des Be-
griffs Technologie- auf Wissensregion nicht nur rein wirtschaftliche Ziele zu bearbeiten, eine mogliche Regionalférde-
rung breiter zu konzipieren (Fromhold — Eisebith 2010).
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gangslagen richtet. Entwicklung von Metropolen sind eben nicht nur wirtschaftliche Prozesse
bzw. die wirtschaftlichen Ressourcen auf der ganzen Welt werden sehr schnell erschopft wer-
den. Auch 6kologischen und soziale Ziele und dessen Erreichen sind wichtig, werden es noch
mehr werden. Dann braucht es Kenntnisse der Umsetzung sozialer Innovationen und ihrer Rah-
menbedingungen. Dies ist im Bereich der Metropolenentwicklung in Quito bereits anfanglich
untersucht.

- Der Aufbau eines Monitoring Systems ist wichtig — aber nur die Entwicklung der Indikatoren
bringt keinen Fortschritt. Sie missen Gberprift werden, auch hinsichtlich ihres praktischen Nut-
zens. Dabei scheint es ein Grundfehler zu sein, von moglichst prazisen Rechenoperationen aus-
zugehen, die auch (besonders) EDV-Unterstlitzung brauchen. Solche Ausgangslagen sind nicht
Uberall gegeben. Hoher Aufwand in der Erhebung und Verarbeitung von Monitoring Daten ver-
stellt den Blick dafiir, dass solche Prozesse haufig wiederholt werden missen, es sich nicht um
einmalige Operationen handeln kann. Die im Zusammenhang dieser CGLU Studie erwdhnten In-
dikatoren (Allgemeiner Kontext und ,Governance”, Soziale Kohasion, Gleichheit der Geschlech-
ter, Umweltnachhaltigkeit, Lebensqualitat) brauchen alle erhebliche Ausarbeitung, um Uber-
haupt operational zu werden. Welche Information wird konkret erhoben? Braucht man fir einen
Indikator ein oder mehrere Variablen? Welche Aussage schreibt man jedem einzelnen Indikator
/ Variable zu?

11) Die Rolle der Metropolen in der Weltwirtschaft ist wichtig. Es ist daher von zentraler Bedeutung, dass
auch auf allgemeine Losungsvorschlage hingewiesen wird, die zur Verbesserung offentlichen Politik bei-
tragen. Potentielle Kommunikationskandle bestehen sehr haufig schon. lhre Funktionsfahigkeit bei der
Diffusion von Innovationen ist am Beispiel von Quito schon weit untersucht.

Wichtig ist hier, dass Wissen (ber Neuerungen sich nicht automatisch verbreitet, nur weil es rational
bessere Losungen verspricht. Ein solcher Prozess von Verbreitung (Diffusion) von Neuerungen ist mit
Barrieren und Katalysatoren im administrativen, geographischen und sozialen Bereich konfrontiert, die
adaquat adressiert werden mussen. Ansonsten werden ,Inselldsungen” von Projekten dokumentiert, die
Datenbéanke wachsen lassen, wenig Wirkungen in der Realitat zeigen und daher zu fehlender Akzeptanz
bei der Bevolkerung beitragen kdnnen. Eine Barriere fir die Diffusion wdre damit schon im Projektdesign
eingebaut.
Die enormen positiven Effekte fiir eine Diffusion Uber internationale elektronische Publikationen, trotz
bestehender lokaler Barrieren durch eine sehr disperse Institutionenlandschaft, oft gegensatzliche Inte-
ressen, sind fir Quito bereits in Anfangen untersucht. Eine Systematisierung durch die Integration weite-
rer Standorte ware wiinschenswert.
Auf die wichtige Rolle des Umlandes von Metropolen ist in vielen geographischen Studien bereits hinge-
wiesen, wie auch auf Aspekte funktionaler Verflechtungen als ein Instrument, um den Einflul® der Metro-
polen auf das Umland qualitativ und quantitativ zu bewerten. Der politik-/sozialwissenschaftliche For-
schungsansatz dieser Studie greif da zu kurz bzw. ein Austausch Gber das in Europa schon vorhandene
Wissen ware bei einer solch global wichtigen Fragestellung von Metropolen und ihre Entwicklung unbe-
dingt angebracht.
12) Die Moglichkeit der Nutzung bestehender institutioneller Netzwerke einer Lokalregierung fir den Aus-
tausch Uber innovative Aspekte der Entwicklung von Metropolen ist im Fall Quito bereits dokumentiert.
Die Prasentation von Konzeptionen ahnlicher Netzwerke im Bereich des Projektes ,100 Resiliente
Stadte” zeigt, welche Fehler bei der Organisation von Netzwerken schon auf der Ebene allgemeiner Auf-
bau-Organisation gemacht werden kdnnen, die praktisch alle Funktionsfahigkeit ldhmen.

13) Die Frage, wie neues Wissen entsteht, wo es u.U. schon vorhanden ist, nur die Mechanismen seiner Nut-
zung, Verbreitung, Anpassung an weitere Standorte noch nicht analysiert wurde, ist auf jeden Fall ge-
trennt zu behandeln. Der Fall Quito zeigt, dass lokales Wissen in erheblichen Mal8 vorhanden sein kann,
es auch nutzbar ist, selbst wenn ein sonst typischer Akteur flr die Strukturierung von Wissen, die Uni-

versitdten, nicht an einem Prozess der Einfiihrung und Diffusion von Innovationen teilnehmen. Der Fall

-
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»lokales Wissen Quito” hat grolRe Resonanz auf der Ebene internationaler Publikationen gefunden. Es
fehlen noch Kenntnisse, wie ein solcher Prozess auf der Ebene der Lokalregierung begonnen wurde.
Welche Probleme ein Nicht-Beachten lokalen Wissens hervorbringen kann, ist wiederum bei dem Pro-
jekt ,100 Resiliente Stadte” zu sehen.

14) Insgesamt zeigt auch die Publikation: die groRen Themen der Globalisierung ,Metropolen und deren
Entwicklung, Klimawandel, Innovationen und ihr Nutzen“ hdngen eng zusammen und werden von ver-
schiedenen fachlichen Seiten analysiert. Diese unterschiedlichen fachlichen Analysen sollten besser zu-
sammengefthrt werden. Das Fehlen raumorientierter Forschung im spanischen Sprachbereich und de-
rer schon weit publizierten Ergebnisse, auch zu dem oben angesprochenen Themenkreis, ist auffallig.

Literatur  Centro de Asuntos Internacionales de Barcelona (CIDOB) / Observatorio Mundial de la Democracia Local y la
Descentralizacién (GOLD- 2019): La localizacion de las agendas mundiales - Cémo la accion local transforma las ciuda-
des vy territorios Areas metropolitana: Barcelona
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Anhang 4:

18 Corporate Social Responsability (CSR) fiir 6ffentliche Politik

Das urspringlich rein wirtschaftliche Konzept ,,CSR”“ wurde zu einem Instrument weiterentwickelt, mit dem
versucht werden, soll alle sozialen Akteure in einem bestimmten Bereich der “public policies” einzubinden.
Auf dem ,Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung” in Johannesburg (UNO 2002) und dem G8-Treffen in Heili-
gendamm (2007) war dies Thema und Teil der Abschlusserklarungen. Ein wesentliches Ergebnis ist: CSR er-
lebt gerade einen Wandel von ,,unternehmensorientierter Strategie” zu , Kooperativen Losungen gesell-
schaftlicher Probleme”. Es kann in verschiedenen Politikfeldern eingesetzt werden

Das Vorgehen gliedert sich in drei Schritte:

1. Dieinhaltliche CSR-Dimension: was ist das allgemeine Verstandnis von CSR im offentlichen Sektor?
Welche Motivationen bestehen fiir ein CSR-Engagement? welche konkreten Aktivitdten werden z.Z.
umgesetzt? welche Rolle haben nicht staatliche Akteure?

2. Der allgemeine (landesspezifische) Kontext: insgesamt 16 Indikatoren, wichtige Fragestellungen:
geht die generelle Politik auf korporative Beziehungen oder Konflikt aus? Wie steht es mit Korrup-
tion? Analysiert werden finf wesentliche Bereiche:

Grad der Integration in Weltwirtschaft / Grad der Privatisierung / Institutionelle Kapazitat der Regie-
rung, um Anderungen einzufiihren oder umzusetzen / Soziale Koh&sion / Institutionalisierung — Aus-
tausch und Autonomie sozialer Akteure

3. Die CSR-Reife: Management Fahigkeiten der Regierung fir die Umsetzung von Politik (neuen Politik-
modellen). Governance Strukturen,

Kooperation zwischen wesentlichen Beteiligten: bestehen klare Kompetenzen fir CSR in Planung
/Umsetzung bei Institutionen den absehbar betroffenen Institutionen? Besteht ein klarer Koordinie-
rungspunkt? Sind die Partizipationsstrukturen fir Stakeholder definiert? Gibt es bisher eine Evaluie-
rung der Politik und ein Rickfluss der Ergebnisse in die politische Diskussion?

Auf der Basis von 13 Landerstudien sind drei Generationen von CSR-Projektansatzmoglichkeiten und Instru-
menten erarbeitet worden:

1. Generation: sehr stark auf ein Feld orientierte Instrumente, z.B. Umwelt oder Arbeit

2. Generation: besondere Instrumente flr einen Sektor: Berichtswesen — Beschaffung/Vermittlung (procure-
ment)

3. Generation: Stabilisierung und Diffusion. Kommunikation-Effizienzmessung, Integration und Beratung

An Einzelergebnissen kann zusammengefasst werden:
(1) Entwicklung von CSR hdngt von Entwicklung des Landes und Entwicklung entsprechender Instru-
mente ab, (5 Kategorien) a) dezidierte CSR Lander: es gibt partnerschaftliche Projekte, BewuRtseins-

—_— 7

bildung, viele Anreize bereits etabliert b) solide Lander: ein kooperativer Politikhintergrund, oft

LSUmwelt”, oft an internationalen Standards in der Politik ausgerichtet, sehr wichtig Rolle von ,,soft
laws” c) ,Energische Starter”: die generelle Politik ist konsistent, man hat bestimmte starke/schwa-
che Sektoren ausgesucht, diese begriindet (Vietnam — China) d) langsame Starter: man sucht Fort-
schritte in nationaler Gesetzgebung zu verankern (Polen, Agypten) e) reservierte Lander: die Instru-
mente konzentrieren sich um internationalen Minimumstandart (Indien, Brasilien).

(2) Der Kontext von politischer Kultur und gesellschaftlichen Bedingungen hat klare Auswirkungen auf
Entwicklung von CSR-Instrumenten. Starke Zentralstaaten haben wenig Erfahrung mit formalen ko-

operativen Instrumenten (Frankreich, Polen, China), bei Entwicklungsléandern sollte CSR den wich-
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tigsten Politikbereich fokussieren, z.B. auf ,,Good Governance” (durchaus unterschiedliche Sektoren
oder Verwaltungsebenen).
(3) Zukunftsperspektiven: normalerweise starken ,public policy“-Instrumente immer zuerst einen ge-

sellschaftlichen Sektor, meist ,Unternehmen. Sehr wenige Instrumente setzen sich bisher mit der
Rolle und einer moglichen Forderung der Zivilgesellschaft auseinander. Hier kann noch viel getan
werden.

Zusammenfassung allgemeiner Ergebnisse aus den Landerstudien:

Brasilien:

Griinde fur CSR: Licken in Government Kapazitat richtig adressieren / Herausforderungen in sozio-6konomi-
scher Entwicklung richtig ansprechen.

Aktivitdten in Public Policies: einige Gesetze mit Anreizen fiir soziale Investitionen, einige Anstrengungen auf

dem Gebiet von ,,soft laws, einige Kooperationen in Richtung soziales Investment .
Wesentliche Akteure: Finanzministerium, Umweltministerium, Nationale Entwicklungsbank.

Relevante Kontextfaktoren: gutes wirtschaftliches Wachstum, regional einflussreich und demokratisch. In

einer in Konsolidierungsphase mit hoher Korruption. Hohe regionale Disparitdten. Insgesamt funktionie-
rende Beziehungen zwischen den Sektoren.

Aktivitdten wurden im Unternehmenssektor gestartet, gegenwartige Regierung nicht wirklich engagiert. We-
sentliches Ziel: Mobilisierung zusatzlicher Unternehmensressourcen fir soziale/kulturelle Programme, die
mit Regierungspolitik ,in Linie” sind. Steueranreize als wesentliches Instrument. Da Government Kapazitaten
eher gering, Disparitaten hoch sind, sollte CSR vor allem zum Auffillen von Licken in Regierungsfahigkeiten
dienen.

Es fehlt CSR-Strategie des 6ffentlichen Sektors, keine klaren Koordinationspunkte in 6ffentliche Verwaltung,
keine Evaluierung laufender CSR-Aktivitaten durch Regierung. Unterschiedliche Akteure nur ab und zu in
Programmgestaltung offentlicher Politik integriert. Gesetzgebung zu CSR-Transparenz muss noch verbessert
werden.

Deutschland:

Grinde: sektorlbergreifende Synergien entwickeln, internationale Reputation erhéhen
Offentliche Politik Aktivitdten: bei Umwelt, Arbeit, Sozialpolitik.

Wesentliche Akteure: Arbeitsministerium, BMZ, Ministerium fur Familie, Frauen, Jugend.

Relevanter Kontext: hohe Integration in Weltwirtschaft (und Notwendigkeit guter Reputation), hohe Regulie-

rung und sehr hohe Umsetzung von Gesetzen / Regeln, gut entwickelte Zivilgesellschaft. Tradition korporati-
ver Losungen.
Wesentliches Defizit: es fehlt eine klare CSR-Strategie, so gut wie keine Anstrengungen unternommen um

wesentliche Akteure in institutioneller Weise zu integrieren, kaum etwas zu Bewusstseinsbildung und Kom-
munikation zu CSR in die Wege geleitet.

Indien:

Grinde: internationale Wettbewerbsfahigkeit steigern, Herausforderungen sozio-6komischen Entwicklung
richtig angehen.

Relevanter Kontext: Integration in Weltmarkt verbessern, niedriges Niveau von Regierungskapazitat zur Ge-

setzesumsetzung, Korruption, grolRe soziale Gegenséatze in dynamische Gesellschaft, hohe politische Beteili-
gung und hohe Toleranz flr Dissens. CSR bisher nur im Sozial- und Umweltbereich, sehr wenig konkrete In-
strumente, kein klarer Umsetzungspunkt, schwache Koordinierung in der Regierung.
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Tabellarische Ubersicht: Indikatoren zur Analyse des CSR-Umfeldes

1) Der Kontext

Wirtschaft

-Grad der Integration in Weltwirtschaft: Export-/Im-
portquote / Mitgliedschaften und Vereinbarungen
-Entwicklung des Wirtschaftssystems: % der Wirt-
schaftssektoren (auch: Informeller Sektor), BIP Wachs-
tum, Art der Wirtschaftspolitik, Privatisierungsgrad

Politik

-Grad der Integration in internationale Politik (Mitglied-
schaften und Vereinbarungen), Einfluss externer Akteure
(ILO; internationale NRO, internationale Geber)
-Regierungskapazitat: fur Gesetze, Kommunikation, Moni-
toring von Erfillung, Sanktionen, Korruptionsniveau, Po-
lit. System (autoritar, partizipativ), Stabilitat des Systems

Gesellschaft

-Soziale Kohasion: gleiche Chancen (auch fir Unterprivi-
legierte), Land-Stadt-Gegensatz, soziale Unruhen
-Kapazitdt fir Wandel: Wille zu Reformen, Innovationen
an wesentlichen sozialen Fragen, Beteiligung traditio-
neller Akteure an Normen, Werten, Dialog und Wandel

Kooperationsformen

-Austausch unter sozialen Akteuren: Institutionen des
Austausches und Netzwerke, Fahigkeit zur Konfliktregulie-
rung, von allen getragene Lésungen zu sozialen Heraus-
forderungen

-Autonomitdt sozialer Akteure: Existenz und Handeln von
Interessengruppen (NRO, Verbande ...), Entscheidungsfa-
higkeit von Akteuren, Lobbyfdhigkeit von Akteuren

2) Der Inhalt (Content)

Wer sind wesentliche Stellen der Offentlicher Verwaltung verantwortlich fiir CSR? Wer sind die wesentlich

nicht staatlichen Akteure? Welche Instrumente gibt es: verpflichtend — gesetzlich, soft laws (code of

conduct), Kooperationsformen (zwischen Regierung und Wirtschaft), Anreize, Bewusstseinsbildung

3) Die Grinde (Rationals)

Wirtschaftlich: steigern der internationale Wettbewerbsfahigkeit, lokale Wirtschaft im Export férdern, nach-

haltiges Wachstum erreichen
Politisch: Reagieren auf Druck / Einfluss von aufRen.
der Regierungsfahigkeit klare ansprechen / l6sen

Politischen Einfluss und Reputation steigern, Liicken in

Sozial: Herausforderungen richtig ansprechen / lésen, traditionelle Werte und moderne Wirtschaft zusam-

menbringen

Korporativ: sektorlbergreifende Synergien entwickeln
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4) Die CSR —Reife

1-Kompetenzen: Klar definierte Kontaktperson/-institu-
tion in der Regierung / Klare Pflichten und Zustandigkei-
ten / Kontaktfahigkeit und Initiativenfahigkeit der Koordi-
nierungsstelle.

2-Grad strategischer Entwicklung: CSR wird von Regie-
rung auch in andere Diskussionen eingefiihrt (nachhal-
tige Entwicklung) / es gibt eine klare CSR Strategie (fir
sich alleine auch formuliert) / es gibt klar formulierte

Politikziele und klare MaBnahmen.

3-Existenz eines Koordinierungspunktes

CSR ist als sektortbergreifendes Thema klar politisch/in-
stitutionell. Installiert / Regierungsstellen die mit CSR zu
tun haben sind org. verbunden / Regierungsstellen ....
Haben Netzwerke, regelmaRige Arbeitssitzungen.

4-Integration von Akteuren: Akteure sind klar identifi-
ziert und dokumentiert / Akteure sind Uber CSR und
Aktivitaten informiert / Akteure treffen sich regelma-
Rig.

5-Aktivitdten: Regierung fuhrt klare Aktivitaten aus /
die Aktivitaten sind konsistent mit dem Kontext und den
Granden / es wird wirklich umgesetzt.

6-Kommunikation und Bewusstsein: das Thema wird in
entsprechenden Medien von Regierung behandelt / die
sozialen Akteure werden aktiv von der Regierung inte-
griert / es gibt eine CSR Kommunikationsstrategie der
Regierung.

7-Evaluierung: Es gibt CSR-Evaluierung durch Regierung
/ Evaluierung hat klare Ziele und die Ergebnisse flieRen
in politischen Dialog ein.

Zwei von drei Indikatoren in jedem Feld mussen positiv
sein, um diesen Punkt erfullt zu haben

1. Generation: 1-3 Themen erfillt 2. Generation 4-5 The-
men erfiillt 3. Generation: 6 oder mehr Themen erfllt

Quelle GTZ/ Bertelsmann Stiftung (2007): The CSR Navigator — Public Policies in Africa, the Americas, Asia

and Europe, Gutersloh
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' Dies betrifft unterschiedliche Aspekte: z.B. Verschmuzungsrechte weltweit zu handeln .... Unter dem Strich
konnte der Temperaturanstieg nicht gebremst werden, scheint sich hingegen noch zu beschleuigen
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