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' Frankreich, GroBbritannien, den Niederlanden

und der Bundesrepublik Deutschland

__Vorbemerkung

Die folgenden Ausfiihrungen beschaft1gen s1ch mit der Stellung der politischen
Bildung an den Schulen von fiinf europaischen Lindern und mit der Bedeutung,
die européische Themen im Rahmen dieses Unterrichts innehaben. Sie basieren
im wesentlichen auf Ergebnissen eines Forschungsprojekts, das von einer Pro-
jektgruppe mit Mitgliedern aus den fiinf Ldndern unter gemeinsamer Federfiih-
rung des Instituts fiir Européische Politik (Bonn) und des Instituts fir Didaktik
der Gesellschaftswissenschaften der Universitit GieBen durchgefiihrt und im
Lauf des Jahres 1985 abgeschlossen wird.[1] Die notwendige Kiirze dieses Bei-
trages bringt es mit sich, daB haufig nur allgemeine Tendenzen beschrieben und
summarische Aussagen gemacht werden kénnen; an nédheren Informationen in-
teressierte Leser seien auf die fir 1986 geplante Publikation der Gesamtergeb-
nisse des Projekts verwiesen. ’

—DPas-Projekt hat sich mit politischer Bildungim Slnne eines intentionalen poli-
tischen Unterrichts beschéftigt. Da es in den meisten Léndern ein Fach mit der
Bezeichnung ,,Politische Bildung“ nicht gibt, muBte von Fall zu Fall entschieden
werden, auf welche Facher sich die Untersuchung konzentrieren soll. Es wurden -
jeweils die Facher ausgewéhlt, zu deren wesentlichen Aufgaben ausdriicklich die
Behandlung von politischen Gegenwartsthemen gehért. Es ging somit nicht um
politische Bildung als allgemeines Prinzip aller Ficher bzw. um européische Bil-
dung als allgemeine kulturelle Bildung.

Auch bei der Wahl der konkret zu untersuchenden Matenahen muBte von
Land zu Land differenziert werden. Je nach ihrem Stellenwert im Schulsystem -
des jeweiligen Landes wurden Lehrpléne; Schulbiicher, Prifungsanforderungen
oder Schulcurricula herangezogen, zum Teil wurden auch kleinere Befragungen
und Erhebungen vorgenommen.

_1 Politische Blldung an europdischen Schulen — Entw1cklungstendenzen,
Probleme, Kontroversen

L1 Die Entwicklung der politischen Bildung als iibernationaler Prozef

Von der Entwicklung der politischen Bildung als einem ,,{ibernationalen Pro-
zeB“ zu sprechen, mag auf den ersten Blick vielleicht verwundern. Traditionell
war politische Bildung fast immer auf den Nationalstaat bezogen, sei es als Eli-
tenbildung fiir zukiinftige Staatsbeamte oder sei es als ,,staatsbiirgerliche Erzie-



hung® mit dem Ziel der Vermittlung von Loyalititsbindungen an den National-
staat. Da es aber auch hier schon gewisse Parallelen zwischén der Entstehung
der Nationalstaaten und der Einfithrung von Vorformen der heutigen politi-
schen Bildung an den Schulen in vielen europalschen Landern g1bt lieBen sich

bereits die Anfénge der politischen Bildung in gewisser Weise als ein iibernatio-

naler, mit der Herausbildung der modernen Gesellschaft und des modernen
Staates zusammenhangender ProzeB beschreiben. Allerdings wire der Begrlff
»ibernational“ hier nicht im Sinne einer inhaltlichen Konvergenz, sondern im
Sinne einer parallelen Entwicklung zu verstehen, die jedoch zu unterschiedli-
chen, ja gegensatzlichen inhaltlichen Festlegungen fiir die poht1sche Blldung ge-
fithrt hat. :

In den letzten Jahrzehnten ist hier eine Wandlung eingetreten. D1e neuere

Geschichte der politischen Bildung in den untersuchten westeuropédischen Lan--

dern zeigt nicht nur auffallende Parallelen, sondern dariiber hinaus eine inhaltli-
che Konvergenz der Frage- und Problemstellungen politischer Bildung in der
‘Schule, trotz nach wir vor bestehender Unterschiede in der politischen Kultur
und in den Schulsystemen. Wesentliches Merkmal dieser Entwicklungist die Su-

che nach einem demokratischen politischen Unterricht fiir alle Schiiler. In allen. .

untersuchten Lindern kam es in den sechziger und siebziger Jahren zu Versu-
chen, ein selbstindiges Unterrichtsfach der politischen Bildung neu zu etablie-
ren oder aber traditionelle Ficher (wie z. B. Staatsbiirgerkunde oder‘Geschich-
te) im Sinne demokratischer politischer Bildung neu zu interpretieren. Zwar be-

steht iiber das, was einen demokratischen politischen Unterricht im einzelnen—-

auszeichnet, kein breiter Konsens, weder innerhalb der verschiedenen Linder

noch in der internationalen Diskussion. Dennoch ist in den sechziger und siebzi- -
ger Jahren die Erkenntnis, daB Schiiler nicht als Demokraten geboren werden .
und daB die Erhaltung und Weiterentwicklung der Demokratie ein MindestmaRB

an fundierter pohtlscher Bildung aller Biirger erfordert, zum Motiv fiir die For-
derung nach einer angemessenen Reprisentanz eines politischen Unterrichts in
der Schule fiir alle geworden. An die Stelle traditioneller Formen politischen
Lernens wie z. B. institutionenkundliche oder moralische Belehrung sollte eine
realititsgerechte Behandlung politischer Probleme treten.

Im Hintergrund dieses neuen Interesses an politischer Bildung stand eine Rei-
he von Entwicklungen die, wenngleich mit unterschiedlicher Akzentuierung
~ und Intensitét, in den melsten westeuropaischen Landern zu beobachten wa-
- ren:[2] : :

—In den sechziger und siebziger Jahren gab es in Westeuropa eine allgememe
Tendenz zur Liberalisierung und demokratischen Offnung der gesellschaft-
hch-p011t1schen Systeme. Am deutlichsten fand diese Tendenz in der Uber-
windung diktatorischer Systeme in Griechenland, Portugal und Spamen ihren
‘Ausdruck. In anderen Lindern traten neue soziale Bewegungen wie z. B. die
Studentenbewegung der spéten sechziger Jahre, die Frauenbewegung, Bir-
ger1n1t1at1ven oder Selbstverwaltungspro;ekte im 6konomischen Berelch fiir
" ein starkeres Ma$ an Partizipation ein.

“— An den Hochschulen und im offentlichen Interesse ist es den Sozialwissen-

~

schaften gelungen, sich als neue Disziplinen zu etablieren bzw. ihre Position

. auszubauen. Fiir die Forderung nach politischem Unterricht in der Schule war
~ dies in zweifacher Hinsicht von Bedeutung: Zum einen lag die Forderung
nach einer Repréasentanz dieser Disziplinen in der Schule nahe. Zum anderen
wurde in zahlreichen sozialwissenschaftlichen Untersuchungen die traditio-

- nelle Vorstellung widerlegt, Kinder und Jugendliche konnten in einem poli-
tikfreien Raum aufwachsen. Die politische Sozialisationsforschung hatte
deutlich gemacht, daB Erziehungs- und Sozialisationseinfliisse schon lange

—vordem Erwachsenenalter die politischen Einstellungen und Verhaltensdis-

‘positionen der Menschen vorpragen. Hinzu kam, daB eine Reihe von sozial-
wissenschaftlichen Studien auf Defizite bei der Verankerung demokratischer
FEinstellungen und Verhaltensweisen in der Bevolkerung aufmerksam ge-
macht hatte,

— Die Einfithrung des pohtlschen Unternchts war Teil einer umfassenderen bil-
dungspolitischen Reformbewegung, die u. a. auch in der Problematisierung
des traditionellen humanistischen Bildungsgedankens, in der Gesamtschul-
bewegung, der weitgehenden Durchsetzung der Koedukation und einer Hu-
manisierung des Schulklimas (Abschaffung der Priigelstrafe, Mltbestlmmung
von Schillern und Eltern) ihren Ausdruck fand. Der Wunsch, die Erziehung
zur Demokratie zu verbessern, ging in dieser Reformbewegung Hand in Hand
mit der Intention, die Schulsysteme den verdnderteri 6konomischen Erfor-

~——dernissen der entwickelten Industriegesellschaften anzupassen.

— SchlieBlich fithrte die Senkung des Wahlalters bei glelchzemger Verlidngerung
der Schulzeit fiir eine groBere Zahl von Schiilern dazu, daB ein Tell der Schii-
lerschaft noch als Wahlbiirger die Schule besucht. '
In den achtziger Jahren stagniert in den meisten westeuropdischen Landern

der gerade erst begonnene Ausbau der politischen Bildung wieder. Auch hier

lassen sich gemeinsame Hintergriinde ausmachen: SparmaBnahmen im Gefolge
der wirtschaftlichen Rezession haben den politischen Unterricht als junges und
noch wenig etabliertes Fach tendenziell stirker als traditionell etablierte Facher
getroffen. Erschwerend kommt hinzu, daB der Druck auf die Schule den Um-
gang mit den neuen Technologien im Facherkanon zu verankern, sich ebenfalls
zumindest tendenziell zu Lasten kleinerer und wenig gefestigter Facher auswir-
ken dirfte. Ferner spielt eide Rolle, daf} die politische Bildung mit wachsender
Verbreitung in der Schule in die politische Kontroverse geraten ist (siche unten
1.3).

1.2 Probleme der Tnstitutionalisierung politischer Bildung im Ficherkanon der
Schule '

Trotz dieser gegenlaufigen Tendenzen wird in zahlreichen offiziellen Doku-
menten aus den letzten Jahren die Notwendigkeit betont, dal die Schule einen
wesentlichen Beitrag zur Erziehung zur Demokratie leisten und die Schiiler zu

diesem Zweck auch mit der politischen Gegenwart konfrontieren mu8. So heif3t



es beispielsweise im dénischen Gesetz uber die Volksschulen aus dem Jahre
1975:

“The ‘Folkeskole’ shall prepare the pupils for active participation in life

and decision-making in a democratic society and for sharing responsibili-
ty for the solving of common problems. The education activities of the
school and its daily life as'a whole must therefore be based on intellectual
liberty and democracy.”[3]

* Ahnlich fordert in Groantannien “Her Majesty’s document Curriculum

11—16” aus dem Jahr 1977 von der Schule die Vorbere1tung der Schiiler auf die
spatere politische Part1z1pat1on

. there has been a rapidly increasing pressure for participation in
smaller, often local, units of decision-making: trade unions, factories,
schools and pressure groups. . . . The school curriculum would be wise to

~ recognise this and to increase the likelihood of responsible participation
by supporting it with knowledge and an informed understanding of the
potential, and the limitations, of the contribution of 1nd1v1duals to their
own government.’ 4] '

In den Niederlanden hat das fiir die Lehrplangestaltung in Gesellschaftslehre
(Maatschappijleer) zusténdige Nationale Curriculum-Institut (SLO) folgenden
Katalog allgemeiner Lernziele fiir das Fach vorgeschlagen

“1. Maatschappuleerteachmg stimulates pup1ls to takmg 1ndependentm

stands and/or to making choices, concerning social and political pheno-
mena and problems as far as they apply to their present and potential fu-
ture position in life.

- 2. Maatschappijleerteaching aims at providing pupils with knowledge of
and insight in social and political phenomena and problems as far as this
applies to their present and potential future position in life.

3. Maatschappijleerteaching stimulates pupils to independently acquire,
incorporate and apply information, which can be of mterest to their pre-
sent and potential future posmon in life.

4. Maatschappijleerteaching aims at providing pupils with knowledge of
and insight in social and political phenomena and problems. of modern
society. :

" In summary:

Maatschappijleer aims at: to have pupils acqulre a cr1t1cal and creative
way of dealing with social and political phenomena and problems based
on relevant and valid information.”[5] - ‘

Vergleichbare Z1e1formu11erungen finden sich auch in fran2051schen und
deutschen Lehrplénen.”

‘Die tatsdchliche Stellung der politischen Bildung in den Schulen entsprlcht
jedoch bei weitem nicht diesen hohen Anspriichen und Erwartungen. Trotz der
Fortschritte, die in den sechziger und siebziger Jahren bei den Bemiihungen um

die Integration politischer Lerninhalte in den Facherkanon der Schule gemacht

wurden, hat der politische Unterricht in allen untersuchten Lindern, verglichen

mit den traditionell etablierten Fichern, eine eher marginale Stellung:

— In Frankreich witd éducation civique integriert mit Geschichte und Geogra-
‘phie unterrichtet. Bis in die siebziger Jahre hinein war éducation c1v1que selb-
stindiges Unterrichtsfach, spielte aber in der Schulpraxis kaum eine Rolle
und fiel hdufig wegen Zeitmangels aus. Eine gesonderte Lehrerausbildung
fiir éducation civique gibt es nicht, die politischen Themen werden von den
schwerpunktmégBig in Geschichte oder Geographle ausgeb1ldeten Lehrern

——mit-unterrichtet.[6]
- — Inden Niederlanden wurde Maatschappgleer 1968 in das Curriculum der Se-

kundarstufen eingefiihrt, ist aber nur im letzten Jahr der Sekundarstufe I und

im zweiten Teil der Sekundarstufe II verbindliches Lehrfach. Maatschap-

pijleer ist im Unterschied zu Geschichte kein verbindliches Priifungsfach, ein

Lehrplanentwurf ist erst von 1980 bis 1983 von einer Projektgruppe der SLO
" ausgearbeitet worden und wird inzwischen weithin akzeptiert.[7]

— In Dédnemark werden politische Lerninhalte vor allem in den Fichern ,,Ori-
entierung®, ,,Gegenwartsstudien® und — auf dem Gymnasium — Geschichte
und (fakultativ) Gesellschaftslehre unterrichtet. Orientierung und Gegen-
wartsstudien sind integrierte Facher mit einem sehr breiten Themenspek-
trum, die u. a. auch Geographie, Biologie, Verkehrserziechung und Gesund-
heitserziehung beinhalten; politische Themen im engeren Sinn machen also

-—nur-einen Teil dieses Unterrichts aus. Im Geschichtsunterricht der Gymna--

sien sind 20 % der Stunden fiir pol1t1sche Themen vorgesehen. Insgesamt ist
der Anteil aller genannten Facher in den Stundentafeln relativ klein. Uber
den Gesamtanteil politischer Themen in den Schulcurricula lassen sich nur
schwer genaue Angaben machen, da die danischen’ Lehrplane nur sehr vage
Themenvorgaben machen und Lehrern und Schiilern einen groBen Freiraum

. bei der Themenwahl lassen. Die Mitbestimmung der Schiiler bei der Unter-
richtsgestaltung wird in Richtlinien ausdriicklich vorgeschrieben und gilt als
wesentliches Mittel politischer Erziehung.[8]

— Da es in' Grofibritannien keinen verbindlich vorgeschriebenen Féicherkanon
und auch keine verbindlichen Curricula fiir die einzelnen Fécher gibt, ist eine
Ubersicht iiber die tatsichliche Verbreitung des politischen Unterrichts in

- den Schulen ebenfalls nur unter groBen Schwierigkeiten zu erstellen.
Allerdings liegt eine Untersuchung von Robert Stradling und Michael Noctor
aus dem Jahr 1981 vor, die sich auf eine Befragung von 422 Schulen in Eng-
land und Wales stiitzt, bei einer Riicklaufquote von 79 %.[9] Die Untersu-
chung unterscheidet zwischen unterschiedlichen Weisen der Représentanz
politischen Lernens in der Schule: Ausdriickliche Kurse zu politischen The-
men (“exclusive provision”), politische Themen als ‘deutlich abgrenzbare’
Elemente von Kursen mit breiterer Thematik (“modular provision”) und po-

-litisches Lernen als Dimension von Kursen in anderen Fichern ohne aus-
driickliche Bearbeitung von politischen Themen (“indirect provision”).
Stradling und Noctor fanden heraus, da8 “only in every five schools (sur-



veyed) is not providing any kind of political education, althouglt.t the indirect
provision is the most popular option”[10], wobei die Autoren in Berg.auf

- _die didaktische Tragfahigkeit der “indirect provision” iberaus skeptisch sind.
Nur in 22 % der befragten Schulen fanden sich priifungsrelevante Kurse zu
politischen Themen, die zudem Uberwiegend fiir die Schiiler nicht verbind-
lich waren. Gleichwohl stellen die Autoren eine merkliche Verbesserung der
Situation in den letzten Jahren vor der Untersuchung fest. -

— In der Bundesrepublik gibt es zwar inzwischen in allen Bundeslédndern ein
selbstiandiges Unterrichtsfach der politischen Bildung, das aber weithin nur

eine Randstellung im Féicherkanon einnimmt.[11] In keinem Bundesland - -

wird Politikunterricht durchgingig ab Klasse 5 mit mindestens zwei Wochen-

stunden erteilt, was wohl als Minimalvoraussetzung fiir einen kontinuierli-

chen und effektiven Unterricht angesehen werden kann.

Die Erwartungen an die pblitische Bildung und die tatsédchliche Situation des
politischen Unterrichts klaffen somit in allen untersuchten Lindern auseinan-

der. Zwar wird man den Beitrag der Schule zur Erziehung zur Demokratie nicht-

ausschlieBlich am Stellenwert eines selbstindigen Politikunterrichts messen
diirfen; zweifellos wiren hier auch der Beitrag anderer Fécher zur politischen
Bildung und die Bedeutung einer praktischen Einiibung demokratischen Ver-
haltens im Schulalltag, wie sie etwa die dénischen Schulen betonen, zu beden-
* ken. Ferner darf nicht iibersehen werden, daB in Landern mit langer demokrati-
“scher Tradition diese Tradition wie selbstverstandlich auch tiber die politische

Kultur vermittelt wird. Dennoch sind gravierende Défizité in der Représentanz”

politischer Themen in den Schulen der untersuchten Linder nicht zu verken-
nen. In keinem Fall hat der politische Unterricht bisher den Status etwa des Ge-
schichtsunterrichts erreichen konnen. Sehr héufig wird man damit rechnen
miissen, da8 die Schulabsolventen sich entweder iberhaupt nicht oder nur
‘hochst fragmentarisch mit den politischen Grundproblemen der Gegenwart im
Unterricht beschéftigt haben. ‘ ’

1.3 Die koniroﬁerse Struktur der }’olitik als Problem der politischen Bildung

Politische Bildung, die sich nicht auf bloBe Institutionenkunde, moralische Bf"
lehrung oder Pflege des Sozialverhaltens der Schiiler beschrinkt, sondern ein
_ realistisches Bild von Politik vermitteln will, hat es in pluralen Gesellschaften
notwendig mit kontroversen Themen zu tun. Wenn sie dem Anspruch de;mqkra-
tischer Erziehung geniigen will, darf sie diese Kontroversen nicht verschweigen;
indem sie aber kontroverse politische Positionen miteinander konfrontiert, re-
lativiert und problematisiert sie diese Positionen zugleich. Dies bringt die politi-
sche Bildung in Verdacht und 16st Vorbehalte und Widersténde aus. Bill J ones,
Sprecher der englischen Politics Association, hat gegentiber dem ,,Gl_lardlan

von einer Erfahrung berichtet, die Vertreter der politischen Bildung (in unter-
schiedlicher Intensitét) auch in anderen Lindern machen: “Political education
is very often and quite wrongly associated with Left wing activism.” In der Uber-

schrift -dieses ,,Guardian“-Artikels wird diese Kontroverse um die politische
Bildung treffend in zwei Fragen zusammengefaBt — ist politische Bildung “in- .
doctrination on the rates?” oder ist sie “a vital component of modern liv-
ing?”[12] ’

‘ Insbesondere in GroBbritannien wird diese Diskussion zur Zeit sehr intensiv
gefiihrt. Die Widerstédnde, mit denen die politische Bildung sich konfrontiert
sieht, sind zum einen politisch motiviert: “. . . there are many in the political par-

- ties who fear that an increased emphasis on political education could lead to out-

comes which might be questioning and threatening to the party status quo.” [13]-

- ——Zum-anderen gibt es auch die Befiirchtung; politische Bildung kénnte Unruhe in- -

die Schulen tragen. Charakteristisch hierfiir mag eine Antwort aus einem Schul-
bezirk sein, der die Teilnahme an der Befragung Stradlings und Noctors abge-
lehnt hat: “My staff are not convinced by my view that lads need a training
ground for the democratic process. Their fear? — Erosion of Authority.”[14]
Diese Widersténde bleiben nicht ohne Wirkung auf die pidagogische Praxis der
Lehrer. Sie sehen sich oftmals dem Druck von Eltern und lokaler politischer Of-
fentlichkeit ausgesetzt und genétigt, ,gefihrliche* Themen auszuklammern
oder zu ,entscharfen®. John Slater, Schulinspektor fiir die Fachgebiete Ge-
schichte, Politik und Friedenserziehung, hat die Auswirkungen dieses Drucks
deutlich ausgesprochen: “Our evidence is that the vast majority of teachers are
desperately anxious to teach in a way that has professional integritiy and acade-
mic respectability”.[15] Das Gegenargument gegen die Vorbehalte gegeniiber

-—politischer Bildung hat u. a. Bill Jones formuliert: “Clearly the danger of bias is

there, but the danger to society of the political ignorance we see amongst alien-
ated young people is far, far greater.”[16]

Auch wenn diese Diskussion in den anderen Landern derzeit weniger heftig
gefihrt wird, ist die politische Bildung hier dennoch prinzipiell nicht weniger
mit diesem Problem konfrontiert. In der Bundesrepublik hatte diese Diskussion
ihren Hohepunkt mit den Auseinandersetzungen um neue Lehrpline und

- Schulbiucher in den siebziger Jahren; wihrend in der politikdidaktischen Dis-

kussion dieses Problem inzwischen als grundsétzlich geklért gelten kann [17],1st
diese Kontroverse im politischen Raum anld8lich der Diskussion um die Frie-
denserziehung erneut aufgebrochen.[18] In den Niederlanden scheint dieses
Problem mit dem weithin akzeptierten Lehrplanentwurf der SLO zumindest

vorerst gelost worden zu sein; in Ddnemark haben die geringere Bedeutung po-

litischer Vorgaben (Lehrpléne,Schulbuchzulassung) fiir die Unterrichtspraxis
und der breite Konsens iiber die didaktische Freiheit von Lehrern und Schiilern
den Stellenwert dieser Diskussion betrachtlich abgeschwicht. Anders in Frank-
reich — hier gibt es aus der traditionellen Uberzeugung von der notwendigen
Neutralitat des Schulwesens heraus eine starke Neigung zur Ausklammerung -
aktueller politischer Kontroversen und zur Konzentration des politischen Un-
terrichts auf konsensfahige Themen. Die Diskussion um den Stellenwert kon-
troverser Themen fiir die politische Bildung diirfte aber kaum ausbleiben, zumal
die neuen Richtlinien fiir die staatsbiirgerliche Erziehung aus dem Jahr 1982
den notwendigen Gegenwartsbezug des Unterrichts hervorheben.[19]



Das Problem des Umgangs mit kontroversen Themen zeigt besonders deut- -

i ntrale Problemstellungen politischer Bildung sich in mod;:rnen de-
: iﬁgl’cri??sczlfen Gesellschaften in pgrinzipieil gleicher VYeise stellen. Die Vorbe-
halte, die der politischen Bildung in verschiedenpn Landern en-tgegengc?bracht
werden, sind im Kern die gleichen; ebenso gilt die Argumen}a’u_on fiir dl? Not-
wendigkeit des politischen Unterrichts in der Sphule unabhang1g.von La_lnder-
grenzen. Die Kontroversen um die politische Bildung Ve'rla.ufen nicht leschen
den, sondérn in den westeuropéischen Lindern, wobei die Fronten sich von
Land zu Land nicht sehr unterscheiden. :

2. Europa in der politischen Bildung

2.1 Die Vernachlissigung der europdischen Dimension in der politischen
Bildung _

Européische Bildung ist nicht allein Aufgabe des politischen ‘U_nt"ernchts. Euro-
piische Aspekte und Zusammenhénge miissen auch 1?e1 origindren Fragestel-
- lungen etwa des Literatur-, Geschichts-, Kunst-, Mus1k— oder Religionsunter-
richts beachtet werden.[20] Auf der anderen Seite ist europaische Bildung nicht
vorstellbar, ohne daf sich die Schiiler mit den politischen Benehqngen und Ver-
flechtungen der europaischen Staaten und Gesellschaften alllselnanvgiersetzer'l.
So wie der status quo des Zusammenlebens in Eufopa entsche_lqend durch poli-
tische Entscheidungen und Entwicklungen geprag_t‘wwurde, SO ist auc;h dl.e, Ge-_
staltung der Zukunft Europas zu allererst eine. .pol‘ztz‘sche Aufgape; D}es gilt un-
abhingig davon, welches Bild von einem zukiinftigen Europa im Hintergrund
Stegtéreits die unbefriedigende Verankerung des politischen Unternch}s in den
Schulen der untersuchten Lander spricht fiir die Annahme, da3 es um eine euro-
paische politische Bildung nicht zum besten stel_lt. Betrac_htet.man den tatsdchli-
chen Stellenwert européischer Themen im polit1scheg Untenqcht, o) verschlef:h-
tert sich dieses Bild noch. Trotz aller notwendigqp D1fferen21erungen qach Lz}n-
' defn, Schultypen, einzelnen Richtlinien, Lehrbucherr} u1}d Schulc_:urrlcula 148t
sich als generelle Tendenz feststellen, da der quantitative Ar{t.eﬂ von Unter-
richtsthemen, die sich mit europaischer Politik bzw. mit epropa:mche;n Zusam-
menhéngen politischer Probleme und Entwicklungen b.e"f_assen, in kgnger Wellsle
der Bedeutung der europaischen Dimension in der politischen Realitat gerecht
erci.)iese generelle Feststellung kann hier nicht im einzelnen be}egt werden. [2121
Sie soll jedoch am Beispiel von Schulbuchanalysen aus flen.walerlanden u}?’t
der Bundesrepublik wenigstens verdeutlicht werden. Fir die N1eder{ande f?
Henriette Broekema 23 im Schuljahr 1984_f/ 85. vgrwgndet_e Schulbiicher bur
Maatschappijleer daréiufhin untersucht, inwieweit sie S}ch .m1t“ dem Tgemgnhe-
reich Européische Integration beschéftigen.[22] Lgdlghd} in finf .der 3 Biic Er
wird dieser Themenbereich angesprochen, wobc_el ihm zwischen einer 1_1nd S% f
Seiten gewidmet werden (bei Buchumféngen zwischen 126 und 288 Seiten). Da

gegen beschiftigen sich beispielsweise mit der UNO neun und mit der Dritten
Welt acht Biicher. Hierbei ist bemerkenswert, daB fiinf der acht Bicher, die die
Probleme der Dritten Welt ansprechen, die Rolle der EG in der Entwicklungs-
politik nicht erwéhnen. Fiir die Bundesrepublik ergibt sich kein wesentlich glin-
stigeres Bild. Zwar hat eine Durchsicht von 18 Schulbiichern fiir den Politikun-
terricht ergeben, da8 européische Themen in den meisten Biichern angespro-
chen werden; der Anteil dieser Themen an den Gesamtumfangen der Biicher
betrégt aber durchschnittlich nur 3,04 % [23] Auch hier ist, zieht man die Stel-
lung des Politikunterrichts in den Stundentafeln in Betracht, der SchluB gerecht-
fertigt; daB die europaische Dimension der politischen Bildung in den Schulen
nur eine marginale Rolle spielt. : ‘

- Alsbesonders problematisch mus es gelten, das europdische Politik nicht nur
als selbstandiges Thema eine duBerst geringe Bedeutung hat, sondern daB die
europdischen Beziige einer Vielzah! von Themen politischer Bildung in den mei-
sten Féllen nicht beachtet werden. Sehr haufig wird européische Politik auf die
EG und dann oft noch auf eine formale Institutionenkunde reduziert. Das Bei-
spiel des Themas Dritte Welt in niederléndischen Schulbiichern ist charakteri-
stisch fiir ein generelles Defizit, das ebenso beispielsweise bei den Themen Wirt-
schaft, Umwelt, Freizeit (Tourismus) oder Friedenspolitik konstatiert werden
kann. In allen untersuchten Léndern sind Lehrpline, die der faktischen Euro-
péisierung der Politik Rechnung tragen, indem sie zentrale Politikfelder durch-
gangig auch aus einer européischen Perspektive beleuchten, die Ausnahme, Zu-

—meistgilt eher: “Politics seem to end at the boarders of one’s country”. [24]"

2.2 Europdische politische Bildung zwischen Politik und Padagogik

Wo européische Politik Thema der politischen Bildung ist, falit auf, da inhaltli-
che Schwerpunktsetzungen und padagogische Ziele sich in verschiedenen Lin-
dern voneinander unterscheiden. In der Art und Weise, wie européische The-
men ausgewahlt und behandelt werden, spiegelt sich deutlich die Problemlage
der jeweiligen nationalen europapolitischen Diskussion wider. Zwei Beispiele
mogen diese verdeutlichen: ’

— In Dénemark ist die Zugehérigkeit zur EG politisch umstritten. Die zweite
Direktwahl zum européischen Parlament 1984 hat deutlich gezeigt, daB euro-
péische Themen ,.heiBe Eisen® in der dinischen politischen Diskussion sind:
Die Anti-EG-Bewegung erhielt 20,8 % der Stimmen und war damit gemein-
sam mit den Konservativen (ebenfalls 20,8 %) Siegerin der Wahl. In den
Schulen wirkt sich diese Situation in zweifacher Hinsicht aus. Zum einen wer-
den europiische Beziige nicht auf das EG-Europa beschrénkt; wichtiger als
die Mitgliedschaft Dinemarks in der EG erscheint die Zugehorigkeit zur

- skandinavischen Vélkergemeinschaft. Zum anderen wird dann, wenn Fragen
der européischen Integration im Rahmen der EG diskutiert werden, jede po-
sitive Wertung im Sinne einer »Erziehung zu Europa® vermieden: “It would
be politically impossible to introduce ‘European consciousness’ as an educa-
tional objective”[25] ‘



— Dagegen genieBt in der Bundesrepublik die Zugehérigkeit zur EG trotzman-
nigfacher Kritik in Einzelfragen die breite Zustimmung der Bevélkerl}ng und
der politischen Parteien. Dies driickt sich im politischen Unterricht in einer
affirmativ reduzierten Sichtweise europdischer Themen aus. In Lehrplédnen
und Schulbiichern fiir die politische Bildung wird ,,Europa“ {iberwiegend wie
selbstverstidndlich mit der EG identifiziert; das Europa des Europarates oder

gar der KSZE-Staaten wird kaum erwéahnt.[26] Nur in wenigen Schulbii--

chern werden der Europabegriff selbst sowie kontrovers diskutierte Zu-
kunftsbilder der europaischen Entwicklung problematisiert. Sofern Probleme
und. Schwierigkeiten des europdischen Einigungsprozesses angesprochen
werden, wird zumeist auf die EG-Agrarpolitik Bezug genommen; dagegen
splelen beispielsweise Probleme wie die Ungleichkeit der Lebensbedingun-
gen in verschiedenen Regionen der EG, Wirtschaftskonzentration und Mit-

bestimmung auf europaischer Ebene, Umweltschutz als européische Aufgabe

" oder Fragen der demokratischen Legitimation der européischen Institutio-
nen nur eine geringe Rolle.

Politische Bildung zu europaischen Themen ist offenbar in starkem Mafe ab-
hiingig von der politischen Situation im jeweiligen Land. Nun gilt dies auch fiir
andere Themenbereiche politischer Bildung; politische Bildung ist immer in der
Gefahr, von politischen Konstellationen oder gar von einzelnen politischen In-
teressengruppen abhangig zu werden. Je starker dies jedoch der Fall ist, desto
geringer ist zumindest potentiell der Spielraum fiir selbstand1ges Urteilen und
Handeln der Schiiler und desto weniger kann der Anspruch einer Erziehung zur
Demokratie eingelost werden.

Hier hatten auch Uberlegungen zu mehr Gemeinsamkeiten in der Behand-
lung européischer Themen in der politischen Bildung européischer Linder an-
zusetzen. ,,Européisierung® der poht15chen Bildung [27] kann nicht heiBen, die
politische Bildung in Europa als eine affirmative européische Staatsbirgerkun-
de zu verstehen, die von einem fest geformten Leitbild des européischen Biirgers
ausgeht. Dies wére nicht nur pohtlsch in vielen Lindern nicht durchsetzbar, dies
wire auch padagogisch nicht vertretbar. Konflikte und Kontroversen, an denen
es im Bereich europalscher Politik nicht mangelt, diirfen nicht verschwiegen,
sondern miissen im Unterricht didaktisch erschlossen und den Schiilern zur
selbstindigen Urteilsbildung angeboten werden. Konkret: Ob die Zukunft Eu-
ropas im Fortbestehen der Nationalstaaten, in der west-oder einer gesamteuro-
paischen Integration, in Foderalisierung oder Regionalisierung liegt — Fragen
dieser Art diirfen nicht vorweg entschieden, sondern miissen den Schilern zur
(kontroversen) Diskussion gestellt werden. Allerdings darf dabei auch nicht ver-
schwiegen werden, daf3 anges1chts der faktischen europdischen Verflechtungen
und Interdependenzen in verschiedenen Politikbereichen die Vorstellung von

“einer autonomen nationalstaatlichen Politik fiktiv geworden ist.

3. Auf dem Weg zu einer Europiisierung der politischen Bildung?

Gibt es Chancen fiir eine solche Européisierung der politischen Bildung? Politi-
sche Bildung in den westeuropaischen Landern steht vor strukturell gleichen
Problemen. Die Fragen nach dem Verhaltnis von Konflikt und Konsens, nach
den didaktischen Prinzipien, den allgemeinen Zielen und der methodischen
Struktur des politischen Unterrichts stellen sich in diesen Landern in prinzipiell
gleicher Weise. Es sollte méglich sein, im wissenschaftlichen und politischen
Dialog iber die Landergrenzen hinweg eine grundlegende Uberemstunmung
uber die Notwendigkeit und iiber fundamentale Prinzipien eines demokrati-

schen politischen Unterrichts in der Schule anzustreben. Chancen hierfiir erge-
ben sich aus der gemeinsamen Anerkennung der Menschenrechte und dem
Selbstverstédndnis als plurale und demokratische Gesellschaften. Dies markiert
jedoch zugleich eine Grenze; Europiisierung der politischen Bildung in diesem
Sinn wird sich bis auf weiteres auf die westeuropéischen Linder beschrinken
mussen, was Fortschritte in Einzelfragen im Dialog mit osteuropaischen Lén-
dern nicht ausschlieBt (siehe deutsch-polnische Schulbuchkommission).

Um eine genuin européische Dimension der politischen Bildung geht es bei
der Frage, wie européische Politik angemessen im politischen Unterricht euro-
paischer Lander représentiert sein sollte. Auch und gerade hier sollte der Ver-
such gemacht werden, ausgehend von einem Grundkonsens iiber Pr1n21p1en de-
mokratischer politischer Bildung, zu elementaren Gemeinsamkeiten in den

~westeuropdischen Landern zu kommen. Dies wiirde der Tatsache Rechnung tra-

gen, daf Politik in Europa in wichtigen Feldern eben wesentlich europaisiert ist,
d. h. nur noch in einem européischen Kontext verstanden und sachgerecht beur-
teilt werden kann, ohne daB sich diese europsischen Verflechtungen notwendig
immer in gemeinsamem Handeln der europiischen Staaten ausdriicken. Chan-
cen fiir europdische Gemeinsamkeiten bei der Thematisierung européischer Po-
litik in den Schulen gibt es jedoch nur dann, wenn die politische Bildung nicht.
auf eine bestimmte europapolitische Konzeptlon festgelegt wird. '

Initiativen in dieser Richtung sollten nicht in erster Linie von den europa1—
schen Institutionen erwartet werden. Notwendig ist vielmehr der Dialog zwi-
schen Theoretikern und Praktikern der politischen Bildung, notwendig sind Ini--
tiativen ,,von.unten“, die dann allerdings auch von europiischen Institutionen
wirksam unterstiitzt werden sollten. Solche Initiativen sind auf verschiedenen
Ebenen denkbar und wiinschenswert:

— Inder Theor1ed1skussmn der Politischen Didaktik steckt die in anderen Wis-
senschaftsdisziplinen ldngst selbstverstidndlich gewordene Internationalisie-
rung des Forschungsprozesses noch in den Kinderschuhen. Ein intensiver re-
gelmaBiger Gedankenaustausch tiber die Landergrenzen hinweg sollte ange-
strebt werden.[28] Ein wichtiger Schritt in diese Richtung kénnte der fiir den
Herbst 1986 geplante 3. BundeskongreB fiir politische Bildung sein, den die
Deutsche Vereinigung fiir politische Bildung in Kehl/StraBburg zu dem The-
ma ,,Politische Bildung in und fiir Europa“ veranstalten will.

— In der Lehreraus- und -fortbildung sollten vorhandene Moglichkeiten der in-



ternationalen Kooperation verstirkt genutzt und neue Moglichkeiten erprobt
werden. Dies gilt etwa fiir internationale Arbeitstagungen zur Lehrerfortbil-
dung; denkbar wire aber auch, daf bereits in das Lehramtsstudium Elemente
einer Européisierung eingebaut werden, beispielsweise durch Universitits-
partnerschaften, Gastprofessuren und Studentenaustausch.

— Im Rahmen von Stddte- und Schulpartnerschaften konnten Schiiler mit Schii-
lern aus anderen Landern gemeinsam politisch lernen. Der Austausch von In-
formationen (z. B. Zeitungsartikel), die Arbeit zu einem gemeinsamen The-

ma (z: B. Umweltprobleme) oder die politische Diskussion per Brief oder bei

Besuchen konnten hierfiir Beispiele sein.

Dies waren kleine, realisierbare Schritte auf dem Weg zu mehr europiischen
Gemeinsamkeiten in der politischen Bildung. Sie miissen ergénzt werden durch
den politischen Willen, der politischen Bildung an den Schulen der europii-
schen Lander mehr Aufmerksamkeit als bisher zu widmen. Ohne eine stirkere
Stellung des politischen Unterrichts in den Schulen wird die ,,groBe Besorgnis®,
mit der die EG-Kommission 1978 den Zustand der europdischen Bildung an
den Schulen der Mitgliedsstaaten beobachtete [29], noch auf lange Zeit ange-
bracht sein. '
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Summary

'The development of political education in schools of different countries of West-
ern Burope is analogous to a marked degree. In the seventies, socio-political re-
formatory efforts made many countries create autonomous disciplines meant to
deal with political issues. The actual position of these disciplines in school teach-
ing does, however, not all come up to the high official expectations and de-
mands. In most schools the position of political education is of minor import-
‘ance and does not meet the requirements of an education for democratic atti-
tudes. The opposition it meets at school and from the public is mainly due to the
fact that political education is necessarily concerned with controversial political -~
issues. _ .
The subjects dealt with in political education pay insufficient attention to the
European context. When treating European issues, political education often re-
flects the national political discussion on Europe. It would be necessary to in-
clude to a larger extent the supranational dimension and to take into account in-
ternational political involvement. The tasks and problems of political education
being, in principle, indentical throughout the democratic states of Europe, there
isareal chance of including such a supranational dimension, provided, however,
that political education is not confined to a specific political and Euro-political
concept but also pays attention to the plurality of political positions.
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Résumé

Une comparaison de développement de I'instruction politique scolaire dans dif-
férents pays de ’Europe occidentale révele une analogie marquée. Dans les an-
. nées soixante-dix nombre de pays, sous 'impulsion de mouvements réforma-
teurs socio-politiques, ont créé des matiéres d’enseignement autonomes pourle
traitement de thémes politiques. La position effective de ces matieres dans ’en-
seignement scolaire ne répond toutefois pas aux exigences officielles. Dans la
plupart des €coles I'instruction politique n'occupe qu'une place secondaire qui
ne satisfait pas aux exigences d’une éducation destinée a contribuer a la forma-
tion d’attitudes démocratiques. La résistance que I'instruction politique rencon-
tre dans des milieux scolaires et publics s’explique du fait que cette matiere s'oc-
cupe nécessairement de problemes politiques controversés.

Les themes de I'instruction politique ne tiennent pas suffisamment compte du .
contexte européen. Le traitement des sujets européens fréquemment reflete la
discussion politique nationale sur 'Europe. Il serait nécessaire de considérer
dans une plus large mesure la dimension supranationale et de tenir compte des
implications politiques internationales. L’instruction politique étant en général
confrontée aux mémes tiches et aux mémes problemes dans tous les états démo-
cratiques de I’Europe; il y a une chance réelle de prendre en considération cette
dimension supranationale, pourvu cependant que I'instruction politique ne soit
pas limitée & une conception européenne spécifique mais qu’elle tienne compte
de la pluralité des positions politiques. ‘



