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Zusammenfassung

Seit Beginn der Industrialisierung haben sich Stadte zu Orten des Wohnens, Lebens, Einkaufens,
Arbeitens und des Fortbewegens fortentwickelt. Um d&ohnraumbedarf zu decken und dabei den
Anspriichen der Bewohner:innen gerecht zu werdsind in Deutschlandin den vergangenen
Jahrzehntenn vielen Stadterzahlreicheneue Stadtquartiereaus einem Gussntstanden Einerseits
wurden durch InnenentwicklungsmalRnahmen Konversionsnd Brachflachen revitalisiert,
andererseits wurde im Zuge dstadterweiterungauf grof3e Freiflachen am Stadtrand zurtickgegriffen.
Beeinflusst durchdeutschland und europaweite Stromungewmon Planungsweisen und Architektur
sowiedas zu jener Zeit gultige stadtebaulickerstandnis weisen die Stadtquartierteils kontrare
Merkmale auf.Dies fuhrt dazu, dass vergangene Quartiersentwicklungen riickblickend nicht selten
kritisiert werden, obwohl sie zur Entstehungszeit als Ausdruck der géangigen Praktiken und
Leitvorstellunge galten. Dennoch lassen sich Lehren aus den Bestandsquartieren ziehen und
Elemente ermitteln, die heute wieder aufgenommen und an aktuelle Anforderungen angepasst
werden. Dartber hinaus weisen Quartiere in allen Epochen neuartige Ansétze als Reaktion auf

vorhandene Mangeabder veranderte Bedingungen auf.

Ziel der Dissertation ist es, systematisch Stadtquartiere unterschiedlicher Epimchaagewahlten
deutschen Grof3stadteim Kontext der Stadtbaugeschichte zu betrachten und hinsichtiiebvativer,
neuatiger und wiederkehrender stadtebaulicher Bausteine zu untersuchen. Dazu wird zunéachst die
deutsche Stadtbaugeschichtawusfihrlich dargestellt, damit schlussendlich eineumfassende
Einordnung der ausgewéhlten 60 Stadtquartiere aus sechs Epo¢h@20er/1B0er Jahre,
1950er/1960er Jahre, 1960er/1980er Jahre, 1990er/2000er Jahre, 2010er/2020er Jahre und 2030+)
und funf FallstudiergBerlin, Hamburg, Munchen, Koln und Frankfurt am Marif)lgen kannNeben

einer einschldgigen Literaturanalyse tragen Stadigsent sowie Expertiinneninterviews zur

detaillierten Beantwortung der forschungsleitenden Fragen bei.

Die Analyse hat gezeigt, dass sich die Stadtbaugeschichte von exogenen Einflussfaktoren wie
politischen und gesellschaftlichen Ereignissen und Anfordemuntenken lasst und dadurch
Veranderungen bewitkwerden kdnnen. Gleichermal3en nehmen endoggdegebenheiteraus der
Stadtentwicklung wie Gesetzesadnderungen oder Leitbilelaflussauf die Quartiersentstehungind

konnen Ansto3 fur einen Wandel sein. Hmich werden stadtebauliche Neuerungen und
Innovationen in den unterschiedlichen Epochegbenso wie wiederkehrende Bausteine
Dementsprechend hat der Vergleich der Quartiere deutliche Unterschiede je nach
Entstehungszeitraum sichtbar gemachtieben der z#lichen Komponentelassen sichzudem

raumliche Unterschiede und somit stadtspezifische Besonderheiten feststellen.




Abstract

Since the beginning of industrialization, cities have evolved into places to reside, live, shop, work and
move around. In order to cover the demand for housing and satisfy the requirements of residents,
numerous new urban districts have been created in yneities in Germany in recent decades. On the

one hand, conversion and brownfield sites have been revitalized through-aityeredevelopment
measures, while on the other hand, large vacant areas on the outskirts of cities have been used as part
of urbanexpansion. Influenced by trends in planning practices and architecture throughout Germany
and Europe, as well as the urban planning concepts in force at the time, the city districts have partly
contrasting characteristics. As a result, past neighborhooddtions are often criticized in retrospect,

even though they were considered an expression of common practices and guiding principles at the
time they were developed. Nevertheless, lessons can be learned from the existing urban districts and
elements carbe identified that are being taken up again today and adapted to current requirements.

In addition, quarters in all eras show novel approaches as a reaction to existing deficiencies or changed

conditions.

The aim of the dissertation is to systematicalkamine urban districts from different eras in major
German cities in the context of the history of urban development and to investigate innovative, novel
and recurring urban planning elements. For this purpose, the history of German urban development is
first presented in detail so that a comprehensive classification of the selected 60 urban quarters from
six eras (1920s/1930s, 1950s/1960s, 1960s/1980s, 1990s/2000s, 2010s/2020s and 2030+) and five case
studies (Berlin, Hamburg, Munich, Cologne and FrankfartMain) can finally be carried out. In
addition to a relevant literature analysis, city analyses and expert interviews contribute to answering

the research questions in depth.

The analysis has shown that thistory of urban building can be influenced by exogenous factors such

as political and social occurrences and requirements, which can cause changes. At the same time,
endogenous factors from urban planning such as changes in legislation or guidinggsiatfgct the
genesis of urban districts and can be the catalyst for change. Urban development novelties and
innovations in the different eras become apparent, as do recurring components. Accordingly, the
comparison of the quarters has revealed clearaidhces depending on the period in which they were
created. In addition to the temporal component, spatial differences and thus-spigific

characteristics can also be identified.
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A Einleitung und Problemstellung




Stadtquartiere im Wandel

1 Stadtquartiere imWandel

Die Industrialisierung Mitte des 19. Jahrhunderts trieb die Entwicklongtadten in Deutschland und
EuropamalRgeblich voran, sodass sich der Anspruch an Stadte als zentrale Orte des Wohnens
Erweiterung und Umgestaltung der Stadte gesteuert werdamMROTELEFONBRANDT2014: 9 REICHER

2017: 25. Die groRen Wellen an Zuziigen erforderten die Schaffung von ausreicimeingualitativ
ansprechendenWohnraum.Um der Wohnungsnot entgegenzuwirkemjrden vielerorts grof3flachig
neueViertel ¢ meist am Stadtrand angelegt Esentstandenfortan Uber Jahrzehte zahlreiche neue

Viertel bzw.Quartierea I dzF R S NJ 3 saiNigaBfyBrach ain8 KdB\ersionsflachen, die sowohl

die Innen als auchdie AuRenentwicklung vorantriebennd auch mkinftig die Stadtentwicklung
mitgestalten werdenRREUDENAeLt al.2021:16; REICHER017:110). Die Realisierunder Quartiere hat

sich Uber die Epochen hinweg jedoch stark gewandBie Umsetzungolgt unterschiedlichen

Leitideenund Routinen sowi@euartigenund angepassten etabliertelinsatzenZuPAnN2015: 183).

Ein Quartierfligt sich aus einestadtebaulicha, einer sozicokonomische sowieiner symbolischa
Ebenezusammen(Bo1T2018: 2). Wohngebaude geben dem Quartiein Grundgerustund sind
zentraler Baustein bei deHerausbildung von Gemeinsdtsorten. Stadt und Grinrdume sowie
Stralen ergdnzen die stadtebauklphysische EbendREICHEFSOFKEFRENIETS2022a: 6; REICHER
2017:110f) Daruber hinaus sind sozitkkonomische Faktoren wie Woformen, Anschlussmobilitéat
soziale Infrastruktyr Versogungs und Dienstleistungseinrichtungersowie das Angebot an
Arbeitsplatzenentscheidend,um ein lebenswertes Quartier zu schaffen und den Bedirfnissen und
Anforderungen der unterschiedlichen Zielgruppen gerecht zu werd@RCHEFSOFKEARENIETS
2022a:6; REICHER2017:110f.; BoTT 2018: 21). Ein dtraktives und ausreichend verfligbares
Wohnraumangebot tragt mafRgeblich zur zukunftsgerichteten Entwicklung der Stadte bei, da dies als
Anziehungspunkt fir Unternehmen und zukunftige Bewohner:innen (BRICHEASOFKEARENIETS
2022%a: 7).Die symbolische Ebergnes Quartierzielt auf die Identitéat dr Bewohner:innen mit dem
Quartier ab. Durch bestimmteErkennungszeichenwie Quartiersame, pragende Bauten,
Nachbarschaftsplatze, Stadtteilfeste etc. entsteht ein Gemeinschaftsgefiihl unter den

Quartiersansassigei@oT712018: 21) Folglich sind Quartierenda ihre Genesevielschichtig

Dabeifolgt die Stadtund Quartiersentwicklung keiner gleichartigen Struktur, sondern unterscheidet
sich stadtspezifisch in Merkmalen wie Topographie, Stadtebau, Architektur und Historie. Dennoch
beeinflussen gesamtgesellséti@he Faktoren die Stadt und ihre Gesellschaft, die sich in
unterschiedlichen Formen auf den Wandel der Stadte auswirB=sg2013: 244). Neben lokalen
Einflissen kénnen lUbergeordnete Gegebenheiten ausschlaggebend flir Veranderungsprozesse sowie

die Etablierung von Neuheiten oder Rickbesinnung auf Altbewéhrtes sein. Globale Ereignisse sowie
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O0konomische und gesamtgesellschaftlichierausforderungen wie Globalisierung, Digitalisierung,
Klimawandel, Kriege, Inflation und Demographischer Wandel wirken sich gleichermaRen auf die
gesamte Stadtals auch auf die kleinrAumige Quartiersentwicklung aus (BBSR 2023: &at2).
Quartier als leinster urbaner Raum ist dabei ausschlaggebend fur eine zukunftsgerichtete Entwicklung
der Stadteund der StadtgesellschafBukow2020: 7f.).

Neue Stadtquartiere waren und sind es noch heute anpassungsfahiger und kénnen auf veranderte
Rahmenbedingungebesser reagieren als bestehende Stadtstrukturen. Dadurch werden sie Ausdruck
der glltigen Stadtebaupaktiken der EntstehungszeitStadte sind somit Zeitzeugen der
Stadtbaugeschichte, in denen diverse Quartiere und Einzelgebaude unterschiedlicher Epochen
nebeneinandeim Stadtgebietiegen miteinander interagieren und sich gegenseitig ergan{BeErCHER
2017:4).

Die deutsche Stadtbaugeschichte bildet die Grundlage zur Einordnung von Quartieren in den
gesamtstadtischen Kontext. Aus der Historie lassen sicterschiedliche Epochen mit ihren
Besonderheiten, gangigen Praktiken sowie neuartigen Herangehensweisen ableiten und auf
Stadtquartiere UbertragenEs liegerzahlreichegrundlegendePublikationen zur Stadtbaugeschichte

und deren Einordnung in den gesamsgéischaftlichen Kontext vor. Daranknlpfendbefassen sich
diverse Betrdge miter Entwicklung voreinzelnenStadtquartieren wobei der inhaltliche Fokus
variiert. Weitere AnalyseschlieBen die rAumliche und zeitliche Perspektive ein und stelegleche
zwischen mehreren Quartieren a@ffentlich wirksame und fiir digVeiterentwicklung der Stadte
besonders bedeutsame Quartiere pragender Epochen werden von zahlreichen Autoren eingehend
aufgearbeitet.Eine umfassendstadtebaulichdUntersuchung diverse8tadtquartiere in Deutschland

Ubermehrere Jahrzehntainweg, liegindesnicht vor.

1.1 Ziele der Arbeit und Forschungsfragen

Vor dem Hintergrund der Relevanz neuer Quartiere fur die Stadtentwicklung und unter
Berticksichtigung des Forschungsstandes, igiesdes Forschungsvorhabef@iartiere der Epochen

der vergangenen 100 Jahrgystematischzu untersuchen. Neben einem Vergleich sollidie
bedeutendsten Unterschiede und Gemeinsamkeiten aus Stadtebau, dfréi Griinraumplanung,
ErschlieBung sowie Nutzunbgeraugiearbeitet werden Ergadnzend sollen Neuartigkeiten bzw.
Innovationen bei der Quartiersentwicklung Aufschlisse dartber geben, inwiefern sich die
Stadtquartiere verandert haben undeiterentwickelnwerden. Neben den neuen Bausteinen in der
Quartierserrchtung und -planung werden zudem wiederkehrende Elemente beied Analyse
bertcksichtigt Dabei erfolgt eine Einbettung in die Stadtbaugeschichte, um Zusammenhange zwischen
der deutschen Stadtentwicklung im Allgemeinen und der Quartiersentwicklung imefgezzu

verstehen.




Stadtquartiere im Wandel

Zunachst soll daher digeutscheStadtbaugeschichtaimfassend dargestellt werden, wodurch sich

folgende forschungsleitenae=ragen ergeben:

1la) In welchen Skalen vollziehen sich fundamentdlandel undwodurch zeichnen sich die
einzelnenEpochen der Stadtentwicklung aus?

1b) Was sind AnstoRe flur Veranderungen und den damit einhergehenden Wandel?

Neben der Gliederung in Epochen und der Feingliederung in Stromungen sollen Leitbilder, Leitlinien
und Chartas einen ersten Uberblick bieten. Um einenfassenden Einblick in die Stadtbaugeschichte

zu erhalten, werden zudem Gesetze, Planung, Stadtebau, Architektur, Wohnungsbau, die
Stadtstruktur mit ihren Funktionen und der Verkehrder Stadt aufgenommerExogene Einflisse
kénnen fur Veranderungen oher Stadtbaugeschichte entscheidend sein und werden daher erganzend

dokumentiert.

Der zweite Teil soll dewandel der Stadtquartierém Laufe der Epochen aufzeigen und stiitzt sich auf
folgende Forschungsfragen, wobei sowohl bestehende als auch derdeitBau oder Planungsphase

befindliche Stadtquartiere eingeschlossen werden:

2a) Wie lassen sich die Bausteine Stadtebau, Grimd Stadraume sowieBschlieBungder
Stadtquartiere der unterschiedlichen Epochen charakterisieren?

2b)Was sind die bedeutendstelnterschiedeund Gemeinsamkeiterder Stadtquartiere der
unterschiedlichen Epochen?

2¢) WelcheNeunheiten bzw. Innovationerkdnnen in den Stadtquartieren der unterschiedlichen
Epochen ausgemacht werden

2d) Welche Elemente und Bausteine der Stadtquartiere der wugiedlichen Epochen

waren/sindwiederkehrendund erlebten/erleben somit einRenaissancg

Es werden zunachst zahlreiche Fallbeispiele aus unterschiedlichen Epochen und Stadten herangezogen
und umfassend charakterisiert. Auf Grundlage dessen erfolgt @egeniberstellung der Merkmale

der Quartiere, umentsprechendGemeinsamkeiten und Unterschiede zu benen. Ziel ist es,
aufzuzeigenwie sich die Stadtquartiere verandert haben und ob es wiederholende Bausteine gibt, die

in jedem Zeitraum gleich umgesetzuurden. In Bezug auf bestehende sowie aktuell gebaute oder
geplante Stadtquartiere werden Neuerungen identifizieshdass Ruckschliss#garauf gezogen

werden konnen, inwieweit sich die Quartiersentwicklung wandelt und an Gegebenheiten anpasst.
Ebenso releant ist auch das Lernen von bestehenden Quartieren, weshalb das Wiederauftreten von

bekannten Merkmalen ebenso Beriicksichtigung findet.

Die forschungsleitenden Fragen dienen als Grundgertst fir die vorliegende Arbeit, sodass in den

entsprechenden Kapitelstets Bezug auf die Leitfragen genommen wird. Gegebenenfalls werden die
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Forschungsfragen durch weitere detailliertere Untersuchungsfragen ergénzt, um tiefgreifende
Ergebnisse zu erzielen. Neben der umfassenden, an die Forschungsfragen angelehnteriténgarbe

erfolgt dann die explizite Beantwortung der eingangs aufgestellten Forschungsfragen im Fazit.

Das Ubergeordnete Ziel der Forschungsarbeit ist es, einen umfassenden Einblick in die gebaute Realitat
von grofRen Stadtquartieren zu geben und den Wande| @Quartiersentwicklungen darzulegen. Der
gewahlte Zeithorizont von 100 Jahren erfordert eine differenzierte und systematische Betrachtung, die
zum Verstandnis von Quartierserrichtungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten beitragen kann. Mit der
Charakterisieung der ausgewéhlten Stadtquartiere konnen Erkenntnisse Uber die Stadtentwicklung
und den Stadtebau der Epochen gewonnen und mit der deutschen Stadtbaugeschichte verknupft
werden. Die Stadtquartiere werden dabei nicht isoliert betrachtet, sondern zu ander
Stadtquartieren in Bezug gesetzt und verglichen. Schlussendlich hebt sich die Untersuchiingrso

anderen Publikationenb, die lediglich Stadtquartiere einer oder zwei Epochen beleuchten.

1.2 Inhaltlicher Aufbau

Die vorliegende Arbeit gliedert sich folgende vier Abschnitte: A: Eéitung und Problemstellung,
B:Konzeptionelle Grundlagen, C: Empirische Untersuchung und D: AbschlieRende Betrachtung und
Ausblicke.

Im Abschnitt Awerdenneben einleitenden und an das Thema hinfihrenden Ausfiihrumgediele

der Arbeit sowie die Forschungsfragen aufgestg&létpitel 12).

Die in Abschnitt Bdargestellten konzeptionellen Grundlagen sollen einen Rahmen fiir die Analyse
bestehender und neuer Stadtquartiere seit 1920 bieten. Dahed wunéchst das Stadtquartier bzw.
Quartier als Untersuchungsebene definiert und abgegrenzt (Kapitel uB) anschliel3end
stadtplanerische und stadtebauliche Grundzige hkaleuchten Kapitel 3 hematisiert die
Stadtentwickung anhand von Leitbildern, Stadterweiterungsd Stadtumbauprozessen u. a. auf
Konversionsund Brachflachen vor dem Hintergrund des Grundsatzes hwamAul3enentwicklung.
Stadtplanerische Voraussetzungen fir die Quartietsi&cklung in Form von unterschiedlichen
Instrumenten wie Bebauungsplanen, stadtebaulichen Vertrdgen oder EntwicklungsmaflRnahmen
behandeltKapitel 4 Die Theorie deStadtéaus, der Stadtmorphologie, Bebauungsstrukturen sowie
Stadtrdume und ErschlieBungs®rae werden in Kapitel 5 grundlegend dargestetitKapitel6 folgt

eine Erlauterungind Einordnung der Begriffe Innovation und RenaissaBsavird auf Innovationen

im Allgemeinen, auf soziale Innovationen sowie Innovationen in der Stadtentwicklurepamgn,

um anschliel3end die MuiltevelPerspective (MLP) als Geriist zur Einordnung der Stadtbaugeschichte

und Quartiersentwicklungen darzustellerKapitel 7 befasst sich mit der Stadtbaugeschichte
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Deutschlands und stellt fir die unterschiedlichen Epochédarkmale, Veranderungen sowie

Neuheiten dar. Dabei wird die MLP herangezogen, um Veranderungen darzulegen.

Der Hauptteil C befasst sich mit der empirischen Untersuchung und stellt zunachst das
Forschungsdesignden Untersuchungsgegenstand mit funf Fallstudien und 60 Stadtquartiere
unterschiedlicher Epochesowie die angewergten Methoden vor (Kapite). Die Kapitel 9 bis 13
umfassen die Analysen zu den ausgewahlten Fallstudien Berlin, Hamburg, Minchen, Kéln und
Frankfurt am Main(im weiteren Verlauf Frankfurtpabei sind die Kapitel jeweils gleich aufgebaut und
stellen zunachst die Stadtbaugeschiciné Fokus auf Stadterweiterung und Quartiersentwicklung
heraus, ehe im zweiten Unterkapitel jeweils die Bestandduimader ausgewéhlten Beispielquartiere

der unterschiedlichen Epochen erfolgt. Abgeschlossen wird mit einer vergleichenden Analyse inklusive
Schwarz Grin und ErschlieBungspléaneader untersuchten Stadtquartiere je Fallstudie. Kapitel 14
hebt die Neuheitenund Innovationen der untersuchten Beispielquartiere anhand der einzelnen
Epocherhervor. DiewiederkehrenderStrukturelenente werden in Kapitel 15 erlautert. Die epochen

und stadtibergreifende Analyse der 60 Stadtquartiere erfolgt in Kapitel 16.

Im abstlielRenden Teil D werdeim Fazit zunachadie Ergebnisse iden konzeptionellen Rahmen
eingeordnet um schlieBBlich die forschungsleitenden Fragen systematisch zu beantworten.
AbschlieRend werden Limitationen der Arbeit aufgezéicapitel 17)Im letztenKapitel 18 wird der
weitere Forschungsbedaoestimmt und schlie3lichehren aus den untersuchten Quartiergezogen.

Den Abschluss bildet ein Ausblick in die zukinftige Quartiersentwicklung und deren Anforderungen

und Herausforderungen.
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2 Das(Stadt)Quartier alsUntersuchungsebene

Das (Stad)Quartier als Teilraum der Gesamtstadt bildet in derliegenden Dissertation die
Untersuchungsebene5 S NJ 2 2 NI dzNB LINMHzy 3 o v dzI NI AcSjN#a NaSEBENI | dzF  F
lateinischea |j dzI' NIi tulidk davtidkann einen viertel Teil einer Sache, ein Viertel einer Stadt
(verallgemeinert auch einen Bezirlgine Wohnung oder auch ein (geteiltes) Heerlager meinen
(GRIMMGRIMM 2021). R6mische Stadte wurden durch zwei HauptstraBenachsen, dieSNdrebr-
laufendecardo maximusind die OstWestgefuhrtedecumanus maximuysn vier Teile separiert, die
kinfigRAS { GF RGAGNHzl GdzNJ LINNIGSYyd 5AS . SANRTFFS avdz
praktizierte Vierteilung der StadBYRKLINPETERER017:26).

2.1 Begriffsklarung und Definition

Besonders in der Schweiz wird Quartier synonym fiir Viertel verweindBeutschland und Osterreich

kommen mit Kiez (Berlin), ¥del (Kdln), Gratzl (Wien) dnKolonie als eine Bergarbeitelbzw.
Zechensiedlung weitere verwandte Begrifflichkeiten hinzu, die aber meist ohne administrative,
sondern eher durch von Bewohner:@m unverbindlich gesetzte Grenzen vom Rest der Stadt
abgetrennt werden $HNUR2013: 25f.). (Wohr)Quartier, (Wohr)Viertel und (Wohn)Gebiet
beschreiben die gleiche raumliche Einheit und kdnnen somit synonym verwendet werden
(STEINFUHREZ002: 3). Fiir ZUPAN(2015:185) ist ein QuartierSAy S oAy RIFa 0SaiGSKSYF
bewusst integrierte 9 A Y KSAGdaX 6NKNBYR SAyS {ASRfdzyd al f a
abgegrenzted A Y KSA U & . OENE(@0ORG/ 49)unteysyteidet beziiglich der Lage des héds:

a2 NKNSBYR RAS {ASRfdzy3d | dzF SAYS «0SNWAYRdzy3d RSa
{GFRGIdzZE NIASNI I dzF SAYSNI I FFANNI GAQBSY S5STRUyAGAZY
vorliegende Untersuchung sind beide Typen von Bedeutsmggass mit den Begriffen Stadtquartier,

Quartier, Stadtviertel, Viertel gleichermaRRen Siedlungen gemeint sind.

Eine einheitliche Abgrenzurdes Begriffsx v dzl NI A SN a OKSAyYyd yYAOKG YI 3t A
raumliche und soziale Einflisse wie das jekifive Empfinden der Bevoilkerung das Gebilde
beeinflussen NEITZER013: 181). Allgemeingultig ist jedoch, dass Quartiere bestimmte Teilbereiche

der Gesamtstadt darstellen, die sich durch verschiedene Merkmale von anderen r&umlichen
Gliederungseinheiten nterscheiden BoTT 2018: 21). Da Quartiere als komplexe und
multidimensionale RaumeinheitenNgiTzEL2013: 181) gelten, werden in der Literatur einige
(interdisziplinare) Versuche einer Begriffsklarung angestellt. da$rvorliegende Them scheinen
Erklarungsversuche aus den Wissenschaftsbemichtadtsoziologie, Stadtgeographie und Stadtebau

sinnvoll, weshalb Definitionen aus diesen Disziplinen herangezogen werden.
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LautSCHNUR2013:31)ist ein Quartier
awddd8 S kiggebettgriidreniextzdne €ind interne Handlungen sozial konstruierter,
jedoch unscharf konturierter Mittelpurd@rt alltaglicher Lebenswelten und individueller
sozialer Spharen, deren Schnittmengen sich im rawidesttifikatorischen Zusammenhang
einesNo SNBE OKI dzo F NBYy 22Ky dzYTSt RS&a F06Af RSya
Ein Quartier zeichnet sich demnach nicht zwingend durch administrative, sondern eher durch
verschwimmende gesellschaftliche und soziale Grenzen aus. Zudem sollte es eine angemessene und
erfassbare Gré3e haben, umrdeBedarf des alltaglichen Lebens und den Lebensstilen des Individuums
oder der Gemeinschaft gerecht zu werden. Ferner wird eine Identifikation der Bewohner:innen mit
ihrem Quartier angestrebt. Absolute Grof3eneinheiten wie Flache oder Einwohner:innen sind
infolgedessen irrelevant. Wichtiger erscheinen die menschliche Wahrnehmung des Raumes zur
raumlichen Abgrenzung sowie die Uberschaubarkeit des Quar8ersi0R2013 31). Moglicherweise
steckt jede:r Bewohner:in die Quartiersgrenzen fir sich anders ab.dAasUberlagerungen der
unterschiedlichen subjektiven Quartiglefinitionend a v dzl-NL&A SNBO > 1+ yy &AOK SA
herausbilden, der somit fur alle bedeutsam ist. Die Quartiersgrenzen hingegen schwanken standig,
weshalb diese Begriffsanndherungch alsa Cdzl T & Heteft ®Bdeiikann SCHNUR013:32).

Eine ausfihrliche und auf mehreren Ebenen giiltige Definition li€ferniNet al.:
a¥%dz RSY YFGSNARAStEtSyTX RSYy RIFdzZSNKIFGSy aSNJ YLl
innerhalb der Stadt, die Gré3e und Dichte, die Baustruktur verschiedener Epbehirn,und
Zahl der Bauten, di Ausbildung und Anordnung der Bautypen und des Baumiatedas
Verhaltnis der Baukdrper zu den Freiflachen, die StraRenfihrungetpnafite, die Platze und
die Schwerpunkte des Quatrtiers [...]. Zu den sozialen und 6konomischen Merkmalen [...] gehoren
die Art und Zusammensetzung der Bevolkerung und ihre setdgichkeiten, die Vielfalt und
Verteilung der Nutzungen und Dienstleistungen und die Eigenart und Eigenstandigkeit des
vdzl NI ASNE AYYy S NKFEDRANNDSINGODZAidrtnackaiLiNet BI11677: 5).

Weiterhin kann folgende Definition vomLISCH (2002: 61) zur naheren Begriffsbestimmung
herangezogen werden:
alvdzZ NITASNW o0STSAOKYSihG SAySy &az2iAlftSy wldzys
Stadstteil, aber durchaus vielfaltiger sein kann als ein Wohngebiet, das planungsrechttiemmu
22KyT 501 RASyila
Die in diesen Definitionen vage und nicht eindeutig feststellbare Quartiersgrenze kann besonders fir
den Stadtebau und die Architektur eine Herausforderung darstellen, da sich diese Disziplinen eher auf
raumlich festgesetzte Grenaestiitzen MEISER013:46). Aus stadtebaulicher Siclird ein Quartier

definiert als




Das (Stad)Quartier als Untersuchungsebene

o X 6eine soziale und baulichbumliche Gebietseinheit mittlerer Mal3stabsebene, die sich
innerhalb bebauter stadtischer Gebiete von aul3en oder innen her abgrenzersikés von den
dzY3SoSyRSY {ASRfdzy3aidSAtSy dzy i SNAOKSARSG dzyR
(FRICK2006:202)
Angelehnt an die vorgestellten Definitionen und die verschiedenen Disziplinen der Quartiersforschung
kann ein Quartier auf nterschiedlich, parallel greifenden Ebenen betrachtet werden: Auf
stadtebaulichphysischerEbene umfasst das Quartier Gebdude mit priva@tadtaumen und
offentlichen Freirdume wie Stral3en, Parks, Platze. Ebenso charakteristisch ist die entsprechende
Baugruktur. Die soziotkonomischeBetrachtungsweise ermoglicht es, Aussagen Uber die
Wohneinheiten, Infrastruktureinrichtungen, das Wohnumfeld udigk Arbeitsplatze zu treffen.
Bewohnerinnenhaben einen anderen Anspruch an das Quartier als Einpemafien, nutzen dieses
auf unterschiedliche Weise und innerhalb verschiedener Aktionsraume. Bei Anwiohegristzudem
die Interaktion innerhalb der Nachbarschaft von Bedeutung. Die Bewegungsrader
Bewohner:innen kénnen sich an bedeutsamen Orten (Quapiatz, Park etc.) Gberschneiden und
somit zu zentralen Symbolen fur die Quartiersbevélkerung werden. Uber die Quartiersgrenzen hinaus
kdnnen spezifische Ereignisse und Festivitdten, Spoitwereder markante Gebaude mit dem
Quartier in Verbindung gebracht werden und dieses in der Gesamtstadt reprasentiBoam (
2018:21).

Zusammenfassend kann das Quartier somit aus sozialwissenschaftlicher Sicht mit den englischen
Begriffena b S A 3 K 6 2alieMK 2 2 K & dzyldichgesietzt werden, wobei hier der Fokus auf
Quartiere als soziale Gemeinschaftedeggwird. Aus stadtebaulicher Sicht ist das Quartier nur eine
mdgliche Form die Funktion Wohnen bereitzustellen. Ebenso kann das Quartier andere Nutzignge
Handel aufnehmen und sich somit von Wohnquartieren funktionell abgrerdemsg2013:47). Es

liegt nahe sowohl stadtebauliche als auch gesellschaftliche Sichtweisen auf ein &umitiinander

zu verknupfen. Infolgedessenird beispielsweise bailer Errichtung von Quartieren nicht nur die
bauliche Seite beleuchtet, sondern es werden gesellschaftliche Anforderungen und Bedurfnisse

integriert MEISER013:48).

2.2 Quartiersforschung

Kleinere raumliche t&dteinheiten, wie esStadtquartiere sind, habein den vergangenen Jahren
sowohl im stadtischen Leben als auch in der Wissenschaft wieder an Bedeutung gewon@eandls
dafir kanndie zunehmende Vielschichtigkeit des Stadtraumes gesehen werden, wodurch vieles auf
kleinere Ebenen heruntergebrochen wir(OEFFNERMEISEL2013: 8). AufRerdem kdnnendie
zunehmenden sozialrAumlichen Ungleichheiten und Spaltungstendeorsichlich sein(SCHNUR
2013:17).
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Tab.1: Forschungsdziplinen und relevante Themen d@uartiersforschung

Wissensbereiche

Stadtquartiere als
Sozialraum und Ort
sozialer Prozesse

Physische Struktur von
Quartieren als Lebenrs
Wirtschaftsraume

Wirtschaftssruktur und
Wirtschaftsprozesse in
Quartieren

Kultur, Geschichte,
Bedeutungen und
Symbolik in Quartieren

Quartiere als Gegen
stand politischer
Planung uGovernance

Forschungsdisziplinen

Stadtsoziologie,
Sozialgeographie,
Ethnologie, Padagogik

Architektur, Stadtebau,
Raumplanung,
Stadtgeographie

Wirtschaftsgeographie,
Volks und Betriebs
wirtschaft, ReaEstate

Stadtgeographie,
Geschichtswissenschaft,
Anthropologie, Kunst

Politologie,
Stadtgeographie,
Stadtsoziologie

Quelle: Eigene Darstellung nadizise2013:45f.

Relevante Themen

Demographiesozialer Status, Wohnsituation,
Arbeitsplatze, Bildung, Freizeit, Dienstleistungen
politischeTeilhabe, Eigenlogiken

Stadtebauliche Struktugffentliche Raume,
Grinraume, Verghr, Ver und Entsorgung,
Nutzungstruktur, Geb&audetypen, Identitét

Standort, Lagekriterien, Wohnunggrkt, lokale
Okonomie, regionale Ewicklung, Ertrage, Miet
und Preisniveau, Ertragsperspektiven,
Investitionen

Denkmaler, Anlagen besonderer Bedeutung,
Kulturrdume kiinstlerischeGestaltung,
Geschichten und Mythen, Kulturnetze,
symbolischeZeichen

Humankapital, soziale Netzwerke,
Burgerinneninteressen, Quartiensitiativen,
sozialesinvestor:innelinteresse, neugRegime

Quartiere kénnen flverschiedene wissenschaftliche Disziplinen wie Soziologie, Politik, Okonomie und
Untersuchungsgegenstand darstelleBcHNUR 2013: 18), die
SAYSY AYyUGSNRAAT AL AYNN

Geographie einen was
avdzZ NIASNARAF2NAROKdzy3a 1 dz
(SCHNWR2014: 22). Je nach Blickwinkel werden Quartiere demnach beispielsweise als Sozialraum,
Lebensraum, Nachbarschaften, Wirtschaftsraum oder Planungsraum angesehen und daraufhin in
Bezug auf unterschiedliche Thematiken untersudddFENERI EISEI2013: 8, 11) Tabellel macht

deutlich, in welchen wissenschaftlichen Disziplinen das Quartier Untersuchungsebene fir
unterschiedliche Fragestellungen sein kann. Im weiteren Verlauf dieser Arbeit liegt der Fokus auf der

physischen Struktur des Quartiaals Lebensraum

Weiterhin existieren zahlreiche Publikationen zu Quartieren, die unterschiedliche raumliche und
inhaltliche Schwerpunkte behandelas Kompetenzzentrum Grof3siedlungenVe.hat 2016 die
SLI2OKSYNOSNAEANBAFSYRS {GdzRAS at ydnylérdenhJoSBeispleRMNI RSy
RSNJ WI KNXB AUNGERetRaE 7016) elbffedtiicHtDiey { A SR

verschiedenen Stadtebauepochen werdamhand vorStadtquartieren bzw. grof3en Wohnsiedlungen

MPHN OA& HAOMC

abgebildet und daraus Grundsatze undlireen fir den zukiinftigen Wohnungsbau abgeleitet.

GRUNDLERVALCHAM by c 0 T SA3ISYy Ay AKNBNI +SNI FFSyidft AOKdzy3

Problembereiche stadtischer Quartierstypen der unterschiedlichen Epochen auf, um anschlie3end

11
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Grinderzeitqartiere und Trabantenstadte unter unterschiedlichen Gesichtspunkten zu vergleichen.

AbschlieRend werden Losungsansatze und Maflinahmen zur Sanierung der Grol3siedlungen aufgezeigt.

aAl &SAYSNI 5AaaSNIFGA2Y oaw2idSNI CI RSoh HowRardsNI Sy &
A NRSy OAlGe oAa 1 dasiiQibieSrdadnale ErdwicEuing desiGartensiadbedtiffs
 dzF X dz¥Y | 640Kt ASGSYR &aLSTAStt RAS abSdzSy +2NBION
setzen {0sT11999).

Das BUNDESINSTITUFUR BAU-, STADFT UND RAUMFORSCHUNGBBSR) behandelt seit 2004 neue
Stadtquartiere, die nach 1990 errichtet wurden. Die Bestandsaufnahme wird dabei standig aktualisiert.

LYy RSNJ SNARGSY +SNIFFSyiltAOKdzyd @2y Hwnnhe abSdzsS
v dzI £ A (BREGEFSEHMELIBO07) konnten 180 neue Stadtquartiere ermitteliverden Neben den
grundlegenden Kennzahlen wie Anzahl Wwohneinheiten YWE) Einwohner:innen, Arbeitsplatze
GroRResowieBaubegnn und-ende, waden die Flachenvornutzunghddie rdumliche Lage untersucht.

aAl RSN T6SAGSY +SNIFFSyidtAOKdzyd abSdz§S {4t Rl dz
(BREUEKSCHMELI2012)wird die Bestandserhebung weiter ausgebaut und vertieft. Demnach konnten

2011 bereits mehr als 300 neue Stadtquartiezemittelt werden. Stadtebauliche Bedeutung,
raumliche Verteilung in Deutschland, Vornutzung der Quartiersflachen und zukinftige
Flachennutangen sowie Verkehrsanbindung wden ausfihrlich untersucht. 2021 konnte aufgrund
laufender Beobachtungen eine weitere Studie zu neuen Stadtquartieren veroffentlicht werden
(FREUDENABL al.2021), die mittlerweile eine Datengrundlage von 751 newtadtquatieren in 263

Kommunen umfasst. Mittels stdardisierter Befragung wden zunachst allgemeine Informationen

Zu neuen Stadtquartieren abgefradgih der zweiten Erhebungsphase rden Kommunen konkret zu
ausgewahlten Stadtquartieren befragt. Ergdnzend fam Ekpert:innenworkshop statt, um die
Ergebnisse der Erhebungen zu diskutieren. Die Analyse liefert somit ein Bild Uber die Verteilung nach
BundeslandStadt und Gemeindetyp, Lage im Stadtgeflige sowie auf Grundlage der Detailerhebung
Kennzahlen zu Vornutagen, angewendete Instrumente, Projekttréger:innen, Grof3e und Dichte,
Leitbilder und Konzepte, Nutzungen, Wohnformen ugidbl3en, verkehrliche Anbindurspwiegrine

und soziale Infrastruktur.

GUHL(2018)pruft in seiner Dissertation die Entwicklung neugtadtquartiere aus stadtebaulicher
Sicht. 435 Stadtquartiere, die seit 1990 entwickelt wurden, flieRen dabei in die quantitative Analyse
ein. Fokus liegt auf der rAumlichen Verteilung, der Wohnfunktion asgewandten Instrumenteund
Verfahren sowie derstadtebaulichen Qualitdt. Die Fallbeispiele FrankRigdberg, Miinchen
Messestadt Riem, PotsdaBornstedter Feld und FreiburRieselfeld weden hinsichtlich

Projektablauf, beteiligten Akteur:innen, Burger:innenbeteiligurgjadtplanung und Architektur

12
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Enflussfaktoren Nutzungsmischung und Wohnraum qualitativ und somit vertiefend untersucht und

miteinander verglichen.

FELDMANN(2009) beschéftigt sich mit der strategischen Hoklung neuer Stadtquartiere auf
innerstadtischen Industriebrachen. Dazu windndchst eingehend der Untersuchungsgegenstand
Stadtquartier definiert, um anschlieBend einen strategischen Entwicklungsansatz fir Stadtquartiere
unter Bezugnahme der Disziplinen Betriebswirtschaftslélakg. desstrategischen Managemestder
Stadtplanungund Immobilienékonomie zu entwickeln. Die vier Stadtquartiere HamblafgnCity,
TlbingenSudstadt, Minchemrnulfpark und FrankfurRebstockpark bilden die Fallbeispiele fir den

empirischen Teil dieser Arbeit.

ZuStadtquartieren anderer Epochen liegenmdi#er hinausverschiedene Veréffentlichungen vor. Far
Berlin und Umgebung wurde ein ausfihrlicher Bericht zu Siedlungen der 1990er Jahre erstellt, um
Erfahrungen aus Planung und Umsetzung zu reflektieren und die Erkenntnisse daraus als Lehrstlicke
fur zukuritige Siedlungs und Quartiersentwicklungen bereitzustellen SE(SW.
KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGUAEE 8. Studien zu den GroRwohnsiedlungen lief&@BBINE1988),
BECKMANN(2015), aber auch die Bundesregierung mém Grol3wohnsiedlungsbericht von 1994
(DEUTSCHHBUNDESTAG994) und denstadtebaulichen Bericht zu Neubausiedlungen #i@80er und
1970er Jahrein WestdeutschlandEUTSCHERUNDESTAG988). Das Wohnungserbe der 1950er bis
1970erJahrewird unter Beachtung von Perspektiven, Handlungsoptionahkallstudien voMOPFNER

und SMON-PHILIPR2013) untersucht. Fur die Siedlungen des neuen Frankfurts liegt eine ausfiihrliche
Publikation vorDReYsSS2019) vor uncebensofiir die Berliner ®idlungen der Moderne der 1920er

und 1930er Jahrenexistieren zahlreiche zusammenfassende Publikationen Bz.KL0sSs1982;
HASPELJAEGGRO08; LANDESDENKMALABERLIN2021).UNGER$1983) betrachtet mehrere Siedlungen in

Berlin und Frankfurt sowie weitere Arbeitamd Werkbundsiedlungen der 1920er Jahre.

Zwei Epoben behandeln beispielsweistERLY et al. (1987), indem sie einen historissbziologischen
Vergleich zwischen Neubausiedlungen @620er und1960er Jahre anstellen. Sie beleuchten dabei
multidisziplindr den Entstehungskontext und die spezifischen Léleeimsgungen der
Neubausiedlungen beidépochen. Weiterhin werden der Wandel der stadtebaulichen Leitbilder, der
genossenschaftliche  Wohnungsbau in den 1920er Jahren, Mieterbeteiligung am sozialen
Wohnungsbau und der sozialstrukturelle Wandel der Siedlnnder 1960erJahre teilweise an
Beispielen verdeutlichEerner widmet sicRUPAN(2018) mit speziellem Fokus Stadtquartieren zweier
Epochen. Sie untersucht den Leitbildwechsel von der Siedlung der Moderne zum kompakten
nutzungsgemischten Quartier und legihter Charakterisierung der Epochelar, wie substazielle
Erneuerungen verlaufersie zeigt grundlegend auf, wie eine Neuerung entsteht, sich verbreitet und

als neue Routine durchsetzt. Dabei sieht sie das Leitbild der kompakten mischgenutzten Stadt als
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soziale Innovation und beleuchtet den Prozess von der Entstehung bis zur Verankerung anhand von

Stadtquartieren in Deutschland und Osterreich.

Es liegenuberdiesstadtiibergreifende Studiernu Quartieren irBerlin BERNIN@t al. 2003), Hamburg
(ScCHUBER2005), Munchen $rRACKR2005), Koln HEINEMPFEFFER988a; HEINEXPFEFFER988b) und
Frankfurt ab 1945MULLERRAEMISCHL998) vor. Weiterhin wurden einigéerdffentlichungen von und
Uber Wohnungsbaugesellschaften, dieaudie Errictung von Quartieren atllereiten, publizier(z.B.

SCHACHE999; GARO013;LEPIKSTROBI2019; GEORGWIEGANIZ011; DRUMMERZWILLING012).

Weiterhin stelltBRAUN(2019)in seiner Dissertation einen Vergleich zwischen dem Markischen Viertel
und Marzahn als Beispiele fir den spétdernen Stadtebau bzw. Grof3siedlungsbau in Berlin an. In
seiner Analyse betrachtet er die Einbindung in das Stadtgeflige, die interne Organisation, die
Bebauungsstruktur, die Architektur, den Offentlichen Raum sowie die Ausgestaltung der

Wohneinheitenund bettet diese in die Stadtbaugeschichte ein.

Ebenfalls im Rahmen einer Promotion entstanden ist die Studie Bk@cHER2016) Uber das
GrindelquartiefQuartier Grindelberg und die Gartenstadt Hohnerkampmi Hamburg der
Nachkriegszeit. Di®issertationbeleuchtet die Entstehungsgeschichte, die Wahrnehmung in der
Bevdlkerung und das Leben zu Beginn und heute und kommt zu dem Schluss, dass beide

Siedlungstypen zukunftsweisende stadtebauliche Medgdirstellen konnen.

Daruber hinaus existierezahlreiche alte und auch neuere Publikationen zu einzelnen Stadtquartieren,
wie beispielsweise flr Berlidansaviertel DOLFFBONEKAMPER999), Hamburdpulsberg PoPrp2018),
Hamburg HafenCityMEYHOFERO023), MiinchenNeuperlach iLOM UsSSELER018), KOIFChorweiler
(LUDMANMRIEDEL1967), FrankfurtRiedberg KAUFMANNPETERERO183) und FrankfurtEuropaviertel
(VONLUPKESPECR022).

MAG RSY . SNAOKG NOoSNJ a{ ASRfdzyaSy RSNJI mdpdpn SN W K
Senatsverwaltung fur Stadtenteklung und Wohnen in Berlin eine Bestandsaufnahme der Quartiere
und mochte daraus Lehren fur zukunftige Quartiers Entwicklungen zieh8nNSW.

KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGUARL 8).

Die Einfuhrung in den Forschungsstand zeigt, dass zahlreiche Abhamdlmugedeutschen
Stadtquartieren vorliegen, die sich dezidiert mit einzelnen Quartieren befassen, Vergleiche zwischen
Stadtvierteln unter Beachtung der Zeitkomponente anstellen oder Quartiere aufeinanderfolgender

Epochen gegenuberstellen.

14



Das (Stad)Quartier als Untersuchungsete

2.3 DasQuartieralsTeilraum der Stadt

Zur raumlichen Gliederung des Stadtgebiets schlagt BEUTSCHESTADTETAQ1991: 16f) eine
hierarchische Abstufung von Gebietseinheiten vor. Die kleinste Einheit stellen Straen inkl.
Hausnummer dar, die wiederum addiert Blockseiteddnl. Mehrere Blockseiten ergebeummiert

einen Baublock. Die groberen Gemeindeteile setzen sich aus verschiedenen Baublocken zusammen,
wobei die genaue Bezeichnung der Gemeindeteile und mogliche weitere Differenzierungen der Stadte
obliegen. Das Absteckeder Gemeindeteile erfolgt nach stadtebaulichen, stadtplanerischen,
siedlungsstrukturellen und verwaltungstechnischen Gegebenheiten und VorgabeoTSCHER
STADTETAGL991: 16f,; IT.NRW 20099). Die Ebene der Gemeindeteile lasst sich somit weiter
konkretisieren. Es wird angenommen, dass die grobraumigste Ebene nach der Gesamtstadt der
Stadtbezirk ist. Dieser gliedert sich wiederum in Stadtteile, die sich durch unterschiedliche Stadtviertel
oder auchstatistische Bezirke auszeichné#n(URMANN2019:133;KELMet al.2019:617). Fur die kleinen
raumlichen Einheiten Block und Blockseite kann eine technische Abgrenzung vorgenommen werden,
die sich an Strafl3en und naturlichen Grenzen orienti¢adtiile und-viertelwerden dagegen anhand

von siedlungsstrukturellen, stadtebaulichen oder auch sozialrdumlichen Merkmalen voneinander
unterschieden. Stadtteile dienen der groben Einteilung und bieten somit einen Gesamteindruck der
Stadt. Sie lassen sichakldurch administrativ gesetzte Grenzen abtrennen. Stadtviertel beschreiben
hingegen kleinere rdumliche Gebiete kleinteiliger und differenzierter und eignen sich daher gut als
Ebene fir stadtebauliche und stadtplanerische Entwicklungen. Alle rAumlichesfeGingsebenen

koénnen als statistische Einheiten herangezogen werdagmMANN2019:132ff.).

AlsBesonderheiten im raumlichen System kénnen kleinraumige funktionale Viertel wie Bamulaan
Universitatsviertelentstehen (HEINEBERet al. 2017: 183)Quatiere nehmen in der kleinraumigen
Gliederung auf der Ebenen der Stadtviertel eine Sonderstellung ein. Die Grenzen sind meist subjektiv
und nicht wie beim Stadtteil oder Stadtbezirk durch die Verwaltung vorgegekem(rR2014 37).
Quartiere werden somit fb synonym mit dem Begriff der Stadtviertel verwendet, miissen aber nicht
den gleichen statistischen Bereich umfassbenkbar istzudemdie Bezeichnung Quartidiir eine

Entwicklung aus einem Guss, diéchtraglichals admistrativer Stadtteil festgelegiurde.

Abbildungl zeigtschematisch die kleinrdumige Gliederung einer Stadt. Es handelt sich dabei um eine
Moglichkeit der Gliederunglie jede Stadt nach ihren Bedurfnissen anpassen kann. Gegebenenfalls

werden einzelne Ebenen umbenannt, hinzugefligt cdesh zusammengefasst.
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Abb.1: Schematisch&liederung der Stadt
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Quartier Stadtteil

Quartier Quartier Stadtviertel
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Quelle: Eigene Darstellung nddbuTsCHEBTADTETAG991: 16f. HAURMANN2019: 133; IT.NRW 2009: 9

2.4 Abgrenzung von (StadiQuartieren

Quartiere mit UberwiegenderWohnfunktion kénnen auf unterschiedlichen Ebenen differenziert
werden. Sie unterscheiden sich hinsichtlich in@estalt und baulichen Umsetzungesiter:innen

und Bewohner:innestruktur, Anordnung, Funktionalitdt, Gestaltung und baulichen Qualitat von
Gebauden und dem Erhaltungszustauvienotigen Instandhaltungsmaflinahmen. Die Beziehung zur
Gesamtsadt und Region bildet ein weiteres UnterscheidungskriteriuMEe(SEL2013: 55, 58).
Bestandsquartiere kdnnen politische, gesellschaftliche und 6konomisclegeb®nheiten,
stadtebauliche  Fortschritte  und  baulidbchnische  Entwicklungen  des  jeweiligen

Entstehungszeitraumes widerspiegeMgSER013 55).

Historische Abgrenzung

Nahezuwalle deutschen Stadte zeichnen sich durch heterogene Stadtquartiere aus, die in verschiedenen
Epochen zum Stadtwachstum beigetragen haben. Nicht selten liegen die Stadtquartiere aus den
unterschiedlichsten Entstehungszeiten in direkter Nachbarschaft uddem somit das Stadtbild
mafgeblich mit. Die historischen Ortskerne sind Grundbaustein fur die weitere Entwicklung der Stadte
und stellen somit bedeutsame Quartiere davenngleichsie meist keine einheitlichen Planung
unterlagen, sondern im Laufe der iZgewachsen sind. Die Griinderzeitviertel kntpfen daran an und
konnen als Stadtquartiere der zweiten Stadterweiterungsphase gelten. Zur Zeit des Neuen Bauens
wurden in den 1920er Jahren vermehrt Wohnsiedlungen errichtebenvdiese Siedlungen nach dem
Zwdten Weltkrieg von aufgelockertenind gegliedertenStadtquartieren abgeldst wurden. In den
1960er und 1970er Jahren erfolgte die Stadterweiterung dann Uberwiegend in Form von
GrolRwohnsiedlungenBREUERSCHMELL2007: 8). Die Siedlungen der Moderne (1950eiskl970er
Jahre) wurden seit ca. 1990 vom kompakten nutzungsgemischten Quartier abgetstZ018: 57).
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GRUNDLERVALCHA (1986: 1332) unterscheiden finf Gebietstypen: 1. Altstadt, Innenstadt,
Ortsteilzentrum mit Arbeiterquartieren, Mischgebieten und den Griinderzeitquartieren, 2. Quartiere
der 1920er/1930edahremit Arbeitergebieten, gemischten Wohngebieten und birgedit Gebieten,

3. Quartiere der 1950erJahre mit Arbeitergebieten, Mischgebiete und birgerlichen Gebieten,

4. Quartiere der 1960er/1970edahremit Stadtrand und Trabantensiedlungen, Mischgebieten und
birgerlichen Einfamilienhausgebieten sowie 5. Wohnungsbau ab 1975 catfihFung der
1960er/1970er Jahre und mit neuen Gebieten ohne geschlossenen Stadttektdgra und

Baultckenschlie3ung.

Eine weitere Einteilung nach Leitideen erfolgt durthNGEFRet al.(2016: 3f.):1920er bis 1930er Jahre
nacha [ AOKGX [ dzF8N) §R¥ySdEn MMInWE KNS yIF OK RSNJ al dzF 3¢
bis 1980edahreA y RSNJ . dzy RSaANB LIzt A1 YAdG RSY [SAGOATR a!
der Deutschen Demokratischen RepulbfidDR in den 1970er und 1980ejahrenR S Idmpiexe

2 2Ky dzy3a0l dzda a26AS aOKf dza a Sy Rt Nabfesokerdsr auelRiOK Sy R
Epoche.

Es ergeben sich somit fiir die verschiedenen Epochen Typen von Stadtquartieren, die maf3geblich fir
ihren Entstehungszeitraum stehen undchfolgend vorgestellt werden. Die Ausfilihrung steht in Bezug

zu den in Kapitel 3.1 dgestellten Leitbildern sowie zur detailliert aufgezeigten Stadtbaugeschichte in

Kapitel 7.

Bereits im 18. und 1Qahrhundert wurderob S dza (i MIR MeGedStadtviertel neben deitstadt
errichtet, die sich im Rahmen der Citybildung als neue Gesehiifts Blrostandorte in Stadten
etablieren konnten. Aul3erdem entstanden neue Stadtgebiete zwischen der Altstadt und den neuen
Bahnhofen, die etwas aulRerhalb der historischen Stadtkerriehtet wurden &CHROTELEFONBRANDT

2014: 164).

Die Grinderzeitviertel, die zur Zeit der Industrialisierung in deutschen Stadten durch
Mehrfamilienhaus bzw. Mietskasernenbebauung entstanden, sind durch zur Strafle gerichtete
Vorderbauten sowie Seitenfligel und Quergebaude, sphobhverdichtete Blockrandbebauung,
gekennzeichet. Die meist vierbis sechsgeschossigen Gebaude aus Ziegelmauerwerk boten Platz fiir
Kleingewerbe. SchlechtBelichtung, Besonnung und Bellftugingen mit der dichten Bebauung
entlang derStraf3en und Innenhdfe einh@AEINEBER2017: 238 GRUNDLHERVALCIA 1986: 38).

Werks und Arbeitersiedlungen bzw. Arbeiterkolonierdes frihen 19. Jahrhunderts, die ihren
Ursprung im industrialisierten England haben, wurden in Deutschland im Zuge der Industrialisierung
in Werksnahe errichtet. Auch im frihen 20. Jahrhumdentstanden solcheZechen oder
Werkssedlungen, oftmals mit gartenstadtéhnlichen ElementeioNAs 2006: 51, 79
(GRUNDLERVALCHAL986: 16).
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Gartenkolonienbzw. Gartenstadte(vgl. Leitbildder Gartenstadt vorEbenezer Howarth Kapitel 3.}

solltenals neue Stadtquartieren mehrfacher Ausfuhrung mit begrenzter Einwohnerzahl rund um die
Zentralstadt errichtet werdenL(NKEL977: 69). Die Deutsche Gartensta@esellschaft verantwortete

die Gartenstadt Hellerau bei Dresden. Mit der GartenstadtisruheRUppurr und der Gartenstadt
awSTF2N¥Ya Ay al 3RS0dzZNH 6dzNRSYy 1T 6SA 6SAGSNB DI NI
realisiert. Meistens wurden jedocGartenkolonienoder Gartensiedlungemvie die Werkssiedlung
Margarethenhdhe in Essen odeartenumgebende Kleinhauseder Villensiedlungen am Stadtrand mit

reiner Wohnfunktionverwirklicht(HEINEBER2017: 241 KASTORFWIEHMANN2010: 299).

Bis 1925 wurden vermehrt preisginstigéein(garten} und Notsiedlungenteilweise im Selbstbau,
erbaut, die durch Nutzgéarten die Selbstversorgung ermdglichten und vorwiegend fir Familien mit
vielen Kindern, Kriegsruckkehrer und Kriegswitwen angedacht waren. Die Siedlungen zeichneten sich
durch kleine freistehende Hauser und groRe Grundstiicke aus. Offen@idineraume gab es nicht.

Der Fokus lag vielmehr auf privaten GrunflachemAs2006:83; SCHROTELERONBRAND12014: 187).

Wahrend der Weimarer Republik entstanden in der Phase des Refmlen Massenwohnungsbaus

von 1925 bis 1930 Siedlungen désuen Bauens.Sowohl in Blockals auch in Zeilenbauweise oder
Mischform wurden beispielsweise in Berlin, Frankfurt oder Hamburg neue Siedlungen geformt
(JONAS2006: 8599). Einerseits konnten mit grol3 angelegten Wohnungsbauprogrammen am Stadtrand

al dzF RSNA IANy SyWSdzS { A SRt dgghaus werdent Andeteisdits etftédeid | y (i Sy
Weiterbauen und Erganzen der Griinderzeitst&#t{BORN996 122). Die dichte Blockbebauung wich
aufgelockerten Wohngruppen und einer durchgriinten Stadtlandschaft fiir gestieaftsorientiertes

Wohnen in Nachbarschaften. Die Trennung von Wohnen und Arbeiten wurde vorangetrieben, sodass

lediglich Gemeinschaftseinrichtungen in den Stadtquartieren existieHengEret al. 2016: 5).

Ahnlich zu den Kleinsiedlungen der WeimaRepublik wurden di&lein- und Heimstattensiedlungen

mit freistehenden Kleinhdusemuch zur Zeit des Nationalsozialismus weitergefiihrt. Beispiele sind die
gartenstadtdhnlichen Mustersiedlungen MinchBamersdorf und Braunschwelgascherode
(REINBORNL996: 153f.; JONAS2006: 113f.). MiincheiRamersdorf erfiillte mit Einfaiienh&usern und
kleinem Gartennicht die Vorgaben fir eine Reichskleinsiedlung (kleine Grundrisse, Garten zur
Selbstversorgumetc.) und entsprach somitcht der N9deologie SCHROTELERONBRANDT2014:211).

Die Lehrsiedlung Braunschweéitpscherorde zeichnete sich durch offene Einfamilienhawsd
Reihenhausbebauung entlang von Stral3en mit kleinen Gérten und einem Zentrum aus. Die
Selbstversorgung war jedoch durdferkleinerung der Grundstiicke nur noch in geringem Malde
madglich, anders als bei den Kleinsiedlungen der Weimarer RepuRdikiBORN1996: 153f,;
JONAS2006:113f.).
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Erstekleinere Stadterweiterungen der frihen 1950er Jaha¢s Vorlaufer der einheitlich ggmten
Stadtrandsiedlungen waren durch angepasste Blockbauweise mit senkrecht zueinanderstehenden
Zeilen oder Gartenstadtelementen in Verbindung mit aufgelockerter Bauweise gekennzeichnet. Zu
Beginn waren die Gebaude ebis viergeschossig und verflgtebdi ein flachgeneigtes Dach, spater

dann Uber ein FlachdacR{INBORKL996: 199). Die nachfolgendemdlReren Stadterweiterungen der
spaten1950er und1960erJahr& G SAt 6SA A4S o b FErBORAADANRI), BrdrendBY | VY (i ¢
ihre Stadtrandlage sowiéhren Geschosswohnungsbau uriidre Reihenhéuser in locker bebauten

Gruppen und Zeilen erkennbalo\AS2006: 182, 184HUNGERet al. 2016: 8). Nach dem Leitbild der

al dzF3St 2 O1 S NI S gl KapitelRBilLEnistghRe A& tedFell WohnquartierélNERet

al. 2016: 8), die durch die verschiedenen Bauformen eine geringe Wohndichte im durchgriinten
Quartier aufwiesenREINBORN.996:202). Ergénzend wurde die Strafl3enveradstelung und die Trennung

von Fahy, Rad und FuRgangerverkehr nach Vorlage \dans Benhard Reichowsa | dzii 2 3SNB OK G S
{ G I @dl. KapiteB.1) umgesetzt JONAS2006: 182). Etwas anders erfolgte der Wiederaufbau des

neuen Hansaviertels in Berlin. Bei der Entwicklung wurde eher das Prinzggelgiederten und
aufgelockerten Stadt verfolgt, wobei Zeilen, Scheiben und Punkthochh&user frei im Raum ohne

Beziehung zueinander und zum Stralenraum steliema2006: 191).

DieGrofRwohnsiedlungerder spaten 1960er und 1970er Jahre zeichnen sich durch Verdichtung sowie
geometrische Strukturen oderlbane Grof3formen audINBORNL996: 240). Die Auspragungen sind
dabei sehr unterschiedlickolglichexistieren Grol3wohnsiedlungen, die sich am Zeilenbau der 1920er
Jahre oder der aufgelockerten Bebauungsstruktur vor 1960 bedienten. Weiterhin sind starke
Verdichtung, Urbanitat und neue Blockformen erkennbar. Stadtquartiere, die Uber einen langen
Zeitraum entstehen, vereinen gegebenenfalls die unterschiedlichen BaukompositiGae&rBGRN

1996: 241). BECKMANN(2015: 300) unterscheidet hingegen zwischen Groliwohnkomplexen,
GrofRwohnsiedlungen und Satellitenstadten, wobei GroRwohnkomplexe ausschlief3lich dichte
gestaltete Ful3gangerbereiche als AuRenrdume aufweisen, GroRwohnsiedlungen und Satellitenstadte
verfigen uler weitlaufige, wenig gestaltete Abstandsflachemls Synonyme fir die
GroRRwohnsiedlungen werden Plattenbausiedlungen, Wohnkomplexe, Entlastungsstadte sowie
Satelliten und Trabantenstadte als eine besondere randstadtische Quartiersform verwendet
(HEINEBER 2017: 252). Die Begriffsabgrenzungen sind nicht immer trennscharf und werden meist
synonym mit Grollwohnsiedlungen am Stadtrand verwendet, aber dennoch lassen sich feine
Unterschiede finden JONAS2006: 203). Trabantenstddte sind in diesem Kontext stéaliébh
geschlossene groRdimensionierte Siedlungseinheiten (iber 50.000 Einwohner:innen), die sich weit am
Stadtrand befinden und ein eigensténdiges urbaeeflige bilden. Sie verfiigen Uber ein eigenes
verdichtetes und multifunktionales Zentrum, sind abexndoch mit der Gesamtstadt verwoben

(KRAMERL997: 142). Meist sind es politisch unabhéangige Kommunen mit privaten und offentlichen
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Gemeinbedarfseinrichtungen. Die Anzahl der Auspendleriinnenefstr gering, da in der
Trabantenstadt genltigend Arbeitsplatzerhanden sind JONAS2006: 203). Die Satellitenstadt muss
hingegen keine politisch eigenstéandige Gemeinde sein und befindet sich zudem im n&heren
AulRenbereich der Kernstadt. Die GroR3e variiert, wobei eher von kleineren Siedlungen unter 50.000
Einwohner:imen mit wenig Wohnfolgeeinrichtungen gesprochen wird. Ein GroR3teil der Arbeitskréfte
pendelt zum Arbeiten in die Kernsta@bNA2006: 203).

Stadtquartiere der 1990er Jahreentstanden oftmals in Agglomerationsraumen unter dem

NI dzY2 NRy dzy 3 & 0B A X RA REMS R Sd [ST AIDNALOS6y280). Byumd§ageeided G A 2 y ¢
Entwicklung der neuen Viertel waren die Ricksichtnahme auf nattrliche Ressourcen und die Umwelt,
wohnvertragliche Nutzungsmischung, zugéngliche Nachbarschaften, nutzungsfreie R&aume, die
funktionale und auch stadtraumliche Integratiodb{AS2006: 282), Anbindung an dédffentlichen
Personennahverkehr (OPNM)d Infrastruktur fir Radund FuBverkehr (BBR 2000: 63). Vermehrt
entstanden die Quartiere als stadtebauliche Entwicklungsmal3nal8&#1) (vgl. Kapitel 4.4urch
Privatinvestor:innen, die Stadt oder Entwicklungstrager und boten sowohl 6ffentlich geférderten als

I dzOK FNBA FAYFYTASNISY 22KYyNIdzy Ff& dzy i SNEOKASRTE
+2NRGNRGISYd IdOK SRSV yaRvRENY {GFrRGIGGSATSyda Ay CNJ
Quartiersformen heraus, die exemplarisch fir die kompakten und nutzungsgemischten Stadtquartiere

seit den 1990er Jahren gelten kénnen und sich von den modernen Stadtquartieren der 1350er bi
1970er Jahrenunterscheiden ZuPAN2015: 185, 194)Stadtebaulich heben sich die Quartiere der

1990er Jahre von ihren Vorgangern, den GroRwohnsigdinnaus den 1960/70er Jahredurch

kompakte Bebauungsstrukturen (BBR 2000: 63), Wiederkehr der Kotraldes, angepasste
Blockrandbebauung, niedrigere Geschosszahlen, Distanzierung der Stadtlandschaft, effektive
ErschlieBungswege und Berlcksichtigung nachhaltiger und 6kologischer Anforderungémnsd (

2006 282). Zudem konnten seit den 1990er Jahren néueerstadtische Stadtquartiere auf

Konversionsund Brachflacherentstehen HUNGERet al. 2016: 16).

Die aktuellen Quartiere,die sich derzeit im Entstehungsprozess befinden, sind durch eine gréere
Varianz gekennzeichnet. Sie unterscheiden sich higichtler Art der Nutzungsmischung, der
baulichen Dichte sowie der Geb&udeformen udwhen. Gemeinsam haben sie dennoch die
geforderte Funktionsmischung, ein differenziertes Wohnraumangebot durch verschiedene
Verfigungsformen und Wohngrundrisse zur Forderuwer sozialen Mischung, Bereitstellung von

sozialer und verkehrlicher Infrastruktur sowie die Beriicksichtigung von-@rithFreiflachen trotz

geforderter Urbanitat UNGERS G | £ ® HamMcY HWHnO® 5AS of{dFRG RSN |
FuRganger:innerwird aus sozialen und klimatischen Beweggrinden zunehmend wichipaH (

2022:74).

20



Das (Stad)Quartier als Untersuchusgbene

Funktionale Abgrenzung

Ein Stadtquartier kann sich hinsichtlich der dort beherbergten Funktionen unterscheiden. Zum einen
kann sich ein Quartier durdiunktionsmischung auszeichnen, zum anderen lUberwiegend @imeh
Funktion(ScHNUR013:31). Unter Bezugnahme der Bautzungsverordnung (BauNVO) Blgianzung

zum BaugesetzbuchBauGB kann die Art der baulichen Nutzung festgelegt und Wohnbauflachen,
gemschte Bauflachen, gewerbliche Bauflichen oder Sonderb&giticausgewiesen werden
(881-15BauNVO)KORDA200%: 62). Gewerbe, Wohnen, Arbeiten, Erholung, Infrastruktur kénnen
Nutzungen sein, die zu unterschiedlichen Anteilen im Viertel vorhanden siredséikie Trennung

der Funktionen wie zur Zeit der stadtebaulichen Moderne propagiert, ist heute hingegen nicht mehr
erwiinscht. Dennoch kann es Viertel geben, die Gberwiegend durch Gewerbe, Bliro, Einzelhandel etc.
gepragt sindNluiss018 2173)

Nach Eischatzung vomoTT1(2018:21) zeichnet siclkein Wohnquartier durch eine Nutzungsmischung
von WbhneinheitenVersorgungseinrichtungen und Arbeitsplatzen aus. Es geht also Uber ein reines,
monostrukturiertes Wohnviertel hinaus. Das macht auch die Bestandshnofe neuer Stadtquartiere

von BREUEFSCHMELI(2012: 11)deutlich: Neben der Wohnfunktion kénnen Dienstleistungsangebote,
Verwaltungsstellen, Forschungsund Bildungseinrichtungen, Kulturstatten, Handelsbetriebe,
Nahversorgungstatten, Unternehmen und emissifreie Industrie und Handwerksbetriebe in
Stadtquartieren eine tragende Rolle einnehmen. Wichtig erscheint eine Ansiedlung von
siedlungsvertraglichen Nutzungen, um ein stérungsfreies Nebeneinander zu ermigiéenoch
koénnen viele der neuen Stadtquiare Uberwiegend als Wohngebiete bezeichnet werden, da andere
Nutzungen meist nur einen geringen Teil einnehmen, auch wenn es selbstverstandlich
nutzungsgemischte Quartiere gibt, die Uber einen hdéheren Anteil an differenziertérumgen

verfligen FREUDEAUet al. 202153f.)

R&umliche Abgrenzung

Neue Quartiere konnen durch Eingemeindungeigtadterweiterungsgebiete oder neue
Vorortsiedlungen(BoTT2018 21f) o dzZF RSNJ AINNY Sy 2ASasSa Y {aGIF RGN
Konversionsund Brachflachen oder sonstigen Freiflachen im Stadtgebiet entstehen. Dabei konnen sie
isoliert, also ohne Anknupfung an das Stadtgehied arrondiert, sprich in direkter Angrenzung an
bestehende Bebauundiegen. Integrierte ®dtquartiere befinden sich iminneren Stadtgefiige.
Ausschlaggebend fir die Lage von neuen Stadtvierteln ist die Flachenverfugbaidiegrhin flieRen
demographische Wachstumsprozesse undtjgohe Handlungsvorgaben die Quartiersentwicklung

mit ein (FREUDENABL al. 202131). Betehende Quartiere sind im gesamten Stadtgebiet vorzufinden,

kénnen sich aber auch aahd ihrer raumlichen Lage und Gro3e voneinander abheRQerartiere

unterschiedlicher Gréi3e, aberit &hnlicher Baustruktur oder einem Gesamtkonzept kénnen sich von
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der Umgebung als Einheit abgrenzen. Die Trennung kann durch klar erkennbare Grenzelemente wie
Bahndamme, breite StralRen und Flisse erfolgen, aber auch durch nicht direkt sichtbare bauliche
Trennlinien. Die benachbarten Quartiere kénnen bruchlos ineinander Gbergeinne den Status als
eigenstandiges Teilgebiet der Stadt zu verlie@mr{2018 21f.).

Abgrenzung in Bezug auf Vornutzung

Besonders in Bezug auf die Errichtung von neuen Stadtquartieren seit 1990 lasst sich eine sehr
differenzierte Vornutzung der ne bebauten Flachen feststellen. Ehemalige Militarflaclsemie
Bahngebiete Hafen und Flughafenareale werden zunehmend durch Truppenabzug bzw. Stilllegung
und Umsiedlung fur Umnutzungen frei. Auch weitere Infrastrukturgebietd.(2Messen, Kliniken,
Spotstatten) bieten Poteriale fir neue V@hngebiete, genauso wie industriethd landwirtschaftlich
genutzte Flachen. Dartber hinaus ist es denkbar, dass bestehende Siedlungsgebiete durch
Neubebauung ersetzt oder erganzt werd@rREUERSCHMELRO07: 3844 ; BREUEKSCHMELR012:10).

Abgrenzung in Bezug auf Gebaudetypologie

Die verschiedenen Geb&audeformen, die ein Stadtquartier maf3geblich pragen, kénnen ebenso ein
Abgrenzungskriterium darstellen. Zu unterscheiden sind Viertel Geschosswohnungsbau als
geschlossene Blockrandbebauung (eventuell mit Hofen), Zeilen, Reihenhausern, Villen, Hochhausern,
freistehenden Ein Zwet oder Mehrfamilienh&usar, Terrassenhausern und
EinfamiliendoppelhdusertHOFFMEYERLOTNIR019:177)(vgl.Kapitel 5.3und Abb. 9)
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3 Stadtentwicklung

DerBegriffStadtentwicklung kananterschiedlich interpretiert und vielschichtig angewendet werden
(STREICH2011: 516). Stadtentwicklungann strukturelle Veranderungsprozesse von Stadieter
okonomighen, demographischen, sozialen ymalitischen Gesichtspunktamd daraus resultierende
raumliche und gestalterische Anpassungen beschreiben HKRIEDRICHS2018: 2422). Unter
Berlcksichtigung zahlreicher Handlungsfelder Bz. Stadtumbaugrneuerung, Festivalisierung,
Nachhaltigkeit, Wohnungsbau, Kulturpolitidgfasst sich Stadtentwicklung nidisschlie3lich mier
physischengeometrischerintwickiung, sondern mit einerallgemeinerenprozessualeWandeldes
Systems StadtS{ReICt2011: 5Tf.). Auch hinsichtlich des Blickwinkels lasst sich Stadtentwicklung
differenziert darstellenDie retrospektive analytischeSicht beleuchtetlie Stadtbaugeschichte sowie
vollzogene Entwicklungen und Verénderungen der Stadtstruktur und StadtyeBealprospektive
normative Betrachtungsweise hingegen legt den Fokus auf fur die Zukunft angestrebte, geplante und
ungeplante EntwicklungenS(REICH2011: 524. Oftmals wurde der Begriff mit Fortschritt und
Wachstum  gleichesetzt, wobei stetiges Wachstu aufgrund der zunehmenden
Nachhaltigkeitsgedankenjedoch mittlerweile kritisch gesehen wird (STREICH 2011: 520).
Zusammenfassend wird also von Stadtentwicklung gesprochen, wenn eine Veranderung von Stadt und
Raum durch entsprechende Tatigkeiten vollzogamde bzw.angestrebtwird (STREICH2011: 523).
Stadtentwicklungsprojekte oder Vorhaben fuhren zu Wegrungen der Stadtgestalhaben aber

auch Auswirkungn auf die Entwicklung des gesamten Systéatadt inklusive deBewohner:innen.

In Abgrenzung zumegriff Stadtplanung lasst sich der positiv behaftete Begriff Stadtentwicklung
allgemeiner undunvoreingenommen anenden und vermalet somit auf den ersten Blick
Ruckschlisse auf die oft negatiehaftete als sehrbirokratisch und rechtskonforngeltende
Stadtplanung (vgl. Kapitel )4(STREICH011: 518).Zukiinftige Stadtentwicklung kann mithilfe der
Stadtentwicklungsplanung umgesetzt werden. Diese legt die Rahmenbedingungen fir weitere
kommunale Planungen, wie Bauledider Verkehrsplanungest und fungiert somit als umfassendes

und Ubergeordnetes Steuerungseleme8tgEIC2011: 540).

Integrierte Stadtentwicklung umfasst diverse Fachbereiche wie Sfad und Grinraur, Verkehrs
und Sozialplanung, V:eund Entsorgung sowie Wirtschaftrderung. Sie kann sich dabei auf die
unterschiedlichsten Raumeinheiten beziehen und alle Ebenen von Planungsl
Umsetzungsprozessen begleiten. Zeitlidhenitationen liegen nicht vorweshalbdie integrierte
Stadtentwicklung sowohl bei kurzfristigerisaauch bei langfristigen Vorhabemegleiten kann
(BECKMANNO18: 1064)Ein hervorzuhebendes Charakteristikum ist dieaRalitat und Vereinigung
von Topdown und Bottom-up Prozessen, die zum Gelingen dategrierten Planung beitragen

(BECKMANRRO18: 1®7).
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3.1 Leitbilderals Instrumente der Stadtentwicklung

In die Zukunft gerichteté eitbilder kdbnnen Orientierung geben, Denlnd Entscheidungsprozesse
beeinflussen und lenken sowie zur Umsetzung und zum Handeln auffof@merden Leitbilder als
Reaktion auf Krisen und veranderte geseltsdtliche, soziale, 6konomische ungdolitische
Rahmenbedingungeand Anspricheén Form von beispielsweise Planen, Programmen, Grundsétzen,
visualisierte Statements un@Qualitatsstandardentwickelt BECKER010: 308)Als ein Ingument der
Stadtentwicklung werdersie kontrovers diskutiert auch begriindet durch die Vielschichtigkeit des
Begriffs und sichden daraus ergebende Deutungsmdglichkeiten BECKER2010: 311).In der
Stadtentwicklung kann ein Leitbild einerseitin Ubergeordneter Leitgedanke zur ritigen
Entwicklung der Stadte seider vonStadtplaner:innenund Stadtebauer:innemer Epochen getragen
wird. Andererseits konnen unter einem Leitbild die Stadtentwicklungsziele einer Stadt
zusammengefasst werdefdesSENR018: 1399)STREICKR011: 99ktellt den Beriff noch diffeenzierter

dar und schreibt ihmfolgende Funktionen zuBestimmende Zielkonzepte euOrientierung und
Steuerung Ubergraéfende und ganzheitliche Zielgebiindelte und verdichtete Zieldildlich greifbar

und kollektive LeitgedankenDaher setzen Leitbilder grundlegendes Einvernehmen vor&eben
diesen fundamentalen Merkmalen haben Leitbilder zielgerichtete Absichten, die in die
Begriffsbestimmung einbezogen werdewpliten. Diese Absichtendknen utopischer oder auch
modischer Natur sein und sollen Anstol3 fir Veranderurggtyen(STREICR2011: 99)

Konstrukte fur Idealstadte und Stadopien existierenbereits seit JahrhunderteWéahrend die ideale

Stadt des Mittelalters religibgepragt war, war die Idealstadt deeRaissance durcherrschaftliche
Gestaltungsvisionenind Weltanschauungegekenrzeichnet. Stadte des 19. Jahrhunderts wurden
durch friihsozialistischesozio6konomische Zielvorstellungen geleitéarstellungen, Richturegn und

Ziele fir die Entwicklung und Entstehung von Stadten waren somit immer Bestandteil der
Stadtentwicklung Konkrete grundlegendeKonzepte, dieauch zur Umsetzung angelegt warund

nicht nur aus Zielvorstellungen bestang waren um 1900 dieBandstadt{(l=SSE®R018: 1400) und die
Gartenstadtideevon Howard(BECkeR010: 308f.) Fundament fur die stadtebaulichen Leitbilder sind

die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und AnstdRRe, aus denen sie erwachsen und entwickelt
werden. Von der Idee bis zur Umsatig) kdnnen dabei meist mehrere Jahre vergehen, da der richtige
Zeitpunkt der Verwirklichung und des Transformationsbeginns von Ubergeordneten und
stadtentwicklungsspezifischen Faktoren abhangt. Zudem ist eine Leitbildveranderung meist nicht ad
hoc umsetzbg sondern bedarf bei der Gesellschaft und direkten Stakeholdern-)Zaitm fir
Adaption REINBORN996: 239).

1898 erghien erstmals dag S NJomaorrowc! t S| OSTFdzA 2l @odi@@gngél f wS7T:
TNASRE AOKSNI 2 83 1 dzERregefi HoWdrdeir® Bazidldeformetischiery Gedasken
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fur die Stadtentwicklung niederschrieb. Vier Jahre spater wurde sein Buch aufgrund fehlenden
Anklangs mitneuem Titela DI NRSY / ¥ 2 NSIAGadistad®e von Morgen) erneut
veroffentlicht und fortan galten Gaenstadte als ein Erfolgsmodeliele des Leitbildes waren auf
unterschiedichen Ebenen formuliert worden. Gartenstadte verfolgten diverse raumliche Ziele, d. h.
mehrere Gartenstadte um eine Zentralstadt herum, Griungurtel uitéichen als Tremelement
zwischen Wohnbereichen, Funktionstrennung, gute Anbindungdem Nahverkehr,ein direkter
Zugang zur Landschaft und Umgebung u@dingirtel & Grenze fur weiteres Wachstum. Niedrige
Mietpreise und Zinsen durch Ubertragung des Bodens an die Komni¥insiiberschiisse fir
Gemeinschaftseinrichtungen undie Bereitstellung von Arbeitsplatzen galten als soziale Ziele.
Organisatorische Ziele wie die Etablierung eiBauvaufsicht zur Umsetzung eines stadtebaulichen
Konzeptes, Gemeinschaftseinrichtungen Tindgerschaftder Kommune, Zinsbegrenzungen und
Einbindung von genossenschaftlichen und kommunalen Unternehmervollstandigten die
VorstellungenREINBORN996: 471). Den Mittelpunkt einer Gartenstadt bildet ein Park mit kulturellen
und gemeinschaftliche Angeboten. Die Wohngebiete sind als Wohnringe angeordnet und durch eine
breitea | @S gedeft.cAm duReren Rand befinden sich Gewerbegebiete, die mit groRen Boulevards
mit dem Zentrum der Gartenstadt verbunden sind. In Gebieten um die Gartenstadt h&indn
Landwirtschaftsowie Krankenhauser und Betriebeerortet (REINBORNL996: 48f.). Gartenstadte
entstanden (berwiegend in England alb S ¢ ¢ @spyeictiworth 1903 und Welwyh919) In
Deutschland wurde das Konzept angepasst umgesBEREORKN 996 48). Theodor Fritsclbrachte

eine kreisformige Stadt mit zentralem Platz und Funktionsbereichen, ahnlich zur Gartenstadt von
Howard,erstmals 1896 mit seinem BuK o 5 A S { I R G(vgRRIMSE21®)| SeimyeTdéen S A Y
wurden schlie3lich mit dem Gantstadtideal kombiniert und in Deutschland von der Deutschen
GartenstadiGesellschaft aufgegriffenREINBORNLI96: 69f.). Die Gartenstadt Hellerau wurde das
bekannteste Beispiel der deutschen Gartenstadtbewegung. Weitere QGaoigstadie (z. B.
Margarethenh6he Essen) undgartenstadtahnliche Siedlungen (B. BerlinStaaken) folgten
Uberwiegend in der Zeit von 191fls 1914 REINBORNL996: 71f.). Mit Einflissen der Gartenstadt
konnten folglich spezielle Formen von Trabantand Satellitenstadten errichtetverden (REINBORN
1996:48).

Bereits inden 1920er Jahren arbeitealter Schwagenscheitity & SA Y SNJ LRSS RSNJ a?2
er spatefina w I dzY aumberainte Est 1949 veroffentlichte er sein ausgereiftes Konzept in seinem

. dzOK a5 A S ¢ Mausthay énd Staiiébau fir jung und alt, fir Laien und was sich Fachleute
nennt. Skizzen und Randbemerkungen zu einem veSvwiiS y ¢ RSNEDRKLI9G 187). Er
thematisierte darin die 6ffentlichen GriinrAume zwischen den durch verschiedene Gebaudetypen und
Bebawngsstrukturen (Zeilen und Gruppen) herausgebildeten Nachbarschaften sowie die Trennung

der Funktionen Wohnen und Arbeiten, sodass das ErschlieBungsnetz im Siedlungskern ausschliel3lich
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verkehrsarme Wohnstralen und von Strallen unabhéngige FulRwege pragtem.fidquentierte

Stral3en wurden auf3erhalb des bebauten Raumes vorbeigel&teiROTELERONBRANDT2014:233;
REINBORN1996: 187, 189). Bei seiner Planungsidee bediente er sich an unterschiedlichen
stadtebaulichen Grundprinzign: einerseits an der Aufsing der starren Blockstruktur hin zur freieren
Anordnung aus der Zeit der Jahrhundertwende, andererseits am Zeilenbau und dem offenen Grundriss

der Moderne als Grundlage fur die Weiterentwicklung zu einem rechtwinkligen, leicht duplizierbaren
Raumsystem@_EININGEREUMANNL988:115). Der Grimo 1 ¢ @ | dzi Sy NI dzY 6ANR Ay F
nicht mehr durch den stadtischen Stralenraum definiert, sondern als ein der StralRe abgawandte
Grlnbereich zwischen der Bebauung. Gebaute Realitat wurde sein Konzept mitrdesesiistadt in

Frankfurt ¢gl. Kapitel 13.2)3(REINBORN996: 187).

GrolRer Einfluss gelang dartuber hinaus dem Funktionalismus im Stadtebau und damit der
ofunktionellen und nutzungsgetrennten StadtRA S Ay RS NJ o/ daterNiagungddny ! (i K S
LeCorbusiel933besprochenwvurde. Die raumliche Trennung der gesellschaftlichen und stadtischen
Funktionen Wohnen, Arbeiten, Verkehr und Erholung/Freizeit wurde als geeignete Stadtstruktur
angeseher{SCHROELER/ONBRANDR014:181;HEINEBERet al. 2022: 136J.

Das Leitbild dera 3S3f A SRSNI Sy dzy R wurdef Eeits 21044/$M31 &stmal | R{ &
vorgestellt, fand jedoch aufgrund der Kriegsfolgen zunéchst keine Beachtung. 1957 wurde das Konzept
von Johannes Gdderitz, Roland Rainerd Hubert Hoffmann(vgl. GODERITEt al. 1957 im Rahmen

einer Uberarbeiteten Buchfassung erneut publiziert und entwickelte sich zu einem pragenden Leitbild
der 1950er JahreSCHROTELEFONBRANDT2014:232). Entscheidende Merkmale des Leitbileesen

die Funktionstrennung von Wohnen, Arbeiten undiéhr sowie die Gliederung in Nachbarschaften

und Siedlungszellen mittels Grunstreifen. Ebenso bedeuteamzudem die Auflockerung durch
Grunrdume, die Beziehung zu umgebenden Naherholungsgebieten und somit die Vereinigung von
Stadt und Land zur Stadtlaschaft SCHROTELBRONBRAND2014:232; REINBORNL996:183f.). Die aus

vier Nachbarschaften geformten Stadtzellen bikteeine mittlere Organisationseinheit, die oftmals
band6rmig oder linear aufgebaut waum einen Verkehrsfluss mit kurzen Wegen zu @ghchen
(REINBORNL996:185).

Mit seinem Werk aOrganische Stadtbaukunston der Grof3stadt zuStadtlandschaft (REINBORN
1996:181) verfolgteReichow1948 eine Abkehr von geometrischen Stadtformen der historischen,
kompakten Stadt hin zur organischendudynamisch wachsenden bzw. schrumpfenden Stdslt
natirliche Stadtlandschaft (vgEicHOwWL 948).Angelehnt an Mensch und Natur wurde beispielsweise
der menschliche Blutkreislauf Vorbild fur ein flieRendes ErschlieRungsBmMRETELEFON BRANDT
2014: B2; REINBORN.996:181). Darlber hinaus sollte die Ublecktarre Stadtbaukunst von flexiblen,
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flieRenden und anpassungsfahigen Gestaltungs Organisationsforen abgeltst werdenREINBORN
1996:181).

Der Ansatzder o I dzii 2 3 S NB O turdse y1959{ viork Reiihéw verbreitet und gilt als eine

2 SAGSNBYGgAO]f dzy 3 aSAySa [ SAGoAf RSA ahNBIYyAaOK
Autoverkehrs \gl. REICHOW1959; REINBORNL996: 182). Er vertrat damit die Auffassung, dass die
autogerechte Verkehrsplamg in den Stadtebau integriert werden solle. Die Verkehrsknotenpunkte

in den Nachbarschaften sollten demnach reduziert und ein StraBensystem ohne Kreuzungen, daftr mit
T-Einmiindungen ausgebaut werden. Die Trennung von Bao@ Radwegen sowie StralRen flrnde
Autoverkehr ermdglicten ein Verkehrsnetz ohne Behinderung der unterschiedlichen Verkehrstrager
(SCHROTELEFON BRANDT2014: 232f.). In der breiten Offentlichkeit wurde sein Konzept jedoch
fehlinterpretiert und als ein Ausdruck fur die Dominanz des Aattstelle eines Miteinandsrvon
Bewohner:innen und PKVW{Bersonenkraftvage) Yy 3SaSKSy & 51 & Y2yl SLI ol dzi:
somit negativ behaftet und wurde nicht, wie v&eichowangedacht, als ein Leitfaden fir ein starkes
organisches Verkehrsund HEschlieBungssystem fir alle Verkehrsteilnehmer:innen angesehen
(REINBORN99G 182).

Die Gliederung und Auflockerung galt in den 1960er Jahren nicht mehr als Idealvorstellung, sondern
Forderungen nach Verdichtung, Entballung und Reurbanisierung wurdien (BlINEBER2017: 139;

MEHLHORN 2012: 360). Unter dem Leitbildd ! NB I YA G NG  RwinddhKzahl®idh® K (i S
GroRBwohnsiedlungen mit Hochhausern errichtet, die wenig spater jedoch nicht mehr den-Wwahn
Versorgungsanspriichen geniigen sollten und keinesvaigsgewiinschte Urbanitat ausstrahlten
(HEINEBER2017: 139f.). Obwohl weit mehr hinter den Schlagworten des Leitbildes stand, setzten die
GOSNl yig2NIt AOKSY {GFROULIEFYSNYAYYSY RAS C2NRSNYzy
bauliche Dichte, damieinhergehend auch demographischer Dichte, und die Bereitstellung von

verschiedenen Aufenthaksind Kommunikationsraumen unviEHLHORR012: 361).

Das Ubergeordnete Leitbitter ckompakten undsdzNE2 LIN A & O Wabbgreits seit NRtte der 1970er

Jahre Teil der Stadtentwicklungsstrategie, wenngleich eine Abkehr von stadtebaulichen Leitbildern in
den 1970er und 1980er Jahren stattfand. Nach der Wiedervereinigung in den 1990er Jahren gewannen
Leitbilder wieder mehr andleutung. Sie fanden Anwendung in allen raumlichen Planungsebenen,
sodass Stadtviertel, Stadte oder auch Regionen auf Grundlage von individuellenurebit
Entwicklungszielen aber auch allgemein gultigen Leitbildern entwickelt werden sollten. Zudem wird
deutlich, dass Leitbilder als Ausdruck der Entwicklungsziele immer mehr eine Demokratisierung
erfahren und somit fur die gesamte stadtische Bevélkerung und nicht mehr Uberwiegend fur die
Fachkreise der Stadtplaner:innen und Stadtebauer:infoemuliert werden. Diese Entwicklung wird

dadurch verstarkt, dass Stadten in Leitbildern gesellschaftliche, soziale, kulturelle und
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identitatsstiftende Grundprinzipien zugeschrieben werderB(6esundheitsstadt, kblogische Stadt,

WissenschaftsstadtBECKER010: 309ff).

Seit 1990 geht dadleithild der{ 2 YLJ- 1 6§ Sy dzy R R dzddbé¢ ik dedliitbilyder { G | R G &
(kompakten undit 8zZNE2 LIN A & O.Kéhgzei¢héisindrdiedohe Baudichte, Nutzungsmischung, das
Herausbilden von offentlichen Raumen durch Wiederkehr vembBcken, Korridorstralen und

Parzellen sowie die Aufwertung und Qualitatsverbesserung von Aufenthaltsrdumen und Wohnumfeld,

die zugleich Ausdruck der Forderung nach Inrven AuRenentwicklung darstelledEGSER018: 1404).

Weitere Substromungen des Ulgeordneten Leithildes dé¢J ucopaischen Stadt konnen die
nachhaltige, resiliente, smarte, intelligente und griine Stadt.9eiaoNB & A f A SyfmfaSst dakieir R G &
KlimaanpassungsmalRnahmen, um dem Klimawandel gerecht zu werden und die Stadte auf die
verdncerten klimatischen Bedingungen und Extremwetterereignisse vorzubereiterg{D¥el NIi / A (i & &
fokussiert sich auf die informationsund kommunikationstechnologischen Aspekte, die die
Lebensqualitat in Stadten erhéhen und birokratis@tadtprozesse erleichtern solledE$sER018:

1407).

3.2 Stadterweiterung

Stadterweiterung meint im weitesten Sinne das Erganzen von Baulandflachen zu bereits bestehendem
Stadtgebiet EVERT200L: 591). Eine weit verbreitete Form ist die administrative Stadeiterung.
Dabei steht die Eingemeindung von nahegelegenen Kommunen sowie die Verschiebung bzw.

Ausweitung der Stadtgrenzen im Vordergru@mON #ILIPR2018:2452).

Die Stadterweiterungkann jedoch auchdurch Errichtung neuer Stadtteile und Stadtquere am
Stadtranderfolgerd 5Syy 20K GANR KNdzZFAISNI | dzOK SAYS aAyy:
innerhalb des Stadtgefiiges praktiziaite somit dem Grundsatz der Innatmor AuRenentwicklungvgl.

Kapitel 3.3 folgt (FRICK2006: 11). Entscheidend le RSNJ o Ndzi SNBYy { Gl RSN S
Verfugbarkeit von Baulandreserven, welche haufig auf ungenutzte Agrarflaichen zuriickzufihren sind
(SMoNmHILIPP 2018: 2452). Kleinere Stadterweiterungen durch Stadtrandausdehnungen,
Stadtauffullungen und Arrondiergen erfolgen schrittweise Uber einen langeren Zeitraum und
beziehen die bebaute und unbebaute Umgebung in den ProzessK&aCHENMANMM USCHALEK

1977:56). Eine besondere Form der Stadterweiterung sind GroRRerweiterungen bzw. GrofRquartiere

al dZFANMNSYNSY 2ASaSax RAS 2FaGYIFfa RAzZNOK 9A3aSyaidNyRA
politischen und verwaltungstechnisame Einrichtungen und Angebote gepragt sind

(KIRSCHENMANMM USCHALEKI77: 55).

Grundsatzlich kann  man zwischen informellen/ungeplantenund formellen/geplanten

Stadterweiterungemunterscheiden(SMONT HILIPR2018:2452;FRI1Ick006:111). Dartiber hinaus gibt es
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weitere Differenzierungsmaglichkeiteningrseits die schrittweise entstandenen Erweitegen im
kleineren Mal3stab, dh. der Bau von Eirund Mehrfamilienhduser durch individuelle Bautrager,
andererseits ~ Stadterweiterungen im  grol3en  MalstabStaftquartiere, Stadtviertel,
Trabentensiedlungen) mithilfe von einer stadtebaulichen einheitlichemuhg. Dabei erfotgdie
Errichtung meist durch Wohnuegaugenossenschaften, Investor:inneger grof3e Buherr:innenin

Zusammenarbeit mit der Kommuri8MONIT HILIPF2018: 2452).

Bis zum 19. Jahrhundert erfolgte die Stadterweiterung meist innerhalb deltrSauern oder durch
Anerkennung von Siedlungen vor der Stadtmauer als Vorstadte. Dem moderaten Stadtewachstum
folgte dann ab Mitte des 19. Jahrhundertgor allem durch die Industrialisierung und dem damit
einhergehenden Bevolkerungswachstem rasante$Vachstum der Flacheninanspruchnahme. Neue
Massenverkehrsmittel beginstign zudem die Ausbreitung in die Flache. Neben der Eingemeindung
von Vorstadten wurden auch zahlreiche neue Siedlungen vor den Toren der Stadt erSnntedy(
PHILIPR2018:2452).

Bed der Stadterweiterung spielewlie in Kapitel 3.1 vorgestelltestddtebauliche Leitbilder eine
entscheidende Rolle. Nach dedweitenWeltkrieg erfolgte die Ausweitung zundchst nach dem Leitbild
der ogegliederten und aufgelockerten StadtanschlieRend nach dem Leitbitrbanitat durch
Dichted Neben Einfamilienhausgebieten wurden auch GroRwohnd Trabantensiedlungen
auBBerhalb der Inenstadte errichtet. Seit den 1980er Jahren erfolgt der Bau neuer Siedlungen dem

Leitbild derckompakten und durchmischtérStadt @VONIT HILIPFR2018:2454).

Die Errichtung von Stadtviertelam Stadtrand oder auch in Satellitenstéadten kann meist frei von
Restriktionen erfolgen. Folglich kbnnen neue Nachbarschaften ohne erzwungene Einbindung in die
Gesamtstadt auf einer Freiflache entstehen. Anders verhalt sich die Thematik bei dem Bau von neuen
Stadtquartieren im Stadtinneren. Hier muss explizit auf diedBexigen und auch stadtebaulichen
Verbindungen zum Stadtgeflige geachtet werden. Die bauliche Integration und Anbindung der
verkehrlichen und technischen Infrastruktmimmt hier eine Ubergeordnete Rollein (STEPHAN
1957:27). Ein neues Stadtrandquartiert isementsprechend in der Gestaltung freier als ein

innerstadtisches neues Vieffevenngleich dennoch Anforderungen erfillt werden mussen.

3.3 GrundsatzZnnen- vor Aul3enentwicklung

Gemall § 1 Abs. S. 3BauGB soll die stadtebauliche Entwicklung priméar duincienentwicklung

erfolgen und unter Berlcksichtigung des Umweltschutegis Flachen besonders gehaushaltet
werdenDNR GS {GFRGSNBSAGSNUHzyASY Y {GFRGNIYR dzyR
aAYYSNB {iGF RGSNBSA G S KanfedheiRt #sYn §214 ADS N LBEHAEBK R T dzd
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oMit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur
Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen die
Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesmndurch Wiedernutzbarmachung von

Flachen, Nachverdichtung, und andere MaRRnahmen der Innenentwicklung zu nutzen sowie
Bodenversiegelungenaufdd y2 06 Sy RA3IS ald 1dz 6SANBYI Syaod

Innenentwicklung bzw. Siedlungsentwicklung nach innen meint die Entwicklun§ lzereits
ausgewiesenen, nicht bebauten oder untergenutzten Siedlungsflachen innerhalb der Stadt. Das
DSASyGSAt RITdz 0AfRSG RAS 1 dz2iSySyilisAaOlfdzy3a YA
IANNY Sy  RarSandor 2018 996; BUNDESREGIERUNZDO2 296; WIENECK2017: 11).
LYYySySytGeoAOltdzyad SNF2f 3G a2 YdeiR aA YNISNKNE Bt NGKASIYSo
AuRRenentwicklunguerhalldieserstattfindet (BBSR 2013: 31). Planungsrechtlich wird zwisdeam
Innenbereichals Geltungsbereictvon qualifizierter Bebauungsplangg8 30 BauGBsowie innerhalb

von im Zusammenhang bebautgeemeindéeile (8 34 BauGBund dem daraus definierten
AuRBenbereich auf3erhaldes Innenbereichs differenziert (BB3®&L3: 32). Dartber hinaus kann die
ErschlieBung bei der Definierung von Innemd AuRenbereicherganzt werden, wobedt L Y'Y Sy &
(ausgenommen Arrondierungen) die ErschlieBung §eOK SNIi A & ( I kend geNidhgdR o ! dzi ¢
ErschlieBung bzw. infrastrukturelle Anbindung vorhanden ist (BBSR 2013: 32).

Ziel der Raumplanung soll es sein, Inmmear AuBBenentwicklung mit einem Verhaltnis von 3:1
durchzusetzenUMWELTBUNDESANMD18:32, A4). Gesetzlich verankert ist der Grundsketz VVorrangs
der Innenentwicklung nicht nur iBauGB ReIRSCHMIDT2018:997) Auch im Raumordnungsgesetz

(ROG) findet man die Forderung nach Verringerung der Inanspruchnahme von Siedlungsflachen:

oDie erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Smeghuund Verkehrszwecke ist zu
verringern, insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der
Flacheninanspruchnahme sowie durch die vorrangige Ausschépfung der Potenziale fir die
Wiedernutzbarmachung von Flachen, fur die Nachverdichtungiurahtlere Mal3nahmen zur
Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener
+ SNJ S K NXK8Z Abl.6 REG) a

Die Innenentwicklung erfolgt dabei durch unterschiedlidh@nahmen, die teilweise in § 1a Abs. 2
S.1 BauGBfestgeschrieben sindDemzufolgekénnen Bauliicken geschlossen werden oder ganze
Konversionsbzw. Brachfléahen umgenutzt, neu bebautecyceltund wiedernutzbar gemachterden
(vgl. Kapitel 3.4 und 3)ANachverdthtung ist eine witere Form der Innenentwicklung. Dabi&innen
bestehen@d Gebéude aufgestockbder auch neue Gebaudeteile direkt oder auch indirekt, also
beispielsweise im Hinterhof erganzt werdeRESSISCHEMIINISTERIUM FURMWELT KLIMASCHUTZ

LANDWIRTSCHAFT UNERBRAUCHERSCHR027:8f.; SEDENTOR010: 236; ALBER&VEKEI2021: 71).Die
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Umnutzung von einzelnen leerstehenden Immobilien in innenstadtnahen Lagen ist ebenso eine
Moglichkeit zur Schaffung von neuem Wohnraum. Folglich kdnnen Geschéafl Kaufhduser
aufgrund der geringeren Nachfrage, bedingt duEsBommerceoder auch Kirchengebaude wegen der
sinkenden Anhangerschaft eine neue Nutzung erfahren. Innerstadtisches Gewerldesst
gegebenenfallaufgrund der Standortverlagerurggchitektorisch wertvolle Industriegebaude zurtick,

die umgenutzt werden kénnemREICHERSOFKERRENIETR2022: 195). Denkbar ist Uberdigdass einige

der zahlreichemBurogebaude aufgrunder veranderten Arbeitsstrukturen und des mobilen Arbeitens

in andere Nutzungefiberfihrt werden(REICHER020: 51f.)

Besonders Bestandsgebiete bietemit den vorhandenen sanierungsfahigen Gebauden und
Infrastrukturensowie mit derbedeutenden unbebauten Flacheim hohes Entwicklungspotenzial. Die
Nachverdichtung vonBestandsquartieren geht nicht nur einher mit der Erh6hung der
Bebauungsdichte, sondern erhoht zudem die Dichte an Nutzungen, der Bewohner:innen, der
Kommunkation und auch der Erlebnisg@uartiere aus den 1920er und 1930er Jahren kénnen durch
Optimierungder energetischen Versorgung sowie der Anpassung der Wohnungsgréf3en umgebaut
werden und somit zum Wohnungsbaositivbeitragen. Aber auch Siedlungsbestande aus den 1950er
bis 1980erJahreneignen sich zuMeiterentwicklung.Aufgrund ihrer lockeren Bebaugnsowie
zahlreichen verfiigbaren Freiflachen kann die bauliche Dichte durch Neubebauung erhéht werden.
. Sa2yRSNByYy {iGStftSysgSNI 11yySy DNRUOg2KyaASRfdzy3s
einnehmen, da sie Uber beachtliclidestandsentwicklungspoteraté verfligen Allgemein bedarf es

bei der Weiterentwicklung von grol3en Siedlungen integrierter Konzepte, die sowohl bauliche,
architektonische, energetische, wohnungswirtschaftliche und partizipative Baust@imeauch

Vorschlage zur Nachverdichtung umiasgREICHERSOFKEARENIETR022: 162-164).

Vorteile der Verdichtung in bestehenden Quartieren sind Verminderung des Flachenverbrauchs durch
Bebauung innerer Baulandreserven, Weiterentwicklung des bestehenden sozialen Quartiersgefliges,
Aufwertung des Wohmmfeldes, Nutzung vorhandener Infrastruktureinrichtungen, Anbindundeam

OPNV sowie Behebung von baulichen und energetischen MissstameTHEISOFKEFRENIETS
202 162f.). Weitere Vorteile der Innenentwicklung konneklimaschutz, Kosteneinsparung,
Forderung von ldentitat und Urbanitat in Anlehnung an das Leitbildod@ropaischen Stadtsowie
Integration aller Bevdlkerungsschichten durch gemischte und kompakte StadtquasgareTrotz
zahlreicher Grinde fur eine Innenentwicklung kann diese bdspise oft durch erforderliche
Planungsverfahren oder Beeintrachtigung der Klimaanpassungsmafl3nahmen nicht zufriedenstellend

umgesetzt werderfREIRSCHMIDT2018:998).

Eine spezielle Leitlinie zur Reduzierung der AuRRenentwicklungmd Nachverdichtung in

Besandsquartiererbei gleichzeitiger Beriicksichtigung der innerértlichen Freiradindeli RA S a5 2 LILX
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LYYSYySyiGuogAO|ltdzy3aayYy bSoSy FyaSYSaaSySNI bl OKASNRAC
Siedlungsbestandes und der Grinr&dume relevant, um beispiels@agsMikroklima zu unterstutzen,

die Luftqualitat zu verbessermund die Larmbelastungzu minimier@ (BOTTSEDENTOR018a: 38;

B .GEND¥t al. 2015:101). Der Fokus liegt also auf der baulichen Entwicklung des Flachenreservoirs

sowie auf der Berucksichtigung des urbanen GrithWKL\2017:8f.).

Mittel- und langfristig wird die Innentwicklung allerdingssonders in verdichteten und wachsenden
Stadten den Flachenbedarf fir neuen Wohnraum nicht befriedigen kénnen. Zudem kdnnen
differenzierte planungsund immissionsschutzrechtliche, 6kologische, immebilirtschaftliche und
gesellschaftliche Anforderungean die Innenentwicklung immer seltener erfiillt werden. Die
klassische AulRenentwicklung wird somit auch in Zukunft bei der Entwicklung der Stadte reirade

Rolle spielen REIRSCHMIDT 2018: 999). Aulenentwicklung wird einerseits durch Kkleinflachige
Arrondierungen am Stadtrandanderseits haufiger durch Stadterweiterungen in unterschiedlichem
Mal3stah bei denen meist die Schaffung neudefrastruktur erforderlich isfSEDENTOR010: 236)oder

durchneue Wohnquartiereauf der griinen Wiese(REICHEFSOFKEFRENIETR02Z: 162) realisiert.

3.4 Stadtumbau

Der Stadtumbau ist auf die Bestandsentwicklung ausgerichtet foigt somit der priorisierten
Innenentwicklung.fistabile und von Funktionsverlusten gepragtadtbereichesollenumfassend und

elementar umstrukturiert, regeneriert und aufwertet werdenStadterneuerung steht ebenso fur
Veréanderung und Anpassung bestehender Stadtstrukturen, soll jedoch weniger radikal und eher im
{AYYS RSNJ aoSKdzial YSyY NELIROI:RS3BE)Y. SdzSNHzy 3d SNF 2t ISy

Der Stadtumbauthematisiert die veranderten Anforderungen der Gesellschafl iirtschaft und
reagiert mitradikalerenbaulichen und nutzungsspezifischeAnderungen im Bestan@udem greift

der Stadtumbaun stadtebauliche, funktionale und soziale Zustaeite (NELLE2018:2538;DEUTSCHER
BUNDESTA®R004: 25). Kriterien wie der Gebdudezustand, technische und soziale Infrastruktur,
Umgebung, Vegetation, Nutzung und Architekimerden betrachtet. Demetsprechend fallt die
Entscheidung flir einekompletten Abriss der bestehenden Bebauung mit anschlieendem Neubau
oder fur die Sicherung erhaltenswirdiger Bausubstanz und behngisegErganzung durch neue
Gebaude KIRSCHENMANMM USCHALEKL977: 55). Der Stadtumbau erfolgt nicht mehr nur in
innerstadtisclen Bereichen, sondern auch in randstadtischen Quartieren in unterschiedlicher
GroRRenordnung. Ziel ist die Restrukturierung und Revitalisieruh@edieutung fur die Gesamtstadt.
Aber auch kleinere MalRnahmeunie als Kollektiv zum Umbau der Stadt beitragkénnen von

Wichtigkeit sein(NELLE2018:2539).
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Bedeutungszuwachs gewann der Begriff Stadtumbau mit Einfuhrung des -LBoddr
Stadtebauférderungsprogramms Stadtumbau @stlahr 2002das besonders schrumpfende Stadte

finanziell bei der Entwicklung vamachhaltigen stadtebaulichen Strukturen unterstiitzen sollt

dem Programm Stadtumbau West wurde die Stadtebaufoérderung 2004 erweitert (BBSR 2016: 1).
Seitdem wird der Begriff Stadtumbau mit den entsprechenden Stadtebauférderungsprogrammen
assoziierf{NELLE2018:2539f.)

Angelehnt an dasstadtebauforderungsprogramm wird Stadtumbau zunehmend auf Entwicklung in
schrumpfenden Stadten reduzier2017 wurden schlussdlich die Programme Stadtumbau Ost und

West zu einem gemeinsamen Stadtebauférderungsprogramm zusammeng@assi2018: 2539,

2547 BMWS 2021). Seit 2020existiertdas Programm in gewohnter Form nicht meRattdessen

wurde es gemeinsam mit den FONEINE AN YYSY a%dzl dzy Fd {GF RGINNY G
DSYSAYRSyda 1Tdzy ySdzSy t NRANIYY a2 OKaddzy dzy R y I OK
Die anderenbeideny SdzSy { G NRGSOF dzZFl NRSNHzy3&ALINBIAINF YYS «a S
Y%dza | Y'Y Sefgérizdrséitider Umstrukturierunglie Stadtebauférderung des Bund&BSR 0.J.)

Zu den Malinahmen gehoren beispielswaigeModernisierung von Infrastruktureinrichtungeder
Ruckbau von Gebauden oder awsr Umbau von Quartieren sowie neue Nutzungsmaglichkeiten von
verschiedenen Typen an BrachflachefRick 2006: 203). Zu berlcksichtigen qilt, dass
StadtumbaumafRnahmen immer in bestehende bauliche, stadtische und soziale Strukturen eingreifen
und die benachbaegn Wohnhauser und Blocke merklich beeinflussen und pragen

(KRSCHENMANMM USCHALEKO77: 55).
Stadtumbau ist zudem im BauGB verankert und umfasst

oMaRRnahmen, durch die in von erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffenen
GebietenAnpassungen zur Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen vongesio
werden. Erhebliche Fundétisverluste liegen insbesondere vor, wenn ein dauerhaftes
Uberangebot an baulichen Anlagéir bestimmte Nutzungen, namentlich fur Wohnzwecke,
bestehtoder zu erwaen ist oder wenmlie allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und

die Kimaanpassung nicht erfilllt wBrS y8dl71a Abs. 2 BauGB)

Grundsatzlich kann zwischen verschiededarspragungen des Stadtumbausterschieden werden

(DEUTSCHEBUNCESTAR004:25f1.):

0 Um-und WiedernutzungVeranderter Bedarf an bestimmten Gebauden fuhrt zur Modernisierung
bzw. Sanierung der bestehenden Geb&ude. Nach dem baulichen Eingriff stehen die Gebaude

anderen Nutzungen oder gleichen Nutzungen, aber in verlbsdeorm, zur Verfigung.
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0 Neubau:Auf neu entstandenen Liicken kann durch Neubau die Innenentwicklung vorangetrieben
werden. Neben Bebauung kdnnen die Flachen ebensoiinr@&ime tberfuhrt werden, undie
notigen Freiflachen zur Naherholung gewéhrleistekaonen.

U Ruckbau Wenn nach reiflicher Prifundeutlich wird, dass die leerstehenden Gebaude keiner
adaguaten Nachnutzung einen Vorteil bringen, ist ein Abriss oftmals die beste Alternative, um
somit eine stadtebauliche Aufwertung zu ermdglichen.

U NachnutzungDie Brachflachen bieten zahlreiche Entwicklungsméglichkeiten. Zum einen kénnen
sie als Naherholungsgebiete dienen, aber auch Platz fir soziale und kulturelle Infrastower
Wohngebaude bieten.

i Bewahrung und ErhaltungWeiterhin besteht mmer die Option die bestenden Gebaude zu
erhalten, um dieBausubstanz zu schiitzen und zu einem spéteren Zeitpunkt mit der Entwicklung

fortzufahren

Eine konkrete Differenzierung zwischen Stadtumbau auf Gewednel Industrieflachen und
Konversion ist nitt immer trennscharf moglich. Grundsétzlich bezieht sich der Stadtumbau auf die
Gesamtstadt und die durch Bedeutungsverlust gekennzeichneten Gewerbeflachen, wéhrend
Konversion sich auf eine bestimmte Flache bezieht, die im Rahmes Bmjektes entwickelvird
(ALTROCK2010: 504). Dennoch kann Stadtumbau auf Industrieind Gewerbebrachen zur
entscheidenden Umstrukturierung dieser Flachen beitragen. Eine gleichwertige Folgenutzung der
Industriegebaude scheint meist nicht zu gelingen, sodass die Flacheantvg durch Umnutzung,
Abriss und Neubau von Gebaudsowie Gestaltung der Freiflfien gepragt is{NELLE2018: 255).
Folglich kénnen auch im Rahmetles Stadtumbaus neue Stadtquartiere auf Brach und

Konversionsflachen entstehen.

3.5 Entwicklungspotenzialeron Brach und Konversionglachen

Eine bewahrteAlternative zurStadterweiterungam Rande der Stadtest die Reaktivierung und
Revitalisierung vorurbanen Konversions und BrachflachenREICHEASOFKERRENIETR2022: 192)
Revitalisierung meintdas Flachenrecycling, dh. die Wieder oder Neunutzung von bereits
erschlossenen Gebieten RERLEAMATHEY 2018: 299). Brachflachen sind im Allgemeinen
gekennzeichnedurch eineUnternutzung REICHEFSOFKEARENIETR2022: 192) bzw.eine bauliche
Nutzung, die so nicht memachgefragist und auch noch nicht idie Nachnutzung tberfuhrt wurde
(RORLEAM ATHEY2018:294).

Ein entscheidendes Merkmal zur Charakterisieraimgr Brachflache ist deren Vornutzung. Folglich
kann zwischen unterschiedlichen Typen unterschieden we(BBITHEFSOFKEARENIETR20221: 192;

RORLEAMI ATHE2018:295):
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i Militarbrachflachen:Ehemalige Kasernen, Truppeniibungsplatze, Verwaltungsbauten etc.

U Industrie- und Gewerbebrachen: Ehemalige Produktionsstatten, LagerhallenEisen und
Stahlwerke Gewerbestandoi von Handel und Handwerk

U BergbaubrachenEhemalige Zechen, Gruben, Kaden oder Aufbereitungsanlagen

U Infrastruktur- und Verkehrsbrachen:Ehemalige Guterbahnhofe, Flughafen unglatze sowie
Standorte fir Logigt, Ver und EntsorgungHafengebiete

i Wohnbrachen: Ehemalige Wohnstandorte, die aufgrund sinkender Nachfrage oder auch
Qualitatsverlust an Bedeutung verloreabenund schlussendlich leatehen

0 Kultur- und  Sozialbrachen Flachen von  Bildungsstatten  sowie kulturellen
Infrastruktureinrichtungendie keine Nutzung mehr erfahren

U LandwirtschaftsbrachenNicht bestellteFelder

U Sonstige Brachavicht mehrgenutzteMessegelande

Diese unterschiedlichen Typen von Brachflachen entsteh#grund diverseFaktorenund sind fir
jede Stadt individuell zu bewerten. Mit denwirtschaftlichen Struturwandel gehenveranderte
Standortbedingungen einher, die schlusséctulin der SchlieBung oder auch Verlagerung von
Produktionsstatten und Betrieben enden. Erfolgt anschlie3end keine weitere wirtschaftliche Nutzung,
entstehen Gewerbe und IndustriebrachenDie veranderte Nachfrage nach Wohnraum durch den
demographischen Walel fuhrt inschrumpfenda Stadten zuWohnungsleerstande undzahlreiche
Wohnbaubrachen, auf denen Gebéaude teilweise rickgebaut wurdenh Naturkatestrophen wie
Uberschwemmungen konnen Brachflachen hervorbringen, da die urspriintligiaang folglicmicht
mehr moglich ist.Zudem sind kriegsbedingtBrachflachenbzw. Bauliickendenen noch keine
nachfolgende Nutzung zugeswhen wurdedenkbar.Eine grof3e Anzabhh ehemaligen Militarflachen
der Bundeswehr und der ehemaligen Besatzungsmashiele im ganzen Bundesgebiet dem Bund

bzw. den Kommunenach Riickzug der Truppen tibergel§BARLEAVI ATHE2018:295f.).

Urbane Brachund Konversiorf$ichen sind von grof3er Wichtigkeit fur die Stadtentwicklung. Sie
bieten Innovationspotemiale fir die stadtebauliché&ntwicklung von Wohnraumaber auch zur
Berticksichtigung von Klimaschutz, Energieversorgung, Naturschund Landschaftspbe
(BMVB2013:10-12).Zugleich weisen sie ahnliche Vorteile wiekleinteilige Innenentwicklung bzw.
Nachverdichtundvgl. Kapiel 3.3und 3.4 auf. Der Flachenverbrauch wird minimiert, die Anbindung

an verkehrliche und soziale Infrastruktur ist gegeben, die ErschlieBungskosten fiir den OPNV kénnen
aufgrund der hoheren Auslastung und des Einzugsgebietes verringert werdam wercen
Brachflachen neu strukturiert, sodass auch die NachbarscaffFunktionen des neuen Quartiers
profitieren kann REICHEFSOFKEARENIET202A: 193) Bestandsgebaude und Bodenverunreinigungen

als Altlasten mussen bei der Entwickluadtprdingsgenausaberticksichtigt werdenvie erforderliche
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Klimaschutzund Klimaanpassungsmafnahmen sowie RessourcenschoRBIGHEASOFKEARENIETS

2022 193)

Im Rahmen des Stadtebauférderungsprogramon@&adtumbaud sind auf Verkehes Militar- und
Gewerbebrachen neue Stadtquartiere entstand&iese wurden nach einem diaitlichen Konzept

und mit hohemAnteil an Wohnnutzung entwickelK{RSTERt al. 2020: 3)Mit ihrem neuen Programm

a2l OKaddzy dzyR yI OKKLFf GA3IS 9Ny Swefaiizyid Entwicklusigy RA S

neuer Quartiere auf Brachflachen fordeaRsTERt al. 2020: 40).

Folglich bieten Brachflachen die Charag eine stadtplanerisch und stétiaulich ansprechende
Innenentwicklung. Damit kanmwieder ein einheitliche Stadtgeflige ohne Baulicken und mit
attraktiven AufRenrdumen entstehenBYNzEIM ICHALSKI2012: 11). Besonders in wachsenden
Grol3stadten bieten urbane Brachflachen eine gute Moglithk&/ohnraum fir die steigende

Bevdlkerungszahl bereitzustellen.

Dennoch sind grof3e Siedlungsvorhaben oft nur auf grof3en Freiflachen am Rande der Stadt realisierbar,
da die NachfrageachWohnraum nicht ausschlidiBh durchinnenentwicklung, Nachverdichtungnd

Stadtumbaw. a.auf Brachund Konversionsflachdmefriedigt werden kannREIRSCHMID12018:999).
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4 Stadtplanungund ihre Instrumente zur Quartiersentwicklung

Allgemein kann die Stadtplanung a8 R & . S YhH Keéb ymnendelichénhABediirfnissen
entsprechende Ordnung des raumlichen Zusammenlebemg Ebene der Stadt oder Gemeadd
bezeichnet werdetfALBERSVEKER021: 11).Jedoch wird Stadtplanung auch in Ortschaften vollzogen,

die keinen Stadtstatus innehabenAF6 NJ ¢ NNB RS NJ . SodeNXommunatePNidiuagL)t | y dzy
passender. Br Begriff Planung wird zudem zweideutig verwend®m einen bezieht er sich auf den
Prozess des Planens an sich, zum anderen aber auch auf gewisse Plane als Resultat der Planung, die i
Zkunft realisiert werden sollerStadtplanung auf gesamter Stadtebene bleibt immer dynamisch und
muss mit vorhandenen Ressourcen haushalten, da nie ein finaler Stadtzustand erreicht werden wird.
Die kleinteilige Planung hingegen, die lediglich kleinbi€e betrachtet und auf Neuwder Umbau
fokussiert ist, verbraucht rAumliche und finanzielle Ressourcen und steht in engem Zusammenhang
mit dem Bau und der ArchitektuA{BERAVEKER021: 11).

Weiterhin kannStadtplanunglefiniert werden als

ofX @&ine Wissenschatft, eine Kunst und eine politische Bestrebung, die sich auf die Formung und
Lenkung des physischen Wachstums und der Ordnung von Stadten im Einklang mit ihren sozialen
und wirtschaftlichen Bedurfnissen richtet. \Watreiben sie als Wissenschaft, um Kenntnisse der
Stadtstruktur, ihrer Dienstleistungen sowie der Beziehung ihrer Bestandteile und der
Verkehrsbewegungen zu gewinnen, als Kunst mit dem Ziel der Bestimmung der Bodenordnung,

der Anordnung von Flachennutzemgund Verkehrswegen und des Gebaudeentwurfs nach
Grundsatzen, die Ordnung, Gesundheit und Wirtschaftlichkeit sichern, und als politische

. SaGNBodzy3Is dzY dzyaSNByYy DNHzy RAMSIDBSSAL zitterk Madha | Y1 S A
ALBERBVEKEI2021: 1).

DieStadtplanung beeinflusst folglich die raumliche Entwicklung, die Nutzung des kommunalen Bodens
sowie die Gestaltung von Bauwerken und des offentlichen Rauptese dabei das Recht auf
Individualitatzu vernachlassigen und dennoch im Sinne des AllgemeiswathandeltALBERAVEKEL

2021: 12).

Aufgabe der Stadtplanung ist einerseits das Entwerfen, anderseits aber auch die Promkss
Verfahrensbegleitung. Durch steigende Anforderungen und Komplexitét ist es zunehmend wjchtiger
sektorale Fachplanungen wieandschaftsplanung, Wasserwirtschafier Verkehrsplanung in die
Planung zu integrierenfuch die Beteiligung der Offentlichkeit nimmt einen groflew vor allem

wachsenderstellenwert ein BOTYSIEDENTOR018b: 42).

Stadtplanung ist auf allestadtischenMalistabs und Hierarchiebenen notwendig und daheauch

unterschiedlich ausgepraghi(BERSVEKE2021: 13 BOTYSIEDENTO2018b:42). In der unmittelbaren
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Wohnumgebungricken Geb&udeund Dachformen, Grunraume oder Stra3engestaltung in den
Vordergrund. Atider Ebene des Stadtviertetaiissen Beziehungen zwischen der Wohnstatte, der
Anbindung an den O/, zur Nahversorgung oder sozialen Infrastruktur in die Planung einbezogen
werden. Auf gesamtstadtischer Ebene ist der Bezug zur Umgebunbamadchaft genauso wichtig

wie die Verknupfung des Ubergeordneten Verkehrssystems mit allen Teilen der Stadt. Der Fokus der
Stadtplanung verandert sich somit auf den unterschiedlichen stadtraumlidhemes wenngleich die
Planung ineinander Ubergeht undicht trennscharf abzugrenzen isSALBERSVEKEL2021: 13.
Grundsatzlich sind die Gemeinden unter Berilicksichtigung der Gesetze in der Plandng
Ausgestaltundrei, wenngleich sie die Landasnd Regionalplanung nicht ganzlich au3er Acht lassen
(BOTT7SIEDRITOF20180: 42).

Die Entwicklung von Stadtquartierdsann unter Bezugnahme unterschiedlicher planungsrechtlicher
Instrumente erfolgenIn der Studie vorFREUDENAlet al. (2021: 37f.)konnten die angewandten
planungsrechtlichen Instrumente von 178 neueadbguartieren (seit 1990, mindestens 10 ha oder
500 WE oder 1.000 Einwohner:innegmmittelt werden. Demnach nutzten 91,6 % Bebauungsplane
(B-Plane)und 7,9 % vorhabenbezogene Bebauungsplane fiir die Quartierserrichtung. Bei 51,7 % der
Quartiere erfolgte d@ Planung auf Grundlage eines Stadtebaulichen Vertrages bzw. eines
ErschlieBungsvertrages. In 11,2 % der Quartiere liegt®iidvor. Weiterhin kann eine Entwicklung

im Rahmen einer Stadtebauférderung (%48 oder als Stadtebauliche Sanierungsmalnahn2%(,
erfolgen. In den nachfolgenden Unterkapiteln werden daher die gangigsten Planungsinstrumente
beleuchtet, die bei der Entstehung von neuen Stadtquartieren richtungsweisend waren bzw. sind,

wobei die Instrumente auch kombiniert Anwendung finden kdn(ExEUDENABL al.2021: 37).

Die raumliche Planung spielt daher bei der Quartiersentwicklung ebenso eine wichtige[Rolle.
verbindliche BebauungsplariB-Plan) und der vorbereitende Flachennutzungspld#NP) sind
unabdingbar bei deEntwicklung von Stadteveiterungen. Diese werdeoftmalsdurch dieSEModer
auch denstadtebaulichen Vertrag ergdn#R|C006: 111f.).

4.1 Bebauungsmn

Eine entscheidende rechtliche Grundlage fir die Entwicklung von Statiagea spielt der BPlan

bzw. der vorhabenbezogene -Ban. Gemeinden dbernehmenfir das Gemeindegebietdie
Bauleitplanungund kénnensomit auch Bebauungsplameit VVorgabenaufstellen. Sidnaben folglich

die Planungshoheit als Teil ihrer kommunalen Selbstverwaltung inne (Arb&6Q (SCHRODTER
2018: 174).Im Zuge der zweistufigen Bauleitplanung wird die bauliche und sonstige Nutzung im
Gemeindegebiet vorbereitet und geleitet (8\bs. 1 BauGBDer vorbereitende Bauleitplan bzwNP

zeigt bestehende und geplante Nutzung urvedlich auf und bildedie Grundlage fiir die daraus

entwickeltenkleinrGumigeren verbindlichen Bauleitplane bzw. Bebauungsf8erODTEZO18: 174
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ALBERBVEKEI2021: 6§. Der BPlan ist verbindlich und sollte unter Berticksichtigung aller offentlicher
und privaterBelange und unter Abwéagung aller Interessen aufgestellt werleBERRVEKER021: 68).

Der BPlan Zweck, Inhalt, Beschluss, Genehmigung und Inkrafttré@&t 0 BauGB) wird im BauGB in
unterschiedlichen Ausfiihrungedargelegt. Der qualifizierte -Blan (§ 30 Abs. 1 BauGBmuss
rechtsverbindliche Aussagen Uber Art und Maf3 der baulichen Nutzung, die Uberbaubareufidche
die Verkehrsflache treffe(SCHRODTERO18: 175f. ALBERSVEKEI2021:69). Der einfache BPlan(8 30
Abs. 3BauGB)muss nicht die Mindestfestsetzungen wie der qualifizierendeld® enthalten und
bezieht die Zulassigkeit von Vorhaben auf § 34 BauGB (Innenbereich)aatles 35 BauGB
(Aulenberéch).

Der vorhabenbezogene-Ban nach § 12 Abs. BauGBist als prgektbezogener Bllan Teil eines
Vorhabens und ErschlieRungsplansund sichert die Ubernahme der Planurgsund
ErschlieBungskosten durch den Vorhabentrager. Er muss kein® Ba@GB fegehaltenen Inhalte

des qualifizierenden-Blansenthalten Dervorhabenbezogene-Blan setzt sich aus drei Bestandteilen
zusammen: Vorhaberund ErschlieSungsplan sowie Durchfihrungsplan werden von Gemeinde und
Investorin gemeinsam entwickelt, die-Blanfestsetzung erfolgt durch die Kommune. Unterschied zum
qualifizierten BPlan ist, dass der Vorhabentrdger auf Grundlage eines vereinbarten Plans dazu
zwingend aufgefordert wird, in eineworher festgelegten Projektgebiet bestimmte MalRhahmen in
einer festgeshriebenen Zeitspanne umzusetzen und teilweise astayarvollstandig die Kosten fur

Planungund ErschlieBung zu tragéB-HRODTERO18: 175f, ALBERSVEKER021: 69, 75f.).

Bebauungsplane der Innenentwicklung gemafll § 13a BauGB lassen sich in einerubiggehl
Verfahren aufstellen in dem auf sonst verpflichtende Umweltvertraglichkeitsprifungen und
umfassende Partizipationsansatze verzichtet werden kEBIMRODTERO018: 175f ALBERBVEKEL
2021:69).

Grundsatzlich mussen bei der Bauleitplanung Vorschriften zum Umweltschutz berticksichtigt werden
(8 1a BauGB). Neben dem schonenden Umgang mit Grund und Bodsrerforerlich, bei Eingriffen

in den Natur, Landschaftssowie Bodehaushaltfiir Ausgleichvor Ort oderan fir die Raumordnung,

den Naturschutz und der Landschaftspflegeigneten anderen Standorteau sorgen. Der Ausgleich
muss durch Flachen oder Ma3nahmen gemaf 88 5 und 9 Baiiiden ALBERSVEKER021: 71).

Der BPlan umfasst u. a. AussagzumMal der baulichen Nutzung sowie zur BauweBas Mal? der
baulichen Nutzung umfasst die GF2g8ossflachenzahl zulassige Quadratmeté&eschossflache je
Quadratmeter Grundstlcksflaeh die GRZ (Grundflachenzahtwlassige Quadratmetésrundflade

je Quadratmeter Grundstiicksflacheind die BMZ (Baumaesmahl =zulassige Kubikmeter Baumasse
je Quadratmeter Grundstiicksflach€88 16-21 BauN\D). Die Bauweise kann in der Regel als
geschlossewder offen definiertwerden. Eine geschlossene Bauweisgtlvor, wem Gebaude direkt
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nebeneinander, ohne seitlichen Grenzabstandis zur Stralenbegrenzungslinie (stral3enseitige
Grundstiicksgrenze) oder tmeiner Lange von mindestens B0 gebaut werden. Hauser in offener
Bauweise haben seitlichen AbstandMachbargebauden und werden nicht direkt an der Grenze zur
VerkehrserschlieBung errichtet. Eine abweichende Bauweise kann in Sonderfallen ebdhBtam
verankert werden. Dies ist der Fall, wenn die Bauweise nicht eindeutig offen oder geschlossen ist.
Bespiele sind Gebaude mit mehr als 50 m Lange und Grenzabstand zum Nachbargrundstiick wie
ReihenhausefKorpA2005%: 96; FHH 2009%; §22BauNVQ.

Hinweise zur Geschosshdhe sind ebenfallsitden festgeschrieben. Ein Vollgesch@eschossst

dabei ein derirdisches Geschoss mit mindestens 2,30 m Hohe. Ein Staffelgeschoss ist ein
zuriickgesetztes oberstes Geschoss, wohingegen ein Dachgeschosyilidbestenseine geneigte
Dachflache verfugt (82 Abs. 5 HBO).

Abb.2: Dachformen

Satteldach Mansarddach Pultdach Flachdach

OO0
< | O

Weiterhin sind Aussagen uber die Dachforn{egl. Abb. 2yerankert. In vorliegender Analyse wird

1

Quelle:1: SEGEMUNR020:21, angepasst2: PecHet al. 2021: 3, angepasst

zwischen Flach Sattel, Walm und Pultdach sowie weiteren Dachformen, zusammengefasst als
a{2yaitA3aSaas dzy i SNEOKASRSY ® 9 A ySEGEMUNEDROR46ORas A & G R
Satteldach mit zwei gegéberliegenden geneigten Dachflachen ist die haufigste Ausformung eines
geneigten Dachs. Beim Pultdach ist hingegen nur eine Dachflache geneigt. Werden auf der Giebelseite

Dachneigungen vorgesehen, spricht man von einem Walm@&sbeMUN2020: 20).

Die Bauweise und Dachform wird im weiteren Verlauf zur vergleichenden Analyse der Fallbeispiele
herangezogenDesweitern sind aufgestellten Bebauungsplanen Festsetzungen zur stadtebaulichen
Struktur, zu Garagen, 6ffentlichen Grinflachen, @estaltung zuBegiinungzu entnehmen, die fir

die Vergleichbarkeit der Quartiere entscheidend sind.
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4.2 Stadtebauliche Vertrag

Die Bauleitplanung der Kommunen kann durch stadtebauliche Vertrage gemal § 11 BauGB ergéanzt
werden, wodurch kooperativetadtebaulicheEntwicklungerund Projektezwischender 6ffentlichen

Hand und privaten Investamnen oder Bauhermnen vertraglich geregelt werden konnen
(ALBERAWVEKEI2021:75). Dasseit 1998 im BauGHerankerte Instrument bietet somit die Moglichkeit

die projektbezogenen Kosten der Kommuneder auch die Umsetzung der Leistungan die
Vertragspartneinnen zu Ubertragen $CHMIDTECHSTAED2018: 2415). In § 11 Bau@®s. 1werden
unterschiedliche Agn von stadtebaulichen Vertradgen unterschied8oHMIDTECHSTAE#018: 2417;
ALBERAVEKER021: 75)

i Vertrage, die stadtebauliche Malinahmen an dérrhabentrégeribertragen und durch diesen
umzusetzenund zu finanzierersind. Beispiele daflr sind diedgpeitung von stadtebaulichen
Planungen, Neuordnung und Anpassung der Grundstiicke, Badiemung, Baulanderschlielung

U Vertrage, die die Ziele der (BaukfRlanung férdern und sichern. Dazu gehéren beispielsweise
Wohnraumversorgung fir  ortsansassigeund einkommensschwéachere Bevdlkerung,
AusgleichsmalBnahmen im Sinne des Naturandschafts und BodenschutzesNutzung
erneuerbarer Energien

U Vertrage, die didJbernahme der Kosteder stadtebaulichen MaRnahnsteuern und diese dem
Vertragspartner zuschreibeizudem werden Folgekosten wie soziale Infrastrukturméidmen
und ErschéRungsvorhaben bertcksichtigt

U Vertrage, die erneuerbare Energien férdern und die Errichtung und Nutzung von entsprechenden
Anlagen vorschreiben (B. KraftwWarmeKopplung, Solareneig)

0 Vertrage, die zur Zielerreichung und Zweckbestimmung des stadtebaulichen Vorhabens eine

energetische Qualitdt von Gebauden forder

Daruber hinaus kdénnen weitere besondere stadtebauliche Vertrage, dieinighitl BauGB verankert

sind, zur Anwendung kommen. Dazu zahlen der Durchfihrungsvertrag zum vorhabenbezogenen
B-Pan (8 12 BauGB(vgl. Kapitel 4. Anwendung vonVorkaufsrechten (88 2425 BauGRB
Sanierungsvertrag (8 146 BauGB), Beauftragung von Sanierungstragern (8 157 BauGB) und
Entwicklungstragern (8 167 BauGB), Stadtumbauvertrage (8 171¢c BauGB) und Vertrage in Gebieten fir
Maflinahmen der Sozialen Stadt (§ 1BauGB Abs.)5private Initiativen zur Stadtentwicklung (8 171f
BauGB) und gemeinsame FlachennutzungsplaRlagungsverbandewischen Kommunen (8 203
BauGB)JSCHMIDTHCHSTAEA018: 2417f.).

Neben Zel und Zweck des VertrageSicherheitsleistungereiner Enthaftungsklausel zugunsten der
Kommune sind Formvorschriften, Vertragskosten und Regelungen zu nachtraglichen

Vertragsanpassungen in den meisten stadtebaulichen Vertrdgen enthalten, wenngleich keine
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verpflichteten Ausfihrungen und Themen einbezogerrdee muissen. Der Vertrag und die darin
festgehaltenen Maflinahmen muissen den Gegebenheiten entspreciedguatund verhaltnismafiig
sein Die Kommune sollte den Investor oder Grundstiickseigentimer weder zbelaktennoch ihm
durch unangemessene Vereinbagen zu Vorteilen und weiteren Auftragen verhelf@er freiwillige
stadtebauliche Vertrag unterliegt somit trotzdem dem o6ffentlichen Re8hHIIDTECHSTAED2018:
2419).

4.3 Stadtebauliche Sanierungsmalinahme

Die Stadtebauliche SanierungsmafRnahme (88 -162b BauGB) als Teil des besonderen
Stadtebaurechts stellt ein weiteres Instrument der Quartiersentwicklung A@BERSVEKER021: 84;
KRAUTZBERGER18: 198). Mithilfe von Sanierungsmafinahmen soll ein gesamtes Gebiet oder Quartier
umgestaltet, erneuertind von stadtebaulichennd gegebenenfalls funktionellédissstanden befreit
werden. Im Vordergrund stehen dabei keine Eimdg€l, sondern integrierte einheitlich geplante
Maflnahmendie zur AufwertungModifizierungund Wiederherstellung eines Stadtberescbeitragen
(KRAUTZBERGPR18: 198)Sanierungsvorhaben erfolgen dabei unter Berticksichtigung der Bedurfnisse
der Allgemeinheit und sollen daher unter Einbezug gesellschaftlicher, sozialer, klimatischer,
kultureller, 6konomischer und 6kologischer Ansgréicund Verdnderungen durchgefihrt werden
(KRAUTZBERGRA18: 198f.)Im Allgemeinen lassen sich solche stadtebaulichen Sanierungsmaflinahmen
Fta ofGFRGSNYS daBEBMEER2I8H] SA OKY Sy 6

Ein Sanierungsverfahren lauft in verschiedenereguainder folgenden Schritten ab: Vorbereitungs
Durchfiihrungs und AbschlussphaseSiREICH2011: 470f). Zunachst werdenvorbereitende
Untersuchungen gemald § 141 BauGB durchgefiihrt. Hierbei gilt es Beurteiltertgyen zu
generieren, diesozialen, struturellen und stadtebaulichen Gegebenheiten darzustellen und die
Notwendigkeit der MalRnahme zuersichern Zudem werden Ziele ermittelt und gepruft, ob die
Sanierungsmafinahme durchgefiihrt werden kann und welche Nachteile sich daraus ergeben wiirden
(ALBERBVEKEL2021: 84; KRAUTZBERGER018: 199 SREICH2011: 270. AnschlieRend andie
vorbereitenden Untersuchungen kann das Sanierungsgebiet formlich festgelegt werden (8 142
BauGB). Die formliche Festlegung erfolgt dabei als (Saniey8atming. Die Satzung ibealtet
Vorgaben beziglich des Vorkaufsrexster Gemeinde, wobei der/die Eigentimer:in das Recht auf
Nutzung des Grundstiickes behalt, wenn Sanierungszielawelck bertcksichtigiverden. Dariber
hinaus kdnnen Vorhaben unterbunden werden, die die Sanighehindern oder die Absickiieser

nicht erfillen ALBERSVEKEL2021: 85). Nach der férmlichen Festsetzung des Sanierungsgebietes
werdenmit der Durchfihrungsphasein stadtebaulicher Rahmenplan erstellt soveietsprechende
Ordnungsmafinahmen nach 8§ 14@uBBdurchgefiihrt. Dazu zahlen die Bodenordnung sowie der

Ankauf von Grundstiicken, der Umzug von Bewohner:innen und Unternehmen, die Herstellung und
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Anderung von ErschlieBungsanlagen sowie weitere MalRnahmen als Vorbereitungsféhende
BaumalRnahmen. Wigire Ordnungsmalinahmen kdonnen diealisierungvon Ausgleichsorhaben

und die Uberlassungvon Ausgleichsflachemufgrund von Eingriffen in Flora und Faunsein
(ALBERBVEKERO021: 85 SREICR011: 470f). Im vierten Schritt folgen die eigentlichen BaumalRnahmen
gemal § 148 BauGB, wobei die Umsetzuegatdurch die Eigentimer:innen vonstattengeht, wenn

sie dem Zweck dienlich sind. Die Gemeinde ist hingegen verantwortlich fir die Errichtung und
Anderung desozialen Infrastruktur und Folgeeinrichtungen. Die BaumaRnahmen kénnen in Form von
Modernisierung und Instandhaltung, Neubebauung und Ersatzbebauung, Errichtung und Anderung
von Gemeinbedarfsund Folgeeinrichtungen, Verlangerung und Anderung von Betniekmvie
Errichtung und Erweiterung von Versorgungsanlagéolgen(ALBERSVEKER021: 86)Zum Abschluss

der SanierungsmafRnahme kommt es, wenn die Sanierungssatzung aufgehoben wird (8 162 BauGB).
Dies geschiehtwenn die Sanierung ausgefuhrt wurde, sicls aindurchfihrbar erweist, die
Sanierungsabsicht nicht lAnger begriindet werden kann oder die Frist der SanierungsmalRnahme nicht
eingehalten wurdeALBERSVEKER2021: 86).

Stadtebauliche Sanierungsmafinahmen konnen in der Praxis beispielsweise die Neugesiah
Innenstadtbereichen, Modernisierung und Abriss vearstehenden und marodeGebauden, die
bauliche Verdichtung, Malinahmen des Bodenschuteé$Viedernutzbarmachung von Industriend
GewerbegebietenAufwertung und Neuordnung vovierkehrsflachemnd, besonders mit Blick auf die
Quartiersentwicklungdie Umnutzung von Flachen und die Konversion von Militd Brachflachen
sein KRAUTZBERGEZR18: 199).

4.4 Stadtebauliche Entwicklungsmaf3nahem

Ein &hnliches planungsrechtliches Instrument zur Stadtéddan Sanierungsmalnahme stellt die
SEMdar. Anders als bei der Stadtebaulichen SanierungsmalRnahme, die die Behebung stadtebaulicher
Missstande und somit die Aufwertung von bestehenden Stadtgebieten zum Ziel hat, werden mit der
SEM meist neue Stadtgebieteerschlossen und entwickelt S{REICH 2011: 554). Neben
AuBenentwicklungsmalBhahmen auf bislang unbebauten Flachen, sind jedoch auch
InnenentwicklungsmafRnahmen zur Neuordnung und Neuentwicklung von brachgefallenen und

mindergenutten Gemeindeflachen denkbérreiCci2011: 555).

Zunachst wurde diSEM1971 im Stadtebauforderungsgesetz verankert, bevor sie 1987 im neuen
BauGB, das aus der Zusammenlegung des Bundesbaugesetzes und des StBauFGzemistiust,
nicht beriicksichtigt wurde. 1990 wurde die MaRRnahatenn aufgrund von Wohnraummangel im
MalRnahmengesetz zum Ba@Bbefristet festgeschrieben und 1993 dann wieder im BauGB als Teil des

besonderen Stadtebaurechts integrieBrReic2011: 554).
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Mit SEMY88 165171 BauGB) sollen Flachen der Kommune aufgrund ihrer tbergeordneten Relevanz
fur die Stadtentwicklung erstmigl oder neu entwickelt werdenDies soll als stadtebauliche
Gesamtmalinahme erfolgen und bedarf einer einheitlichen underziglichenVorbereitung und
Umsetzung BuNzEI2018: 2404)Ein foérmlicher stadtebaulicher Entwicklungsbereich kann festgelegt
werden, wenn die MalRnahmedas Allgemeinwohlind das o6ffentliche Interesse vertritt. Griinde
kénnen ua. dieBereitstelllng von Wohnund Arbeitsstétten, di€&rrichtung von Gemeinbedfs- und
Folgeeinrichtungen undie Wiedernutzung von Brachflacheein BUNzEI2018: 2404). Angewandt

wird die SEMaber nur, wenn die aufgestellten Ziele durch stadtebauliche Vertréage nicht erreicht
werden kdnnen und Eigentimer:innen ihre Grundsticke fir den Gbergeordneten Zweck nicht an die

Gemeinde oder Entwicklungstrager verkaufatichten(KRAUTZBERGER18: 201 BUNZEI2018: 240%.

Eine SEM verlauft grob in drei Phasen: Vorbereitungs Durchfiihrungs und Abschlussphase
(SrrREICR2011: 555)Nach den vorbereitenden Untersuchungasim Nachweis der Notwenigkeit einer
solchen MaRnahmerfolgtdie Erstellung eines Entwicklungskonzeptes saligdormliche Festlegung

des stadtebaulichen Entwicklungsbereighsch eine (EntwicklunggSatzung inklusive Begriindung

und Rechtfertigung (8 165 Abs-6% Im Rahmen derDurchfiihrungsphase deSEM ist der
Durchgangserwerb aller Grundstiicke durch die Gemeinde bestimmt, vdelbebrunderwerb nicht
erfolgt, wenn Art und Mal3 der baulichen Nutzung unverandert bestehen bleiben oder der/die
Eigentiimer:in des Grundstiicks im Sirter Zielvorstellungen der EntwicklungsmalRnahme handelt.
Der Durchgangserwerb kann gegebenenfalls durch Enteignung umgesetzt wafeigerhin werden

in der zweiten Phase BaumaRRnahmen umgesetzt died Grundstiicke gemaf Bauverpflichtung
reprivatisiert BUNZEL2018: 2405STrREICRR011: 555. Die Finanzierung der MaRnahme wird durch die
Differenz zwischen dem anfanglichen Erwerbspreis und dem erhéhten Veraul3erungspreis durch
Bodenpreissteigerung erreichtErfolgt kein Grunderwerb durch die Gemeinde, sind die
Hgentimer:innen angehaltendie Preissteigerung des Bodenwertes auszugleicH&yNzEL
2018:2405). In der Abschlussphase wird die formliche Satzung des Entwicklungsgebietes wieder
aufgehobenSrrREICR011: 555).

Eine SEMkann als AufRenentwicklungsmaf3nahnzeir Entwicklung von neuen Stadtgebieten auf
bislang unbebauten Flachen oder alsdnentwicklungsmalRnahme zur stadtebaulichen Neuordnung
von bereits bebauten Stadtgebieten umgesetzt werd®rrREICI2011: 555). Als Beispiele sinda. die
Aufstellung vonridustrie- und Gewerbegebieten, diéerankerung eines Guterverkehrszentrurdsr
Aufbau einesneuen Universitatsstandorts, dibaulidhe Entwicklung von funktionsspezifischen
Vierteln (z.B. Regierungsviertel), Ridaknd UmbaumalRnahmen sowidie Errichtung énes neuen
Siedlungsschwerpunkts und Wohngebiets aielRevitalisierung von Konversiensd Brachflachen

zu nenner(KRAUTZBERGRA18: 201 BUNzEIR018: 2405)Die SEM scheint vor allem bei stadtebaulichen
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Grol3projekten, also auch neuen Stadtquartieren, als planungsrechtliches Instrument Anwendung zu
finden (FREUDENA®Lt al.2021: 40).

Auch wenn sich dieses Instrument fur umfassende stadtebauliche Gesamtprojekte bewéhrt hat, gehen
damit meist Konflikte einhe Durch die Abhangigkeit von steigenden Bodenpreisen zur Finanzierung
der EntwicklungsmalRhahme bedarfeasesokonomischen Verstandrigssowieeinesangemessenen
Durchfuihrungszeitraues, um MarktabschwiingeabzufangenBuNze2018: 2406)Der mit der SEM
verbundene rechtliche Aufwand mit teils komplizierten Verfahren kann zudem fur viele Kommunen
ein Hemmnis darstellen, weshalb auf andere Planungsinstrumente zurtickgegriffe (FrEbENAU
etal.2021: 40).

4.5 Malnahmen der Stadtebauférderung

Denkbar ist Ubrdies dass neue Stadtquartiere im Rahmen von MaRnahmen reine
Stadtebauférderung entstehen und durch Fordermittel des Bundes oder der Ldimdanziell
unterstitzt werden(FREUDENAet al.2021: 37, 41). Stadtumbaumalnahmen (88 171a bis 171d BauGB)
folgen oft aufgrund des demographischen, wirtschaftlichen und klimatischen Wandels und
verandertg Anforderungen an die Stadt, sodass eine stadtebauliche Entwicklung notwendig erscheint
(KRAUTZBERGE2R18: 203).

Genau wiebei der Stadtebaulicha Sanierungsund Entwicklungsmafinahme handelt es sich dbexi

Sadtumbaumalnahmeum ein umfassendes und zusammen entwickeltes Gesamtvorhaben
Begrenzung von stadtebaulichen Funktionsverlusiem.Sinne der Allgemeinhekdnnen dadurch
Innenstadte gestarktBrachflachen nachhaltig neund umgenutzt, Wohnund Arbeitsbedingungen
sowie die Siedlungsstruktur an aktuelle Herausforderungen angepasst und Klimasghdtz

Klimaanpassungsstrategiererfolgtwerden KRAUTZBERGER18: 203).

Das Stadtumbaugebiet wirddurch die Gemeinde auf Grundlage eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes mit konkreten Zielen und MalRBnahmen beschlossen (§ 171b Abs. 1, 2 BauGB).
Private und o6ffentliche Interessen sollen dabei gleichermaf3en beriicksichtigt und alle Betroffenen
frihzeitg beteiligt werden (8 171b Abs. 2, 3 BauGB). Darlber hinaus kénnen Stadtumbaumafinahmen
durch stadtebauliche Vertrdge bzw. Stadtumbauvertrage zwis&tmnmuneund Eigentiimer:innen

konkretisiert werden (8 171c BauGB).

Der Stadtumbau gilt fur Erhaltungsgets, Umstrukturierungsgebiete, Abrissgebiete und auch
Neuentwicklungsgebiete. Bei Letzteren werden nur wenige Baukorper erhalten, sodass die
Neubebauung und Bodenordnungsmafnahmen im Fokus st&neaiC2011: 572). Ausfihrungen zu

neuen Stadtquartierenla Stadtumbaumaflnahmesind inden Kapiteln 3.4 und 3/3achzulesen.
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4.6 Weitere Instrumente der Quartiersentwicklung

Neben den Planungsinstrumenten werden informelle, liegenschaftd wohnungspolitische sowie
Wettbewerbsinstrumente bei der Entwicklung v&tadtquartieren herangezogen und angewendet.
Entscheidend ist dabei, dass die unterschiedlichen Instrumentenarten parallel Anwendung finden und

sich gegenseitig erganzefREUDENABL al.2021: 37).

Zu deninformellen Instrumenterzdhlen u.a. stadtebaulibe Rahmenpldne, Masterpléane oder auch
kooperative Werkstatt bzw. Planverfahren, die nicht vorgeschrieben sialler zunehmendan
Bedeutung gewinnefFREUDENA®BL al.2021: 37f.). Auch im Rahmen stadtebaulicher Sanierunys
EntwicklungsmalBnahmen werderEntwicklungskonzepte bzw. stadtebauliche Rahmenpléane
aufgestellt GrreicH2011: 470, 557).Zur Gewltung der Quartiere werden unterschiedliche
Wettbewerbsinstrumente bzw.-verfahren ausgeschrieben. Dazu zahlen stadtebauliche und
landschaftsplanerische ldeerund Realisierungswettbewerbe, Wettbewerbe fiéirchitekt:innen
Investor:innenwettbewerbesowie Gutachter:innenverfahredf{EUDENABL al. 2021: 37f.).Vor dem
Hintergrurd der Versorgungsliicke mit bezahlbarem Wohnraum greifen auch bei der Entwicklung von
Stadtquartieren liegenschaftsund wohnungspolitische Instrumente. Dies kdnnen Quoten fir
geforderten Wohnraum und Vorgaben fiir preisgedampften, frei finanzierten Wohibawogsder auch
kooperative Baulandmodel sein. Weitere MalBnahmen sind der Zwischenerwerbie
Flachenumlegungdie Konzeptvergabe, das Erbbaurecht oder die liegenschaftliche Partizipation
(FREUDENAe®t al.2021: 371, 41).
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5 Stadtebau

Zur Vergleichbarkeit der Quartiere werdemeben aufgezeigten stadtplanerischemauch
unterschiedlichestadtebauliche Parameter herangezogen, weshalb dieses Kapitel die Grundlage fir

die stadtebauliche Untersuchung bildet.

Die Nutzung des Bodesswie seine Bebauung werden durch Stadtebau und Stadtplanung geordnet.
Stadtplanung umfasst dabei die Steuerung der Stadtentwicklung und Funktionen, Stadtebau setzt die
Planungen um und befasst sich mit eebauliche Ausfiihrung KORDA2005a: 39). Bereitbei der

Entstehung der ersten Stadte wurden soziale, 6konomische, kulturelle, technische und gestalterische
Betrachtungsweisen und auch Anforderungen umgesetzt. Die Wurzeln des Stadtebaus kdnnen daher

bis zu jener Zejtls Stadte geplant und nicht willkich errichtet wurdenzuriickverfolgt werden. Der

Stadtebau als eigene wissenschatftliche Disziplin riickte erst ab 1850 in den RakusR017:4).

Diverse Autoren prégten die Disziplinen Stadtplanung und Stadtebauhren veroffentlichen

Werken. Besonders hervorzuheben sinReinhard BaumeisterY A (i eEfwigiterBrigen in

0 SOKYAaOKSNE o dzLdl2t AT SAt A OKSNJ Ginyfiild SitieknNIsainénk | F G f A C
C OK6dzOK oa5S8SNJ {iNRGSoOolFdz yI OK aSAYySYGNRVESOE BAA & DK
vonJoseph StibbgidoNA2015: 171).

Im eigentlichen Sinne umschreibt der Begriff Stadtebau das Bauen von Stadten. Die Stadt in ihrer
baulichraumlichen Gestalt bildet dabei die Sache bzw. den GegensisBauen umfasst sowonhl

die Erichtungals auch di&/eranderung oder den Abriss von stadtischen Elementen, zu denen neben
Gebauden auch technische Ausstattungen und Grinrawrhérgn. Besonders im Fokus steHsim

Stadtebau der Zusammenschluss und die Beziehung der einzelnen Bettasulige die Abstimmung

der Bautatigkeit, die eine gewisse Ordnung gewahrleis®ic2006: 19).

Die Stadtplanung umfasst eine zweidimensionale DarstellBRGHEROL7: 4), die zusatzlich soziale,

okonomische und 6kologische Aspekte einbezighrick2006: 21). Der Stadtebau hingegen bezieht

sich als dritte Dimension auf die Gestaltung des RaulReisH{ER017: 4) und die Herstellung der

baulichraumlichen StrukturRRICK2006 21). Der optimale Stadtentstehungsprozessstiinde wenn

diese Dimensiorne beim Stadtebau berlcksichtigt werden und sich gegenseitig beeinflus&ehen

(FRICK006: 21). Bereits 1867 definier@erdaden Stadtebau umfangreich als
awX6 SAYy !'y2NRYySy @2y DSoNdzZRSy> a2 1 dzSAyl yRSN
die Bewdner sich begegnen, sich selber helfen, sich verteidigen, sich gegenseitig beistehen und
einander alle jene Dienste leisten kdnnen, die ohne eigenen Schaden zur Vermehrung und
9y igAOlfdzyd RSa | tft3ASYSAYSyY 2 puRbAMSSABANMIRIRY & dzy R
zitiert nachFRICK2006: 21) und
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a{ GNRGSOFdz Aad SAyS DSal vi
I dzF ¢St OKS 2SAxasS 2 ]
31 zitiert nachFRICK2006: 21).

SAl @2y 9N]J SyyilyAra
2 NR y(CzyDA 86D, Bagidl: DS 6 N dzR

w

5.1 Theorie des Stadtebaus

FRICK(2006: 28)folgt der Annahme, dass eine Theorie des Stadtebaus notwendig istoumand
wéhrend des Planungsprozesses die bauizhmlichen Grundlagen, Prinzipien und Regeln umfassend
darzulegen und somit die technischen und raumlichen Mdglichkedtsh Stadtebauginzuordnen.
Weiterhin kann eine Theorie des Stadtebaus architektonische und technische Praktiken um
entscheidende eigene Ansatze erweitern und eine interdisziplindre Herangehensweas&inbezug
verschiedener Teildisziplinen herstellen. Schlussendtiitnen mit der frihzeitigen Einbindung
verschiedener Theorien undorgehensweisen erfolgversprechendere Prozesse und schlussendlich

bessere Resultate in der Stadtentwicklung erzielt werden.
DieTheorie des Stadtebau&sst sichin drei Hauptteile glieder:

1) Der erklarende Teil beleuchtet die vorhandene baufi@hmliche Organisation undleren
historische Gegebenheiten. Zudem wird zwischen der baudiomlichen und der sozialen
Organisation ein Bezug hergestellt. Dabei werden Bebauung, ErschlieRundligPanze und
offentlicher Raum hinsichtlicthrer Konfiguration,d. h. Anordnung, Beziehung und Verbindung
(gemaf der Theorie der Konfiguration vBitl Hillie) zueinander untersucht, um Aussagen Uber
die Wirkung, Nutzung und Zuganglichkeit der Steeffen zu kénnenKrRICK2006:17, 28, 185f.).

Die baulicraumliche Organisation umfasst folglicdie Komponenten Bodeneinteilung,
Bebaiung, ErschlieBung, Bepflanzuiffentlicher Raum, Orte und Netz sowie MaRstabsebenen
(FRICK2006: 40f.).

2) Die normativeTheorie des Stadtebaugeht davon aus, das®i der Formulierung von Zielen und
Handlungsfeldern didistorischebaulichraumliche Organisation genauso wie gesellschaftliche
Problem und Fagestellungenund prognostizierte Entwicklungdreriicksichtigt weden missen
Sie umfasst konkrete stadtebauliche Konzeptionen und lIdeen mit klaren Zielvorstellungen, die
dazu beitragensollen, raumliche Synergien und Verbindungen herzustellBie raumlichen
Synergien werden durch Anordnung, Beziehung und VerbindungGetréiuden, Pflanzungen,
offentlichen Raumen und technischer Infrastruktur erlangt, um schlie3lichgdigiinschte
Nutzbarkeit der Stadt zerreichen die Wahrnehmung und Verstandlichkeit durch Gliederung des
offentlichen Raumes zu verbessern sowie die Naltlgkeitsdimensionen dert&dtplanung zu
bertcksichtigenFrICKR006: 29, 187ff.).

3) Der letzte Teil der Methodologie des Stadtebaus umfasst gdegigen Verfahren und

Instrumente, die zur Koordinatiomnd Realisierungzon Stadtebauprozessennd somit zur
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baulichraumlichen Organisation der Stadbeitragen. Die offentliche Hand ist fur die
Rahmensetzung verantwortlich, die Bauhemen beauftragen Bautrager, Architekt:innemnd
Baubetriebe fiir die bhsetzung. Besonderheit dabei ist, dass die Bautatigkeit EEnde des
Prozesses fir alle direkt kontrollierbar und physisch sioid greifbar istfRICKR006: 29, 189f.).

Demzufolge fuhrt die Tatigkeit des Bauens zur Errichtung von Stadt mit ihrer bawliotichen
Organisation. Diese baulighumliche Organgion ist wesentlicher Bestandteil der erklarenden
Theorie.Parallel dazu sind Lenkung und Koordination von Bautatigkeiten als ein Teil der Planung zu
verstehen, die entsprechende Zielvorstellungen und Handlungsfelder fir die beidictiche
Organisationbendtigen. Die Analyse der Zielvorstellungen der zu planenden Stadt werden mit der
normativen Theorie umgriffen. Ddesollte dabei immer mit der erklarenden Theorie ergénzt werden,

um die vorhandene Stadt bei der Planung zu beriicksichtigen. Der Stadikbaail der Planung der
Stadt leitet die Errichtung der Stadt durch bestimmte Verfahren und Instrumente (Methodologie)
(FRICK2006: 29f.).

Zur Einordnung der stadtebaulichen Stadtstruktur und raumlichen Stadtgliederung konnen
theoretische Ansétzeinterschiedliche Vertreter herangezogen werden. Dieggagten mit ihren
theoretischen Uberlegungen die Epochen der Stadtbaugeschichte, indem atieerRatiken und
Fragen der Stadt aufgriffen und sich diesen durch das Herausarbeiten von zukunftsfahigen,

allgemengiltigen Lésungsansatzen unarschlagen annahmem(ICHEROL7: 28).

lldefonso Cerda(18151876) (vgl. CERDA 1867) sah die Berilcksichtigyinder menschlichen
Grundbedirfnisse als einen wichtigen Baustein des sozialen Stadtebaus an. Zudem beflirwortete er
die Verknipfung und Vernetzung von stadtischen Strukturen und Raumen, die durch Ausbau und

Optimierung der Verkehrsinfrastruktur erreicht velen sollten REICHERO17: 28).

Le Corbusigt1887-1965) (vgILECORBUSIER pH cp0 IS AGF T SGS YAG RSY oDNXzyR
der Charta von Athen die funktionsgerechte bzw. funktionelle Stadt mit und fordert eine Abkehr der

nicht anpassungsfahigamd nicht zukunftsfahigen traditionellen Stadt. Er war der Uberzeugung, dass

die Stadt eine ganzlich neue Ordnung benétigt und die stadtischen Lebensbereiche Wohnen, Freizeit,
Arbeit und Verkehr gegliedert und voneinander getrennt (Funktionstrennungladigebiet verortet

werden sollten REICHERO17: 28).

Kevin Lynclf19181984) liefere mit seinenWerkena ¢ KS L Y I 3 S (v@. EyNcil&6D) undA G & a
a ¢ KS2NE 27T D@2LRNCHLIBI) @ineC bl Blickwinkel auf die Stadt. Der stadtische
Raumwird dabei bildlich und visuell wahrgenommen und eingeordnet. Die greifbare Form der Stadt
soll das Leben schiitzen, die Stadt erlebbar machen, ein Gerust fur Handlungen und Verhalten
darstellen, weitestgehend fir alle zuganglich sein und Bodenbesitz muizung regeln

(REICHER017:29).
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Ein weiterer wichtiger Vertreter, der Stadind Stadtebauforschung igtldo Rossi1031-1997) (vgl.

RossI 1975). Er ermittelt zwei Betrachtungsweisen auf die Stadt und den Stadtebau. Aus
geographischer und architektomiser Sichtweise wird die Stadt als architektonisches Gebilde und
Ergebnis von Funktionen und Anforderungen gesehen. Weiterhin kann die Stadt als ein Raum, der
durch gesellschaftliche, politische und wirtschaftliche Gegebenheiten gestaltet wird, einen
Analyserahmen bilden. Er versucht die Stadt in 6ffentliche und private Raume zu gliedern und die
unterschiedlichen Stadtelemente differenziertrdastellen, was die Interdisziplinaritat des Stadtebaus

unterstreicht(REICHERO17: 29f.).

MitseinemWerla | & NJf (i [ | yaB @97 73\§BLEXANDEE al. 1977) hatChristopher Alexander

eine Mustersprache fur die Darstellung von Stadt, Gebduden und Konstruktion (Bauen) publiziert. 253
patterns beschreiben baulichedumliche Einzelbausteine, die kombiniert und in Beziehung gesetzt
werden kénnen. Jedem Muster als Ubertragbarer Losungsangat# ein Problem voraus.
Herangezogen wird die Mustersprache zur Erlauterung der bardiatmlichen vorhandeen Struktur

oder zur Planung von stadtebaulichen Projekt@ai¢HERO17: 30).

Thomas SieveisSA a G SU aSA G mddt YA lundWwels RairdEhd Zes StadRuadd g A ¢
[ I Y R GSEERIEDO73Peinen Beitrag zum Verstandnis von Siediumgd Bebauungsstrukturen am

Stadtrand, die flieBend in den angrenzenden Landschaftsrehangéhen.Die Stadtregion mit ihren

stadtischen und landschidithen Raumen kann mit der Idee der Zwischenstadt differenzierter erfasst

werden REICHEROLT 31).

5.2 Stadtmorphologie

Die Stadtmorphologie als ein Forschungsgebiet des Stadtebaus betrachtet Form und Gestaltung von
Stadtgrundrissen sowie Bauund Freiraurstrukturen (EICHER2017: 51). Sie beleuchtet
Rahmenbedingungen und Ursachen, die zur Entstehung und Formung der historischen Stadtstrukturen
beigetragen haben(SCHWALBACRO09:MT U X @ SAKEF 06 RSNJ { GF RIINHzy RNR & ¢
angesehen werden kan(ReicCHER019: 9).Die Anordnung von Gebaudeparzellen, die Standorte
pragender Bauwerke, die Gliederung und der Verlauf von Strafl3en, die Lage von Platzen sowie die
Beziehung und das Verhaltnis zwischen Bebauung und Freiraum im Stadtgrundriss evésdeht
(ScCHWALBACH2009: 17f.). Der Stadtraum kann dabei hinsichtlich seiner Positivstruktur und
Negativstruktur sowie Verknipfungselementen unterteilt werdeURDES1997: 11, 119). Die
Positivstruktur umfasst die Bebauung inkder Strukturordnung und Anordingsformen De
Negativstruktur schlie3t alle Straf3en, Platze und unbebauten Flachen als entstandene Hohlraume
zwischen den Geb&uden einQURDES1995: 4B; QURDES1997: 116). Der Grundriss bildet
zusammenfassenab, wie die Gebaude, ParzelléitachensowieNetze gegliedert und aufgebaut sind

(QURDEAJLRICHL997: 16 REICHERO019: 1). Die morphologische Struktur ist Ausdruck der physischen
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Ordnung und Anatomie, die durch Formation und Aufbau von Gebauden, Zwischenraumen und
ErschlieBungsnetzen gekennzeichnet ist. Diese greifbaren, baulichen Bestandteile bilden das
Grundgerust fur die Funktionen und Nutzung€oRDE1989: 6f.).

Die morphologische Struktur kann sich durch Addition von gleichen Baukérpern bzw. verwandten
Grundkomponenten, durch (AQfeilungen groRerer Gebietamittels Plane und der damit
einhergehenden Bildung von Gruppen aus ahnlichen Basiselementen oder dusgreghende
Mischformen konstituieren. Zunehmend sind auch Chawskturen denkbar, die sich durch ihre
Unordnung auszeichnen und somit ohne Riicksicht auf spezielle Prinzipien entstanden sind. Je nach
Ausgestaltung und Charakteristik der gebauten Bestadldtend Korpusse entstehen homogene oder
heterogene Gefuge. Immer haufiger sind Abweichungen der gangigen AdditiGtrallen und der
typischen Vorafleilung durch StralRen erkennb&JKRDEL997: 7278).

Stadtmorphologie umfasst die zweind dreidimensioale Erscheinung bzw. den baulighysischen

Aufbau der Stadt und schlief3t grundsatzlich die Elemente Netze, Blocke und Gebaude und weitere
raumbeeinflussende Komponenten e@RDEZ997: 63). Das Gesamtkonstrukt Stadt vereinigt die vier
Ebenen Parzelle/@aude, Block/Quartier, Stadtteil/Stadt und Territorium/Regi@iese Ebenen
zeichnen sich durch Eigenstandigkeit aus, sind aber dennoch wechselseitig voneinander abhangig. Jede
Ebene ist Teil der ndchsthoherdbuRDEL997: 66, 92). Je nach betrachteteaRktabsebene fallt die
Aufschliisselung der morphologischen Struktur detaillierter bzw.-grdbr feinkorniger aus. Auf der
MafRstabsebene Stadtteil bzw. Stadtviertel bilden Geb&ude und StraRen die fundamentalen Einheiten

(QURDE]997: 72).

Die Stadtgestalwird von der Topographie und bezeichnenden historischen Ereignissen, Umbrichen
und Umgestaltungsvorgangen gebildet. Dennoch gibt es starre Strukturelemente, die sich wenig
formen lassen und in ihrer Grundstruktur fortbestehen. Die Veranderung eines Gebéuirkt sich

meist wenig auf die Grundstruktur der Stadt aus, da es in die Erschliefumy$arzellenstruktur
eingebettet ist, die addiert das grobe Grundgertst bilden. Kleinste Verdnderungen haben somit keine
tiefgreifenden Einflisse auf das histotiggewachsene Stadtgeflgee{CHERO17: 167). Grol3projekte
hingegen kdnnen die Morphologie der Gesamtstadt zerstoren, wenn sie ohne Orientierung an den
bestehenden und umgebenden Baund Freiraumstrukturen in das Stadtgeflige eingesetzt werden
(QURDESL997: 64). Einzelne Gebaude weisen kirzere Lebenszyklen als Parzellen auf und werden
haufiger modernisiert, abgerissen oder ersetzt. Die Strallennetze haben hingegen eine lange
Lebensdauer und werden nur selten verdndert und neu ausgerichtet. Der Stadtgruistriss
demzufolge ein langlebiges, konstantes und starres Gebilde, das nur schrittweisleebuntsam
physische Modifikationen erfahrt. Die Nutzungen im morphologischen Gerist sind demgegeniber

dynamisch und wechselhafDfRDEL989: 7).In der Form und Gesltader Stadt lasst sich ableseru
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welcher Zeit die unterschiedlichsten Elemente entstanden sind und welche Rahmenbedingungen die
Stadtgestalt in den jeweiligen Epochen geleitet habeStH(VALBACH2009: 18). Durch die
stadtmorphologische Untersuchung lasssich Riickschliisse auf die innere Logik der Stadt ziehen,

sodass das Weiterbauen der Stadt sich an den Grundprinzipien orientierenfaoRER017: 51).

Sichtbar wird die Morphologie im Fig@rundPlan tzw. SchwarzplanDargestellt werden dabei
ledidich bebaute und unbebaute Flachen, wodurch Schlisse lber die Anordnung und Formation der
Gebaude gezogen werden kdnneBcIENK018: 18) Eine Differenzierung der einzelnen Elemente
findet indes nicht statt. Die Bebauung bildet in der Rege €igur undler Freiraum deidintergrund,

ohne den die Figur nur schwer erkennbar ist. Der Freiraum entsteht als Leerraum zwischen
Baukdpern. Daher besteht immer eine Beziehung zwischen Grund und Figur und eine unterschiedliche
Wahrnehmung dieseREICHERO017: 48f).

Die grobe Einteilung der Stadt in bebaut und unbebaut, Positivstruktur und Negativstruktur oder

Bebauungsstruktur und Stadtraum (StrafRen/Platziedl nachfolgend detailliert dargestellt.

5.3 Bebauungsstruktur

Stadtebauliche Strukturtypen beschreiben dieofdnungsvarianten von Gebauden und beleuchten

die daraus gebildeten Raume. Ein Blick in die Vergangenheit macht deutlich, dass stadtebauliche
Strukturtypen auch immer an Anforderungen an Stadt und Stadtgesellschaft gekniipft sind und einst
pragende Strukittypen in der Gegenwart wieder aufgegriffen werdeREICHER2017: 54). Die
grundlegenden Strukturelemente sind der Block, der Hof, die Zeile, die Reihe, der Solitéar und die
Gruppe, die nachfolgend schematisch dargestellt werden. In der gebauten Reatigttrfian an die
Topographie angepasste und vom Grundmuster abweichende Ausflihrungen der Strukturbausteine
und viele Zusammenfiihrungen von Typen zu Mischformen und Hybriden, weshalb die Einordnung
nicht immer ganz strikt erfolgen kanBURKLINPETERER017:9f.). Dariiber hinaus sind unterschiedliche
Gebaudetypologien vorhanden, die in Kombination mit Bauweise und stadtebaulichen Strukturtypen

die Bebauungsstruktur pragen.

Der Baublock

Der Baublock (vgl. Abb. 3 gehort zu einer fir dieStadtgeschichte besonders wertvollen
BebauungsstrukturREICHEROQ17: 56) mit langer TraditiorREICHEFRSOFKEFRRENIETR2022): 89). Die
geometrisch vielfaltige Grundformdes Blocks wirdingsum von ErschlieRungss®en umgeben
wodurch eire klare Grenze au 6ffentlichen Raum erkennbar wirBHICHEFSOFKERRENIET20220: 89).

Die Zugange befinden sich an der Aul3enseite entlang der Stral3en. Das Blockinnere ist klar von der
offentlichen Blockauf3enseite getrennt und kann als private Grinflache oder fur mis&tEebauung

genutzt werden. Ist der gesamte Block von einer Blockrandbebauung umschlossen, wird von einem
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geschlossenen Block gesprochen. Das Gegenstick, der offene Block, zeichnet sich durch Licken
innerhalb der Randbebauung aus. Besonders an Blockeftkdan sich haufiger Lucken oder
besondere Gebaudevariationen, um Lichtverhéltnisse optimal auszunutBEmRKI(INPETEREK
2017:20ff.). Dabei muss die Struktur nicht zwingend homogen sein. Auch eine additive Struktur mit
verschieden breiten, tiefen und heh Einzelgebauden innerhalb eines Blocks sind mdglich
(REICHERSOFKERRENIET20220: 88). Die zur Stral’e ausgerichtete Vorderseite sollte aufgrund ihrer
offentlichen Sichtbarkeit ansprechende Gestaltungsmerkmale aufweisen, wahrend die Rickseite eher
die ZveckmalRigkeit des Blockinneren widerspiegdREICHER2017: 56). Superblocks bilden als
geschlossene Einheit eine Sonderform des klassischen Baublocks. Sie entstehen auf einer deutlich
groReren Flache aus der Kombination verschiedener Strukturtypen und Grol3formemsiowigener

innerer ErschlieBun@REICHERO17: 59).

Abb.3: Bebauungsform des Blodkisks)und Lésungen fiir die Blockedkechts)

| | | | |

il TN

1

Quelle:BURKLIRPETERERO17: 21 angepasst

Der Hof

DerHof, auchumgekehrter Block, unterscheidet sich nur geringfligig von deltaté@ulichen Gestalt

des Blocks (vgl. Abb. 4)esentlicher Unterschied ist die ErschlieBung, die nicht an der zur Stral3e
gerichteten Aul3enseite, sondern Uber das Hofinnere erfolgt. Dagdntes Hofs bildet somit die
halboffentliche Vorderseite des Hof@edoffnet ist der Hof lediglich durch Durchfahrten bzw. Tore, um
eine Einheit zu demonstrieren. Die Gestaltung der geschlossenen Bebauung kann gleichartig, aber
auch gruppenweise abwechslwsrgich oder additiv erfolgen BURKLINPETEREK2017: 31;
REICHEFSOFKERRENIET20220: 90), umschliel3t aber in jedem Fall einen Raum bzw. einenRaaf{ER

2017: 62).

Abb.4: Bebauungsforme(il-3) und Strukturer(4-5) des Hofs

homogen additiv

Quelle:1-3: BURKLIRPETERERO17: 32 4-5: REICHEFSOFKEFRENIET20220: 90, angepasst
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Die Reihe

Die Reihe gilheben dem Baublock als weitverbreitetend klassischeBtrukturtyp in der Historie der

Stadt REICHERO017:66; REICHEFSOFKEARENIETR2022: 92). Siezeichnet sich durch ihren Bezug zur
Stralle aus. Die Eingange sind immer zur geraden, abgeknickten oder bogenférmigen
ErschlieBungsachse gerichtet, wodurch eine klared&ferund Riickseite ausgemacht werden kann
(BURKINPETERERO17: 11;REICHERO17: 66).Folglichnimmt auch die Reihe eine gerade, versetzte
oder gekrimmte Fornan (vgl. Abb.5) (REICHEASOFKERRENIETR2022: 92) EinzelneGeb&ude oder
Parzellen werden addiert und koénnen so eine offene oder geschlosseneeimedein- oder
doppelseitige Reihe bilden. Dabei kdnnen die einzelnen Geb&ude in einer Reihe unterschiedslos,
homogen um regelmalig aber auch ganzlietbwechslungsreichheterogen und unregelmafig
gestaltet werden BURKLINPETERERO17: 11). Die Reihe flgt sich gut in das Stadtgefuige ein, auch wenn
andere Strukturtypen vorherrschend sinBiekannzudemzur SchlieBung von Baullicken verwendet

werden REICHEROLY: 66).

Abb. 5: Bebauungsformen der Reihe
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Quelle:BURKLINPETERER017: 11 angepasst

Die Zeile

In Deutschland wurde digeile(vgl. Abb.6) in den 1920er Jahren populdr und pragte den Stadtebau

der Moderne und derNachkriegszeit maR3geblich miRgCHER2017: 70).Sie resultiert aus der
Rationalisierung der Grundrisse und aus der Serienfertigung von WohnRRIOHEASOFKERRENIETS

20220: 95).Die Zeile weist keinen direkten Bezug zur Stral3e auf, sondern stehesbkhind mit ihrer
Schmalseite gerichtet zur ErschlieBungsstrafl3e. Der Zugang erfolgt Uber eine Stichstral3e oder einen
sekundaren Wohnweg. Die freie Anordnung steht unter den Pramissen Belichtung, Besonnung und
BelGftung, um hygienische Lebensverhaltnisederzustellen. Beim additiven Zeilenschema erfolgt

die ErschlieBung der Zeile einseitig, id. von jeder StichstralBe wird lediglich eine der Zeilen
erschlossen. &her entspricht die Vorderseite mit 6ffentichem Raum der einen Zeile gleich der
Ruckseite ud dem privaten Raum der anderen Zeile. Zur besseren Abgrenzung der beiden Bereiche
11 YyySy ol dZ AOKS dzyR 3Sailf GSNAAaOKS aAddSt oSAGN
Anordnung maoglich, in der sich zwei Zeilen déimse ErschlieBungsweg teilebemrmach treffen die

Ruckseiten der Zeilen aufeinander und teilen sich den privaten Raum. Sowohl aneinandergereihte
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Einfamilienh&user als auch Geschosswohnungsbauten kénnen eine Zeile bilden. Eine Sonderform stellt
die Scheibe dar, die sich durch ihre Héo® normalen Zeilen abhebt. In den meisten Fallen ist eine
Zeile linear, aber auch ein versetzter, geschwungener oder geknickter Aufbau ist denkbar. Zeilen
eignen sichfolglich besonders gut fir die massenhafte, serielle und industrielle Produktion,eda si
durch ihre geradlinige Form und Verwendung identischer Bauteile fir die Typisierung pradestiniert
sind BURKLINPETEREKR2017: 42ff.). Die Zeile gilt als ein nicht urbaner und monofunktionaler
Strukturtyp, der keine Beziehung zwischen Bebauung und &ffeeth Raum herstellt und oftmals

eine Integration in die Gesamtstadt vermissen lAdIGHER2017: 7Q REICHEFSOFKEARENIETS

2022: 95).

Abb.6: Bebauungsformen der Zeile
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Quelle: 12: BURKLINPETERERO17: 43; 3REICHEFSOFKEFRENIETR0220: 94, angepasst

Der Solitar

Ist ein Gebauderéistehend oder unterscheidesich wahrnehmbar von der Bebauung in direkter
Umgebung, wird diesesals Solitar bezeichnetlst ein Gebaude nicht aufgrund seiner isolierten
raumlichen Stellung zur benachbarten Bebauung als Solitar zu erkennen, kdnnen stadtebauliche und
architektonische Gestaltungsformen zur bedeutsamen Stellung beitragen. Grol3e, Geometrie,
Architektur und Materialien kdnnen besonders bei fir sich stehendditaB&m frei gewahlt werden

und somit die Bedeutung der Bauwerke hervorhelpegi. Abb.7).

Abb.7: Bebauungsforme(il-3) und Konturen (4Jes Solitéars

Quelle:1-3: BORKLIRPETERERO17: 50 4: REICHEFSOFKEFRENIET20220: 96, angepasst

Infolgedessen gelten oft freistehende Einfamilienhauser, Wohnhochhauser, Stadtvillen,
Wolkenkratzer aber auch Rathauser, Kirchen, Theaterséale, Museen, Krankenhauser und Bahnhofe

innerhalb dicht bebauteStadte als SolitaraBURKLINPETERER017: 4956). Solitare hegen durch ihre
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exponierte Lage den Anspruch nach Gestaltung aller Aul3enwande, da keine Ruckseite festgelegt
werden kann und alle Seiten offen in die Nachbarschaft hineinwirken. Infolgedesdém sol
Erdgeschossund Sockelzonen in besonderem Male hervorgehoben werden, um auch die
gualitatsvolle Anbindung an die Umgebung und den Freiraum zugewahrleisten. Der Solitar ist keiner
speziellen Stadtbauepoche zuzuordnen und ist seit jeher ein relevamakturtyp (REICHEFSOFKER
RENIET2022: 97).

Die Gruppe

In einerGruppe bzw. einem Cluster @sganisationseinheit spielt die Gruppierung von Gebauden und

die Beziehung dieser zueinander eine entsdande Rollgvgl. Abb. 8JREICHER(017:78).Berets zur

Zeit der Industrialisierung wurde dieser Strukturtyp besonders in Arbeitersiedlungen oder Siedlungen
der Gartenstadtbewegungmgesetzt. Auch in den 1960er Jahren wurden grof3e Wohngruppen in
Stadtrandsiedlungen errichteREICHEASOFKEFRENIET2022b: 99).Die Gebaudetypen innerhalb einer

Gruppe kobnnen sehr vielfaltigaber auch einheitlich und auf wenige Formen begrenzt sein. Die
Bauweise kann sowohl offen als auch geschlossen angelegt sein und dazu beitragen, dass sich eine
individuelle innere baithe Gestaltung herausbildet. Den inneren Freirdumen als Gemeinschaftsorte
wird als Bestandteil der Gruppe eingchtige Funktion zugesprochekine Gruppe kann als eine
Einheit betrachtet werden und sich stadtebauligdowie sozialraumlich von der umgebeex

Bebauung abgrenzeB{RKLINPETERERO17: 59ff.).

Abb.8: Bebauungsformeneiner Gruppe
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Quelle:1: BURKLIPETERERO17: 59; 23: REICHERO017: 79 4-5: REICHEFSOFKERRENIETR20220: 96, angepasst

Das ErschlieRungsnetz fokussiert sich auf das Innere und grenzt sich vom gesamtstadtischen,
Ubergeordneten Stralennetz aBFICHERO17: 78)Von den Bestandteilen bzw. Gebauden geht eine
gegenseitige Wechselbeziehung sowie eine Orientierung hin zu einem aleentrund

gemeinschaftlichen Fredbder Grinraum ausREICHERSOFKERRENIET2022b: 99).

Gebaudetypologie

Zum Erscheinungsbild der Stadtstruktur tragersebiedenartige Gebaudetypen bei, wobei zwischen

Einfamilien und Mehrfamilienhdusern unterschieden werden karReEiCHERO17: 112) Als Formen
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von Einfamilienhdusern seien das freistehende Einfamilienhaugpditaus, Gartenhofhaus,
Atriumhaus, Reihenhaus, Stadthaus/Townhouse und das Kettenhaus gerfegint Abb 9)
(RECHEKSOFKERRENIET20220: 101).

Abb.9: Einfamilienhduseund Geschosswohnungen in Mehrfamilienhdusern

Doppelhaus Townhouse / Stadthaus

freistehendes Einfamilienhaus Reihenhaus

Ketrenhaus Atriumhaus Gartenhofhaus Remise

Geschoss-

wohnungen

Quelle:ReICHEFSOFKERRENIET20220: 101f, angepasst

Mehrfamilienhausermit Geschosswohnungen (vgl. Abb. ihtere Reihe) sind hinsichtlich ihrer
Ausgestaltung zu differenziereBs existierereinzelhduser mit tbereinanderliegenden Wohnungen,
freistehende Vielwohnungshauser alwél- bis Achtpanner, freistehende Hochhéauser (Punkthauser),
AulRenganghéuser (Laubenganghauser), Innenganghauser und Sonderformen. Diese Gebaudeformen,
auch in Kombination und als gegenseitige Erganzung, pragen die stadtebauliche Stadtstruktur
mafgeblich mitKORDA2005: 102-106).

5.4 Offentlicher Raum undtadtraume

Als offentlicher Raum koénnen aus morphologischer Sichbesondere AufRenbereiche aller
Zwischenrdaume verstanden werden. Das heif3t der offentliche Raum wird durch Getgaldesche
Anlagenund Einrichtungen (z. B. Kanalisation, Wegebefestigumg) Bepflanangen d. h. alle
Grunanlagengeformt und umfasst Straf3en, Wege uiilatze Der gebaute 6ffentliche Raunals
Komponente der baulichaumlichen Organisation,grenzt sich durch Bodeneinteilung und

ErschlieBung (Stadtgrundriss) und Bebauung und Bepflan8iadtdufriss) ab. Er basiert meist auf
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einem in Rumabschnitte unterteilte Raunatz, das Wegeverbindungen unbdeziehungen zu allen

Orten herstellt und durch 6ffentliche Aul3enrdume ergénzt wird. Je nach Entstehungszeitindage
Nutzung variiert der gebaatoffentliche Raum. Einschrankungen erfahrt der gebaute offentliche Raum
durch flieRende und offene Raume, keine kl&irennung zwischen 6ffentlichaind privaten Raumen

und unzureichender Gliederung. Durch Zersiedelung sowie durch willkiirliche GebAnkdegen

und Pflanzanordnungen wird die Einordnung und Abgrenzung des gebauten offentlichen Raumes
zusatzlich erschwert. Der soziale oOffertité Raum beschreibTaigkeiten, Nutzbarkeiten und
Verhalten der Menschen im RaurfR(CK2006: 45, 52, 54f).! f & o ¢ NA So | &dnTérd T NNJ
Bewohner:innenfallt dem 6ffentlichen Raum als gemeinsamer Ort eine bedeutsame Rolle zu. Die
Wahrnehmung des d&ffentlichen Raumes setzt sich daher sowohl aus den Bewegungen und dem
Handeln als auch aus der Konstruktidnh der materielphysischen Form zusammen. Die Anordnung

und Beziehung von Gebauden, technischen Anlagen und Pflanzungen ist somit fiir die Ausbildung von
offentlichen, aber auch privaten und halboffentlichen Raumen entscheidendk?006: 52, 147).

StalRen und Platze als Stadtrdume bxegativraumd.h. alsunbebaute Flacheand Hohlrdumesind
ebenscelementarer Baustein der Stadie kdnnen ungeplatiin Zuge der Errichtung der umgebenden
Bebauung entstehen, aber auch geplant gestaltet werden. faidtri@ume kénnen gefasst (begrenzt

und durchbrochen begrenzt), flieBend (ohne eindeutige Begrenzung, untergeordnete Rolle der
Bebauung) und diffus (ohne einheitliches Ordnungsprinzip, Elemente von gefassten und flie3enden

Raumen) seinQURDE4L997: 116ff, 145).

Weiterhin wird der offentlichen Raum aligr die Gemeinschaft und Allgemeinheit zuganglicher Teil

der Kommunebeschrieben BERDINESELLE2018: 1640). In der umfassenden Definition kbénnen sich
offentliche Raume auf baulich gefas8tadtraume, nacloben gedffnete Freiraume, Raumtypen wie

Platze und Parks, von Ful3gédngern genutzte Stadtraume, kommunale Flachen und/oder jederzeit
freizugangliche Flachen beziehen, wodurch eine allgemeingultige Abgrenzung erschwert wird. Je nach
Blickwinkel und Fachdistip werden andere Begriffsbedeutungen ausgewahlt. Oftmals wird

No SNANBAFSYR | dzOK @2y ol FTF¥Sy i (BarOKSEV@ALS: BBUONB Yy { G | R
der Stadt umschlieRen 6ffentliche Raume meist Platze wie StadtMarktplatze, Stralen und &e

sowie Stadt und Quartierparks. Bedingt oOffentliche Raume sind hingegen Friedhofe- 8pikl

Sportplatze oder auch kommunale TierparBBEUERO003: 5f.).

Fur vorliegende nalyse wird auf Stral3en, Platze/Platzraume sowie Griumd Freiraume als
Stadraume bzw. offentliche R&umeeingegangen wobei grundsétzlich in der Zugénglichkeit

unterschieden werden kanr8HENKR018:189)(vgl. Kapitel 5.6)

i Private, nichtzugangliche Stadtrdume (z. B. Blockinnenhdofe, private Garten, Vorgarten)

U Gemeinschaftlichestadtraume
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U Halboffentliche Stadtrdume mit Offentlichem Charakter aber in privatem Besitz (z. B.
Abstandsgrin, Hofanlagen, Einkaufspassagen)

i Offentliche, frei zugangliche Stadtraume in kommunalen Besitz (z. B. Stral3en, Platze).

Platzeals offentlicher Teil des Stadtraumes zeichnen sich durch eine grof3e unbebaute Flache inmitten
der Bebauung aus. Sie werden als 6ffentliBieme sowie Sozial und Aufenthaltsréme genutzt und

sind somit eine Abkehr vom privaten RauBugDEL997: 129). Besonders fiir Stadtviertel kénnen
Platze eine identitatsstiftende Wirkunbgaben Orte fur Kontakte innerhalb der Nachbarschaft
darstellen und somit als Mittelpunkiiir Bewohner:innengelten QURDES997: 131).Ein gefasster
Raum ist vorseitlichenAbgrenzungen wie Gebauden oder Hecken umschlogsreinem flieRenden

Raum sind die Seiten gedffnet, sodass klare Raumkanten fdRHeETHERO17: 104).

Grun- und Freiraume als Bestandteile des Stadtraumes konnen hinsichtlich ihrer Lage und Nutzung
differenziert werden. Gesamtstadtische Griimd FreirAume bieten Ubergreifende Erholungsraume
fur alle Bewohner:innen. Aber auch innerhalb von Stadtteilen und Stadtquarti@mmen sich solche
Strukturen herausbilden und Raum fur Freiz&port und Entspannung bietdBcCHENK2018:220).
Aufgrund der geringen Anzahl an stadtischen Freiflachen gerét die- M. Méhrfachkodierung
dieser in den Vordergrund. Folglidollen Freirdume mehrere Funktionen beherbergen und fir
vielfaltige Nutzungen unterschiedlicher Gruppen zur Verflgung stehen. Auch eine kleinteilige
Mischung von unterschiedlich nutzbaren Raumen direkt aneinander angrenzend ist vielfach
vorgesehen REICHEASOFKERRENIETR022h: 108) Die Grunraume kénnen durch eine Bauflucht klar
gefasst sein, auch wenn beispielsweise sich die Bebauung stellenweise 6ffnet. Grinraume und
Bebauung sind miteinander verzahnt, wenn Griinziige thithder sich zwischen die Bebagun
drangen oder sich die Gebaudem Grinraumhin 6ffnen. FlieBende GriinrAume entstehen durch

Einbettung der Gebéaude in die Grunflachen ohne klare Kanta#e(#018: 220).

StralRenals lineare und oOffentliche R&ume verfligen Uber mehiewmaktionen. Sie pragen durch ihre
Gestaltung das Stadtbild, bieten Zugang zur Bebauung und zu Nutzungen, dienen als
ErschlieBungswege fir den Autoverkehr, stellen mit ihren Blirgersteigen Raum fiir FuRganger bereit
und verbinden Stadtviertel undquartiere QURDES1997: 122f.). Stralenrdume kdnnen gerade,
geknickt oder kurvig verlaufen und in ihrer Breite, auch durch Einbindung von Platzen, variieren.
Diverse Gestaltungselemente vermeiden monotone und homogene StralRemiggeimgebende
Bebauung kann sich lker oder streng geschlossen an die Stral3e angliedern. Ebenso denkbar ist ein
flieRender, nicht gefasster, Ubergan§cfENK2018: 208).Kapitel 5.5greift den Baustein StralRen

erneut auf und beleuchtet das verkehrliche ErschlieBungssystem.
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5.5 Verkehrliches EschlieBungssystem

Verkehrsentwicklung undplanung stehen in einer Wechselbeziehung zum Stadtebau und der
Stadtentwicklung und kénnen als ein Teil dieser begriffen werden. Verkehrsnetze und Stra3enrdume
der vergangenen Jahrhunderte pragen heute noes Stadtgefuge. Beeinflusst wurden sie durch
topographische, historische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Gegebenheiten sowie kafemu
Planungsprozess Ein weiterer entscheidender Einflussfaktor ist die technische Weiterentwicklung,
beispielsweisalie Erfindungder Eisenbahn oder des AutddABERMEHM UNCH2005: 215, 252). Die
Verkehrsnetzstruktur der Stadt setzt sich aus dem StraRennetz fimd®nisierten Individualverkehr

(MIV), dem Wegenetz fluFuRgangemnen und Radfahreinnen und dem Strekennetz fir den
straBen und schienengebundenen OPNV zusammen. Bei der Planung dieser sollte ein integrierter

Ansatz in Einklang mit dem Stadtebau verfolgt werdéxBERMEHM UNCH2005: 252).

Abb.10: Grundformen stadtischer Ersefdungsnetze
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Quelle: verandert nacHABERMEHM UNCH2005: 254

Straf3en haben neben ihrer Funktion als 6ffentlicher Raum zudem den Auftrag den Verkehr und somit
auch Handel und Mobilitat zu regeln. Hinsichtlich ihrer Nutzung kann zwischen Hauptvertkadhrs
Sammelstrallen NebenerschlieRungsstral3en, Anliegerstral3en, verkehrsberuhigteund
FuRgangerzonen sowie vom Fahrverkehr getrenrigad und FWiwegen unterschieden werden
(SCHENK2018: 207). StraBen wird eine Verbindung&rschlielungsund Aufenthaltsfunktion
zugespreahen HABERMEHM UNCH2005: 253). Wie iAbbildung10 verdeutlicht kénnen Stral3en zu
unterschiedlichen stadtischen ErschlieBungsnetzen angeordnet werden und die hierarchische
StralRengliederung abbilden: Rasternetdaies Netz, Verastelungsnetz, Innegriond AulRenringnetz
(HABERMEHM UNCH2005: 254)Beim Rasternetz sind die Straf3en senkrechtgeradlinigzueinander

ausgerichtet. Eine Hauptachse ist beim axialen Netz die HaupterschlieBungsstralle. Das
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Verastelungsnetrerfugtliber zahlreiche verastelt8tral3en, die von einer Hauptachse abzweigen. Ein
Innenringnetz besteht aus einem Ring im Quartiersinneren, von dem mehrere Stral3en nach Aul3en
verlaufen. Andersherum verhalt es sich beim AufRenringnetz. Hier existiert eher ein
HaupterschlieBungsring am Rardks Quartiers und weitere kleinere StraRen fiihren in das

Quartierszentrum.

Strallen mussen unterschiedlichen Anforderungen gerecht werdas verkehrlicher Sicht ist die
Beachtung der unschadlichen Bedurfnisse aller Verkehrsarten und Verkehrsteilngimaeryon
Bedeutung. Fir den Stadtebau ist die Gestaltung der StraRen als 6ffentliche Raume relevant, damit
sich stadtische Funktionen entfalten und eine Wechselbeziehung mit der umgebenden Bebauung
eingehen konnen. Okologische Anspriiche wie Berlicksichfigies Mikoklimas, Reduzierung der
Schadstoffbelastung und Larmbelastigung sowie Minderung des Flachenverbrauchs werden ebenfalls
an Stral3enraume gestellt. Dartiber hinaus muss wesentlichen technischen Infrastrukturerfordernisse
wie Wasser, Warme und Stomversorgung beim Bau nachgekommen werden. Zusétzlich zu den
konkreten und objektiven Forderungernd auch subjektiv erscheinende Bestandteiliehtig fur die
Entstehung von Stral3en. Demnactinken die Gestaltung sowie dieStiftung wn Identitdt und
Orientierung von Afenthaltsqualitaten entscheidende Faktoren darstellen, die neben den
verkehrlichen, stadtebaulichen, 6kologischen und versorgungstechnischen Anspriichen dringlich

beachtet werden solltefHABERMEHM UNCH2005: 260f.).

5.6 Wohnen als Stadtbausin

Neben Handel und Versorgung, Gewerbe und Industrie sdesmeElementerfFreiraum,dffentlicher
Raum sowiesoziale und kulturellénfrastruktur ist das Wohnen ein grundlegender und bedeutsamer
Stadtbaustein REICHERR017: 92157) und gehdrt zu den eleantarsten Grundbedirfnissen des
MenschenHANNEMANK2O22: 43)Durch die Errichtung von Wohngebauden und die Einbettung dieser
in den Stadtraum mit den unterschiedlichen Funktionen entsteht ein Wohnort, der nicht nur der
Individualitat seiner einzelnen Behner:innen gerecht wird, sondern auch Raum fiir Gemeinschaft
lasst Aufgabe des Stadtebaus ist es somit die Stadt als Ort des Wohnens zu gefRaltetER
2017:110).

Zahlreiche Herausforderungen und Trends beeinflussen dabei das Wohnen und auch den
Wohnstandort Stadt: Der Wohnungsbau wird sich an den demographischen, gesellschaftlichen und
klimatischen Wandel und auch an die steigende individuelle Wohnungsnachfrage anpassen und
verschiedene sowie experimentelle Wohnformen bereitstellen misReIicdeR017: 125). Trends wie

die Reurbanisierung und Multilokalitat des Wohneasso das Wohnen an verschiedenen Ortgngd

weitere Entwicklungen, die beriicksichtigt werden muisd¢aNNEMANN 022 53).
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Zu den postmodernerTransformationsprozessen und Hesforderungen gehdren ua. flexible
Arbeitszeiten undstandorte, die sich auch im Wohnen niederschladeie. zunehmende Mischung

von Wohnen und Arbeiten beglinstigt das Arbeiten zu Hause zu individuell geeigneten ddeges
Nachtzeiten. Des Weiteren sind auchmilige an neue Arbeitsorte oder die Bereitschaft lange
Pendlerstrecken zurtickzulegen denkbaHANNEMANN 2022 50f.). Individualisierung und
Singularisierung fordern kleinere Wohnungen zum Alleinwohnen, wodurch die Nachfrage nach
angemessenen Wohnungen flinEPersonenhaushalte steighiNNEMANN2022 51). Aber auch der
demographische Wandel und somit der hohe Anteil an &lteren, teilweise alleinlebenden Personen
macht die Bereitstellung von kleineren und altersgerechten Wohnungen erforddshitbrschiedlicle
Modelle wie SenioreitWohngemeinschaften oder Megenerationenh&userstellen eineAlternative

zum Pflegeoder Altenheim bzw. der eigenen kleinen Wohnung aNNEMANKRO22 51f.). Weiterhin

steigt durch die merkliche Zuwanderung die Nachfrage Ndchrraum. Besonders in Stadten besteht
daher ein Mangel m bezahlbarem Wohnraupwodurch sich soziale Spannungen im Stadtgeflige

ergeben und residentielle Segregationsprozesse voranschreiten kOHASNEMANN 022 52).

Das Wohnen in der Stadt wird im Zudgr Reurbanisierung wieder beliebter und I6st dabei Debatten
Uber die Renaissance der Stadt aus. In dédt8n sind dabei bereits Umbriche feststellb&olglich
verandert sich in manchen Stadtquartieren die Zusammensetzung der Bevdlkerung von sozial
benachteiligten und schwacheren Bevolkerungsschichten hin zu finanzstarken und gut ausgebildeten
Bevolkerungsgruppen. Die unterschiedlichen Lebensstile der neuen Stadtbevdlkerungrarfarde
individuelle Wohnformen,aber stellen auch diverse Anforderungem aas Stadtbild und die
gemeinsame Infrastruktur. ldentitatsstiftende Gastronomie, kleine inhabergeflihrte Geschéfte,
Freizeitaktivitaten oder auch stadtteiltypische Festivitdten kénnen die Bedirfnisse der stadtischen
Bevdlkerung befriedigerHANNEMANN2O22 53f). Multilokales Wohnen spielt eine zunehmende Rolle

im Arbeits bzw. Wohnalltag der Menschen. Sie bewegech zwischen zwei oder mehreren
temporaren Wohnstandorten. Der weniger besuchte Wohnort kann sich als Erstwohnsitz bzw. Heimat
inklusive soziale Kontakte herausstellen, wahrend der Zweitwohnsitz lediglich zum Ubernachten
genutzt wird. Oftmals ist die Multilok#iit beruflich bedingt, kanmgleichwohlaus privaten Grinden

zum Lebensalltag werdeRANNEMANN2O22 54).

Aufgrund der verschiedenen emickelten Lebensentwirfe ist es beim Wohnungsbau besonders
wichtig, die unterschiedlichen Bedurfnisse der zukinftigen Bewohner:innen einzubeziehen und
beispielsweise WohnungsgrofRen wgadundrisse nicht nach starren und gestrigen Vorgaben zu planen
(REICHR2017: 111 HANNEMANR2022 43).

Das Wohnen umfasstieht nur das Geb&ude bzw. die Wohnung, sondern schliel3t die verkehrliche

Anbindung und Erschliel3ung, Infrastruktureinrichtungen aber auch Gestaltung der 6ffentlichen Grin
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und Freirdume sowie den Stadigu mit ein REICHER017:111). Neben der Funktion Wohnen kdnnen
auch die Nutzungen Arbeiten, Dienstleistung und Versorgung in unmittelbarer Nahe verortet sein.
Denkbar ist eine Funktionsmischung auf Geb&udeebBaen warenzum BeispieGastronomie und
Enzelhandel im Erdgeschoss, BlUroraume im ersten Obergeschoss und Wohnnutzung in den weiteren
oberen Geschossen. Daneben kann sich auf QuartiersetiareNutzungsmischung einstellen, wenn

weitere erganzende Nutzungen zur Wohnnutzung vorhanden Said{ER017: 112).

Grundsatzlich steht also nicht nur das Wohngebéaude allein im Fokus, sondern auch der Bezug zur
direkten und weiter gefassten Umgebunggl. Abb. 11 Neben den Ubergeordneten Freund
Grinraumernist das unmittelbare Wohnumfeld fiir die Wohrajitét entscheidend, wodurch sich eine
Zonierung miprivatem, gemeinschatftliche, halboffentlichem und 6ffentlichem Raum ergiBE(CHER

2017: 224; REICHEASOFKEFRENIETS20220: 109 (vgl. Kapitel 5.4. Garten, Hof, Balkon, Loggia,
Dachterrasse als privates bzw. gemeinschaftliches Wohnumfeld sind durch Hauseingdnge und
Hausvorbereiche mit dem halbéffentlichem Wohnumfeld in Form von WohnstraR3emwamnsowie
kleineren Platzen verknipft. Durch Anbinduran Ubergeordnete Griinziige oder Wege ist die
Verknipfungan das erweiterte Wohnumfeld und die offentlichen Frend Grinrdume im Quartier
gegeben REICHER2017: 12). Die halboffentlichen und gemeinschaftliche Bereicte dienen als
Bindeglied zwischen pétem und 6ffentlichem Raum und sollten daher angemessen gestaltet sein,
um eine strenge und Ubergangslose Trennung zwisghiat und dfentlich zu vermeidenREICHER

2017: 224; REICHERSOFKERRENIETS202%b: 111). Oftmals werden daher zwischen privatamd
offentlichem Bereich Ubergangszonen in Form von Hochparterre, Bepflanzung oder

Fahrradstellplatze eingerichtet(REICHEFSOFKEARENIET20220: 116).

Abb.11: Prinzip der Zonierung (Zwiebelprinzip)

Einzelhandel, soziale

Wohn und Erweitertes ! _
Tg;sjie Nutzgarten, Wohnumfeld, _und 6ffentliche -
dojan L o0aia Gemeirschaftsgiin, Wohnstra3en Einrichtungen, Spiel
e Hausorbereiche und-wege und Sportféchen

Stra3en, Giinzige

Quelle: Eigene Darstellung naRhcHEROL7: 124

Das Wohnen umfasst daher das Innere tigdate mit der eigenen Wohnungnklusive Badezimmer
und Kiiche, private AuRenraume sowie gemeinschaftlich genutzte {nmeh AuRenrdume. Durch
innere und aulere ErschlieBungen ist der private und gemeiftticha Innen und AuRenraum mit

dem halboéffentlichen und offentlichen Auf3enraum verbundBBICHEFRSOFKEARENIETR0220: 114).
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6 Innovationund Renaissance

Die Entstehung von neuen Stadtquartieren unterliegt zahlreichen endogenen und exogenen Einflissen
sowieVeranderungsprozesseBusatzlich kénnen in neuen Quartieren Neuerungen bzw. Innovationen
zur Umsetzung kommenDas Aufgreifen von einst erfolgreichennd bekannten Strategien,
Gestaltungs und Strukturmerkmalen kann Unterschiede zu vorangegangenen Siedlungsvorhaben
deutlich machen. Im Rahmater vorliegende Untersuchung sollen Innovationen und Renaissancen
der zeitlich und raumlich heterogen ausgewahltgtadwiertel ermittelt werden.Abhkildung 12 zeigt
verwandte Begriffeauf, die zurErklarung der Wortbedeutungen beitrageind als Hinfihrung zur

Anwendung der Begrifflichkeiten dienen (vgl. Kapitel 6.3).

Abb.12: Innovation undRenaissance

Innovation Renaissance

Comeback
Erneutes Aufleben

Neuerung
Erneuerung

Wiederauftreten
Wieder/Ruckkehr
Revival

Neuartigkeit
Neu/Umgestaltung
Neuscldpfung

neu

Quelle: Eigene Darstellung

6.1 Innovationen

Die vorliegende Arbeit baut auf den Grundlagen sozialer Innovationen auf. Dennoch wird der Begriff
der Innovation zunachst unter Bertcksichtigung seiner 6konomischen Herkunft naher definiert, um
anschlielRend die @nakteristika sozialer Innovationen im Allgemeinen und von Innovationen in der

Stadtplanung im Speziellen darzulegen.

6.1.1 Begriffsbestimmung Innovation

Joseph A. Schumpeteain bedeutender Okonom des 20. Jahrhunderts, pragte den urspringlichen
Innovationsbegriff malRgeblicB(ATTEIMINK2021: 64). In seinem erstmals 1911 ver6ffentlichten Werk
a¢CKS2NAS RSN 6ANIAOKI FifAOKSY 9y isAidstdtsdghena & OKN
Gleichgewichtszustand erreichen mdochte, daran jedoch scheitert. Als Grinde dafir nennt er
Veréanderungen in aul3ersozialeimstanden(z. B. Naturverhaltnisse), au3erwirtschaftlichen sozialen
EreignissenKriege, Anpassungen der HandelSozik und Wirtschaftspolitik) und sozialen bzw.
individuellen Gegebenheiten(z. B. Geschmack deKonsumeninnen) (SCHUMPETERL997: 94).

Entscheidend fir die wirtschaftliche Entwicklung sind wirtschaftliche Veranderungen wie neue
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Konsumguter, Produktions und Transportmethoden, neue Markte und industrielle
Organisationsformen, die den Wirtschaftskreislauf daraufhin unterbrecBefir(EIMINK2021:65f.)
und neue Kombinationen von bestehenden Produktionsmitteln fordern und durchse®zeIPETER

1961:95). DieNeukombinationen stehen in Konkurrenz zu alten, gadngigen Routinen, bis sie diese

ersetzen und verdrangeSchumpeted SGA GSt G RAS&ES t NI EA& | f& af OKI L.

wirtschaftlichen Fortschritt unumgéanglich iIBLATTEIMINK2021: 66).rh erstmals 1939 erschienenen
. dzOK oY 2y 2 dzy | derdzdkEhéiepdn& BrazesssvertidR und erstmals mit dem Begriff der
Innovation in Verbindung gebracq(HUMPETERIG1: 94ff.).

In den 1970erJahrenbeschéftigte sich ein eigenes Forschungsfeld reindrhemenkomplex der
Innovation. Zu dieser Zeit lag der Fokus Gberwiegend auf technischen Innovationen und innovativen
Akteuren als Teil der nationalen und internationalen Okonomie, wenngleich bekannt war, dass
sozialwissenschaftliche Ansatze Berucksicmigfinden musstenSCHULZCHAEFFERL al. 2021: 4).
Daraufhin konnte der Innovationsbegriff auch auf viele weitere Bereiche des gesellschaftlichen Lebens
Ubertragen werden und es wurde fortan zwischen technischen und sozialen bzw. gesellschaftlichen

Innovationen unterschiedenZUpPAN2018: 31).

SCHUMPETE947: 151R ST A YA SNII L vhe didy ofink\2 tirfs/or thef daing @f things that
FNB | f NBFRe& 0SA Y. Der Rokus 8egtinylieder Dgfiition auf déun von etwas
Neuent oder dem oTun von etwas BesteheSdY | dzF SAy S y S da&&cHUMPEIER dzy R
1987My pO® 513 a¢dyda &AGSKAE FNNI RFA | FYyRStysS g8yy

nicht zu eier Innovation fihrtiBERE A AnY HMO® 51 & abSdzSa T SAOKySi

2

S

aa

abund fihrt zueinea 8 L2 y G I Y Sy + SNBEOKA S0 dzy 3 SHRGVERETERIOB 9D K IS 6 A O

Daher wird eineeine Idee bzw. Erfindung als Invention bezeichnen Btatus Innovation erhalt die
Idee bzw. Erfindung erst, wenn sie auf dem Markt bzw. in der Gesellschaft eingefUlBiLListALD
2000: 31). Eine neue umgesetzte Ideamshernicht automatisch als Innovation anzusehen. Zunéchst
muss eine Anerkennung déteuheit als eine Optimierung durch unbeteiligte Dritte erfolgen, um
anschlie3end als Innovation ausgezeichnet zu wer@erIETMANKt al. 2016: 280; BRAUNTHURMANN
HAnpY cO0® 5SYSyalINE ARSyIR (1FSay ISHGS  $ NE 6 GaNRES v =
Neuerung eine Innovation ist oder nicl¥$SEANVALTHERO10: 284).
Grinde fur den Eintritt von Innovationen in die Gesellschaft sind meist Mangel an alten
Vorgehensweisen oder aber auch Neuerungen, die im Rahmen des wissenschaftlichen Fortschritts
entstehen undalseine bessere Problemlésung empfunden werd&@s$eAVALTHER010: 288 BRAUN
THURMANN200S: 44f.). Die Nachfrage nach neuen Moglichkeiten edesnand putkund das Angebot
durch die Wissenschaft bzw. Technologie wirechnology pushbenannt (BRAUNTHURMANN2005:
33). Weiterhin sind Innovationen eine Folge von Krisen und Ristkéglichgébe es keinen Druck und
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kein \erlangen nach neuen Strukturen. Edtillstand in der Gesellschaihd die Abhéngigkeit von
angebotsorientierten Innovatioen wéaren die FolgeDementsprechend sind Krisen der Motor fir

nachfrageorientierte InnovationeK€ERSTINGO17: 4)

Bei der Durchsetzung von Innovationen kommt es haufig zu Konflikten und Widersténden, da durch

den Prozess ddnstitutionalisierung der Innovation ein Konkurrenzkampf zwischen dem Alten und

Neuen hervorgerufen wirddHRISTMARL al. 2016: 283BERR2005: 600). Einher gelliamit die bereits

genanntea & OK | LIJF SNRA a8 OKS %SNR G| NUzy3d 3 dhinalshbbsek Sniiii Sy 0 €
beseitigen BERT2004: 21f.). Dies ist notig, da sonst wirtschaftliche Ungleichgewichte entstehen
(BLATTEIMINK 2021: 68). Dennoch kann ohne eine Verbindung zum Alten und Bekannten keine
Neuerung entstehen@LLWALIR2000: 11)Grundsatith liegt die Annahme vor, dass nicht primar der
Strukturwandel ein Anstol3 fir Innovationen sein kann. Es ist ebenso denkbar, dass Innovationen den
sozialen Wandel vorantreiben. Denteprechend entsteht eine Wechselwirkung zwischen

Innovationen und geseblibaftlichem Wandel@HrISTMARL al. 2016: 283).

Innovationen lassen sich unterschiedliklassifizieren und typisiererBROOKE1982) unterscheidet

zwischen rein technischen InnovationenBz Materialien aus neuen Werkstoffen), setghnischen
Innovaionen (z. B. Infrastrukturen fur den MIV) und sozialen Innovationen, die sich in
Marktinnovationen (z.B. Leasing), Magementinnovationen (zB. neue Arbeitszeitregelungen),

politische Innovationen (z.. ® o DALIF St GNBFFSyaov dzy R (z. ABy a i A U dzi
Selbsthilfegruppenlinterteilen lasserfZapF1994: 33.

Durch diese Differenzierung wird der technische Innovationsbegriff, der urspriinglich in der
Wirtschaftslehre angewandt wurde, auf weitere gesellschaftliche Bereiche ausgeweitet und durch

sozide Innovationen ergnzt, die hier von Relevanz sind.

6.1.2 Soziale Innovationen

Soziale Innovationen sind mit den technischen Innovationen verwandt, unterscheiden sich in manchen
Aspekten jedoch voneinande@i(LWAL2000: 1). So sind technische Innovationdh®NJ a CSa i 1 | NLJX
dzy R a2T AFES Lyy2@l (i AG@yWwaLyg000: 42).5S0A4le IndoSatioDed GindivenS & 6
gangigen Regeln abweichende und neuartige Vorgehensweisen fir gesellschaftliche Probleme und
Prozesse, die mit Verhaltensénderungen einhergglarisTMARt al. 2016: Z8f.,283). Zu den neuen
Vorgehensweisen kdénnen Ideen, Losungsansatze, Errungenschaften und Praktiken zahlen, die bisher
angewandte Routinen anzweifeln und gesellschaftliche, soziale, 6kologische und poBesichgung

haben WALTERZIMMER2017: 60;GLLWALI2000: 43).
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FurZapH(1989: 177kindsoziale Innovationen

o(X) neue Wege, Ziele zu erreichen, insbesondere neue Organisationsformen, neue
Regulierungen, neue Lebensstile, die die Richtung des sozialen Wandels verandern,
Probleme besser losen als frihere Praktiken, und die deshalb wert sind, nachgeahmt

und institutionalisiert zu werden @

Soziale Innovationen sind oft Reaktionen auf gesellschaftliche Veranderungen und sozialen Wandel,
die durch Umbruch und Wandel in Wirtsdhund Technologie entstehen. Zudem kdnrse auch

Treiber von sozialem Wandel und gesellschaftlicher Wende W&0TERZIMMER2017: 59).

Unterschieden werden kann hinsttibh der Art der Neuerungen. Folgligst eine Innovation @ie
absolute Neuheitwenn sie in der Formoch nie dagewesen ist und zum ersten Mal auf{@tLWALD
2000: 10).Ferner kdnnen Innovationeaus einer Neuanordnung von bestimmten Elementen zu
neuartigen Kombinationen oder durch eine Aufnahme von Merkmalen in die aktuellendeztén
Gegebenheiten entstehen. Dabei spricht man von relativen NeuheBenwWALR200Q 10f.; CHRISTMAN

et al. 2016: 2795CHUMPETERI61: 95). Durch diese neuen Variationen und Modifikationen kommt es
zu einer Abweichung der derzeitigen Alltaglichkeid einer verbesserten ProblemldsuriRAMMERT
2010: 45).

awSt I GAPSa bSdzZ NIIAITSAGSY o061 6 LYyy20FGA2ySy 1 a3
verorten GILLWALD2000: 11). Neuerungen kodnnen daher auch durch die Kombination und
Neuanordnung bkannter Elemente entstehe(@PAN2015: 184). Alle neuen Variationen, die sich

sowohl zeitlich als auch inhaltlich durch Anderung, Modifikation oder neuer Zusammensetzung einer

oder mehrerer Bausteine von vorherigen &alteren Versionen abheben und zudemausNormalitat

anerkannt werden, konnen als Neuerungen bezeichnet werden. Zu beachten ist jedoch, dass
Verbesserungen und Anpassungen zum Entwicklungsprozess von Produkten, Projekten etc. gehdren

und man nicht sofort von einer relativen Innovation spreshkann, wenn sich lediglich kleine

Veranderungen ergebem{MMER12010: 45f.).

6.1.3 Innovationenund Neuheiten in der Stadentwicklung

In der Stadtentwicklung (hier auch Stadtplanung und Stadtebau eingeschlassdrnnnovationen
Neuerungen, die zwar zunéchst lokal verankert sind, anschlie3end aber als Exempel fur andere Stadte
gelten. Das heil3t, sie entwickedich folglich zu Ubergreifenden Instrumenten, Forderrichtlinien oder
Normen (ESSEMWALTHER2010: 287). Eine eindeutige Definition und Generalisierbarkeit der
Innovationen ist indessen nicht moglich, da eine Assimilation an kommunale und regionale

Gegebenheiten unabdingbar iSE6SEAWALTHER(010:293).
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Grundsatzlich sollen Innovationen der Stadtentwickliviissstande in Stadten beheben. Das kénnen
beispielsweisaeuartige Ansatze zum Klimaschutz und Klimeanpassung, neue Planungsprozesse
und Instrumente zur Behebung der Wohnungsnot oder technische Innovationen zur Optimierung der
Energieversorgungein (LOWSEPT2021: 726). Zum einenexistiert derBlickwinkel,dassProjekte als

innovativ angesehen werden,

ofX Bwenn sie bezogen auf wichtige Ausschnitte der raumlichen Planung bewusst von der
bisherigen Routine abweichen und als gelungenes Einzelmodetisgtalich das Potenzial
KEoSys 1dz¥Y SNNBAOKoINBY +2NBAfR FNN | YyRSNB 2
(ESSENVALTHERO010: 283.

Folglich kénnerviel beachteteProjekte & 2 3 S Yodsty'pyaistiSed, die bislang nur einmalig
aufgetreten sindind erprobt wurden mdglicherweise nachgeahmt uirddie géngige Praxis integriert
werden, wenn sie neuartige und vor allem bessere Antworten auf vorherrschende Probleme liefe
(IBERTet al. 2015: 171, ESSENWALTHER010: 283). Zum anderdpesagtdie soZalwissenschaftliche
Ansicht, dasgine Idee nicht nur umgesetzt werdsoll, sondern sich auch durchsetzen muss, um als
Innovation zu gelten. Weiterhin kann eiddeuerung erst al$nnovation betitelt werden wenn sie
unbestritten zu einem elementaren Bestdteil im gangigen Planungsprozess geworde(HstHNet

al. 2014: 7ESSERVALTHERO010: 283.; IBER®Et al. 2015: 171)AuchZuPAN2015:184)geht im Rahmen

ihrer Untersuchung der Erneuerungsprozesse von der Grof3siedlung der Spatmoderne zum kompakten
und nutzungsgemischten Stadtquartier davon aus, dass Innovationen neuartige und neu definierte

Praktiken sind, die sich verbreitet und durchgesetzt haben.

oBeg practicest oder auch Forschungsrhaben des Experimentellen Wohnungsd Stadtebaus

(ExWoSt) wurden demnach nicht als innovativ eingestuft werden ko(iBerTet al. 2015: 171),

sondern eher als Neuheiten geltelBinelnventionwird demnach erst zu einer Innovation, wenn sie

aAy FEfGN3ITAOKS +£SNKIfGSyal dza (GYLWAD260N 28 $n d&A y I ST N
raumlichen Planung und de Stadtebau gilt eine Innovation als durchgesetzt, wenn diese in
Forderrichtlinien, Gesetzesgrundlagen, Leitbildern, WertvorstellungefupAN 2018: 34),
Planungsprozessen oder in der gebauten Realitéankert ist. Im Gegensatz zu Modeerscheinungen

sind Innovationen von langerer Dauer und im Handlungsfeld gefestigt. Moderhkd@emnach zwar

UbergreifendBeachtung findenreten meist jedoch nur temporar auZ4pr1989: 177).

Anders als bei technischdnnovationen, die oft durch Unternehmen hervorgebracht werden, um
gegeniuber dem Konkurrenzdruck zu bestehen, sind Innovationen in der Stadtplanung meist
I dz2a A0OKf ASGt AOK wSIF{GA2YySY |dzZF aoFdzy|{GA2ySttS aNy

Innovdionen ist die Tatsache, dassnovationenin der Stadtplanung zur Problemldsung beitragen
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sollen und nicht wirtschaftlicher Erfolg im Vordergrund steht. Hinzu kommt, dass die Neuerungen im
laufenden Prozess eingebunden werden missen dewhentsprechend nuschleichend umgesetzt
werden (ESSERVALTHERO10: 287f.).

JESSENVALTHER (2010: 284) unterscheiden zwischen Produktund Prozessinnovationen.
Produktinnovationen bringen Neuerungen in die Praxis und gebaute ReBlééatnachkénnen die
Etablierung voruRgangerzonen oder auch die Verkehrsberuhigung in Wohngebieten als tiefgreifende
und elementare Veranderungen gesehen werden. Prozessinnovationen beziehen sich hingegen
speziell auf die Planung. Der Stadtebauliche Rahmenplan und der VorhataeErschliBungsplan,

heute vorhabenbezogener-Ban, galten damals als Innovationen und sind heute langst zur Routine
geworden (ESSENVALTHER2010: 283. Prozessinnovationen bei der Entwicklung von neuen
Stadtquartieren werden nicht berticksichtigt, vielmehr soll ermittelt werden, welche innovatind

neuartigen LOsungen umgesetzt und errichtet werden.

Durch unterschiedliche Gegebenheiten ist es niclmzgiéh moglich das Konzept der Innovationen in

der raumlichen Planung anzuwenden. Griinde dafir sind die verschiedenen lokalen Vorrausetzungen,
dasFesthalten an erfolgreichen Prozessen und Umsetzungen, die Aufgaben der Stadtplanung in einem
politischen Praess sowie das Schopfen von Innovationen aus der Stadtbaugeschichte und

Zusammenfihren zu neuen KombinationeBSSENVALTHERQ1Q 285f.).

Verschiedene Rahmenbedingungen kénnen Innovationen vorantreiben. Dazu zahlen
Netzwerkstrukturen, die durch die Kommilation zwischen Akteuren eine gute Basis fir die
Herstellung von Neuheiten und Diffusion von Innovationen bieten. Durch stadtebauliche
Wettbewerbe konnen Innovationsimpulse geschaffen und neue Blickwinkel drpnayden.
Bauausstellungerbieten eine ideée Plattform umNeuerungen gebundelt der Allgemeinheit zu
prasentieren und eventuell Ideen lokal umzusetzen. Abschlieend kdnnen Bund und Lander durch ihre
Stadtforschung eien Beschleuniger fir Innovationen darstelledE4SEAWALTHER2010: 291)).
Dennochkann es Faktoren geben, die als Innovationshemmnisse angesehen werden kdnnen. Ein
SYGaOKSARSYRSNI t dzy1 G R 6 SAK.diaeinefalReheSPrani€ diech&tignale 3 A |
und internationaleNeuerungen daran hindert, lokal umgesetzt zu wardle nach Stadt werden diese
Innovationen auf unterschiedliche Art un@eschwindigkeitumgesetzt und angepasstqwWSEPT
2021:736).

Grundsatzlich kann Neuartiges demnach sowohl aus dem Inneren desdrastehenals auch als
Reaktion auf sich wandelnde dkamische und soziale GegebenheiteBSSEAMVALTHER010: 293f,
IBERTet al. 2015: 172). Verdnderungen aus der fachlichen Mittaultesxen aus Lernprozessen von

verschiedensten beteiligten Akteuren ausmirlag, Politik und Organisatiowahrend die veranderten
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Rahmenbedingungen Grinde fiantwicklungeriefern, sind praktizierende Akteure fur die Richtung
und Inhaltedieserverantwottlich (CHRISTMANIt al. 2016: 277)Nicht zu vernachlassigen simddem
technische Innovationen Besonders Verkehrsinnovationen, die einen groRen Einfluss auf die
Weiterentwicklung der Stadt ausiben und sich im Stadtbild niederlassen. Dazu zalderdie.
Errichtung von Bahnhofeder Ausbau der StralRenbahnnetze oder auch ErschlieBungssysteme flr den
Autoverkehr. Folich muss die Stadtplanung unébntwicklung die technischen Innovationen
aufgreifen und diese in die Stadt integrierddwW SEPT2021:730;, FUHRICH005: 61). Zudem fliel3en
gesellschaftliche und soziale Neuerungen und Verdnderungen in die Stadtplanung)wiSEPT
2021:730). Demzufolge resultieren Innovationen in der Stadtentwicklung oftauwe technischen und
sozialen Neuheiten sowtromungen des gesellschaftlichen WalsdEs isaul3erdem denkbar, dass

sichlnnovationenaus Nische heraus entwickeln und etablierdugl. Kapitel &}).

Innovationen in der Planung konnen Entwurfsideen von herausragenden fhaear und
Stadtebaueltinnen sein, wobei dann die Frage gestellt werden muss, ob es sich bereits um eine
Innovation handelt, wenn es bei der Idee bleibt und nicht zur Umsetzung kodassef\WALTHER
2010:288). Weiterhin kdnnen sich Ideen zu neuen Planungspraktiken bis hin thildeen und
Richtlinien entwickeln und als Innovationen verankebas$ENVALTHERO010: 293).

QURDE$1997: 102¥uhrt alskonkretelnnovationen in der StadtplangnfolgendeBeispieleauf:

U Leitbild Gartenstadt und Konzept des flieRenden Raumes

U Nutzungstrennung und die Zonung von verschiedenen Funktionen in differenzierten Gebieten
bzw. Teilen der Stadt

U Das Konzept der Stérungsminimierung durch Distanzzonen

U Grunringe und grine "Fingersysteme" als Neuerungen in der Freiraumgestaltung

U Trabantensidlungen als raumlich getrennten Siedlungseinheiten mit Versorgungszentren.

Neben den sozialen Innovationen riicken aufgrund des stetigen Stadtwachstums auch immer mehr
technische Innovationen und Losungen aus der Informatiomsl Kommunikationstechnik iden
Fokusdes offentlichen InteressegLOWSEPT2021: 731). Im Zuge defSmart City Strategie sollen
intelligente Ansatze zur 6konomischen, dkologischen und sozialen Optimierung angewandt werden.
Dies erstreckt sich Uber effiziente Energieversorguegpurcensparendes Bauen und emissionsarme
Mobilitat, neue Wdinformen unddie elektronische VerwaltungledeStadt setzt das Konzept der
oSmart Citgtdabei unterschiedlich um uniégt Schwerpunkte Oft kritisch angesehen wirdei dem
Konzeptdie Erhebung vechiedenster Datengig Data)LOWSEPT2021: 732).
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6.2 Renaissance

Indervorliegenda Dissertation stitzt sich der Begriff Renaissance nicht auf die Kulturepoche, sondern
auf die franzdsische Wortherkuni¥iedergeburt Wie inAbbildung 2 aufgezeigtlasst sich der Begriff
Renaissance mit einigen Synonymen naher beschreilRenaissancemeint hier alo die

Wiederentdeckung, die Rickkehr, das Wiederauftreten oder auch das erneute Aufblihen von etwas.

ZUPAN(2015:184) macht klare Nearungenzwischen den Quartieren der Spatmoderne und dem
kompakten nutzungsgemischten Quartier ausedoch stizt sich das Leitbild der kompakten
nutzungsgemischten Stadt begrifflich unghysisch auf die Stadtentstehungsprozesse im 19.
Jahrhundert. Einerseits konnte es sich dabei um Innovationen handeln, da sie aus der
Zusammensetzung von bekannten und neuen Bzinsh entstehen (ZUPAN2015: 184;RAMMERT
2010:45). Alle Variationen, die sich von vorher prdgenden Formen unterscheioiehan neue
Kontexte angepasst werdesindsomit auch elativelnnovationen(GLLWALIR200Q 10f.; CHRISTMANt

al. 2016: 279RAMMERT2010: 46). Anderseits kann die Annahme bestehen, dass es sich bei den vielen
wiederkehrenden, wenn auch angepassten, Elementen nicht um absolut Neuartiges hZodeal (
2015: 184). Daher kann imeitesten Sinne auch vaginer Renaissance vdverkmalen uml Praktiken
gespochen werden.Raumliche und gesellschaftliche Gegebenheiten fordern Anpassungen in der
Stadtentwicklumg, sodasbekannteund bewahrteStruktur und Bebauungstypeamgesetzt werden

und diesesomiteine Renaissance erlebeRe(CHERO17: 54,70).

Folglich ist nicht immer klar abzugrenzen, ob es sich tatsadchlich um die Renaissance eines Merkmals
handelt oder doch um eine relative Neuerung, da das Element zwar wiederkehrt, aber verbessert, neu

kombiniert und an die entsprechende Zeit angepasistl.

6.3 Anwendung der Begrifflichkeiten

Dievorliegende Arbeihat zum Zielin denausgewahlten Stadtquartieremeue und wiederkehrende
Bausteine und Merkmale zu ermittelfzolglich wurden zunachst die Begriffe Innovation und
Renaissanc@och einmal zusamenfassenddarstellt, wobei diese eine differenzierte Anwendung

finden.

Dassozialwissenschaftlich orientiertenovationsverstandnis, dass es sich erst um eine Innovation
handelt, wenn sich etwasédies durchgesetzt h@iBER®t al. 2015: 171)kann audolgenden Griinden

nichtumféanglichangewandt werden

U Erstens, weil es sich lediglich um ausgewéhlte Stadtquartiere handelt und somit keine Aussagen
Uber Innovationen bei der Quartiersentwickluingder gesamtenBundesrepublik Deutschland

(BRDpetroffen werden kénnen.
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U Zweitens, weil viele der Quartiere derzeit noch im Entstehen sind und somit nicht abschliel3end
FSaG3SadSttid 6SNRSy 1rlyys 206 aA0OK RAS I|y3aSgl
herausstellerund in die gangige Praxis Ubergehen.

U Drittens, weil nicht ermittelt werden kann, wann und wo g&meintlichelnnovation zum ersten
Mal in der Welt Anwendung fal. Es kann jedoch die Annahme verfolgt werden, dass es sich um
eine Innovation handelt, wendiese im Vergleich zu andarEpochen neu auftritt und in mehr als

einem Beispielquartier Anwendung findet.

Die Zeitkompnente muss hierbei stets beachtet werden, da es durchaus wahrscheinlich ist, dass im

gesamten Betrachtungszeitraum einstige Innovagiomlurch neue Innovationen abgelést wurden.

Der Innovationsbegriff in der anwendungsbezogenen Stadid Planungsforschung beschreibt
Modellprojekte bereits als innovativ, wenn sie das Potenzial haben als Vorbild zu gelten und Eingang
in die Routine zurfiden(ESSEAVALTHERO010: 28). Dieser Ansatz istbensonicht ganzlich zweifelsfrei
anwendbar, da nicht umfassend herausgestellt werden kann, inwiefern die lokal erprobten Neuheiten
wirklich besser zur Problemldsung geeignet simdl sich letztendlich wumfanglich durchsetzen
Dennoch wird versucht Nertigkeiten und Neuerungehzw. innovative Ansatzealie bislang nur in

einem der Beispielquartiere Umsetzung finddnnsichtlich ihres Wees flir die Stadtentwicklung
einzuordnen. Als wiederkehrende Bawsne, konnen demnach bekannte Elemente bezeichnet

werden, die in ihrer urspringlichen Foader minimal angepasstieder auftreten.

In vorliegender Analyseird demnach zwischen Neuheiten als neuartige Ansatze, Innovationen als
durchgesetzte neue Praktikeund wiederkehrenden Bausteinen ggfs. mit kleineren Anpassungen

unterschieden (vgl. Abb. 13).

Abb.13: Begriffsbestimmungn Neuartigkeit, Innovation und Renaissance

Neuheit

neuartige, innovative Aréze mit Vorbildpotenzial, (noch) keine Durchsetzu

(soziale) Innovation
Umsetzung und Durchsetzung als neue Routine @mgjige Praxis

Renaissance
Wiederkehr/Wiederentdeckung von Bekanntem, Anpassungéglith

Quelle: Eigene Darstellung
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6.4 Multi-level Perspective

Zur Einordnung, wie und wodurch sich Veranderungen und Transformatiome der
Stadtbaugeschichteder Stadtentwicklungind somit auch der Quartiersentwicklueggeben haben,

wird die MLP bzw. die Mehrebenenperspektive aus der Transitionsforschung herangezogen und auf
den Untersuchungsgegenstand ubertragen. Die Mu§l Abb 14 als Analysewerkzeug von
Transitionen beleuchtet theoretisch, t. ohne sie inhaltlich zu bewerterdie Wechselbeziehung
zwischen Technologie, Kultur, Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und weiteren Fachgebieten sowie
zwischen den verschieden EbenenGEELASCHOT2010: 19).

Anwendung findet die MLP in unterschiedlichen Disziplinen. Beispiele liegen unter anderem aus den
Bereichen Verkehnv§l. GEEL2005; GEELR012), Energievfl. VERBONGSEELLR2007; HOLSGENSL al.
2018), Wohnenygl.SviTH2007, ARENTSHOR®EINE2018), Lebensmittdl/gl. SMITH2007;ARABIAt al.
2021)und der nachhaltigen Entwicklung in Stadtegl(N£SA/0GEI2012;HODSOKM ARVIN2010) vor.

6.4.1 Ebenen

Grundsatzlich unterscheidet das ModeNischen drei analytischen, heuristischen und hierarchischen
EbenenRegimgsociotechnical reginjedie Ubergeordnetéandschaf{sociotechnical landscapend
Nischen(niches/nicheinnovationg (GEELESCHOT2007: 299;GEELASCHOT2010: 18 BAUKNECHEL al.

2015: 13. Das soziechnscheRegime ist angelehnt an das vNELSOMVINTER1982) gepragte rein
technologische Regime, das sich auf technologische Routinen von Akteuren und Unternehmen aus
dem Ingenieuswesen stitzt GEELESCHOT2007: 29f.) und an die Weiterentwicklung vORP KEMP

1998 die davon ausgedn, dass technologische Prozesse in ein Netzwerk von Institutionen,
Infrastrukturen und politischen sowie gesellschaftlichen Gruppen eingebettet REKEMP
1998:340; GEELR2002: 1260. Das soziechnische Regime der MLP umfasst sechs Dimensionen:
Industrie (ndustry), Politik Policy, Markt/Nutzerpraferenzen Marktes/user preferencés
Wissenschaft §cienckg Kultur Culture und Technologie Technology (GEELESCHOT2007: 401
MULLE/LIEDTKER2017: 110).BARBAENTEGRASSIN2022:3) erweitern das Regime in ihrer Analyse zu
Ubergangsprozessen in Landschaftspolitiken um Institutionen/Verwalinstttional/governancg

und MULLERIEDTKE2017: 110figen in ihrem Konzept der Verkedsystemevolution die Infrastruktur

als siebte Dimension dem Modell hinzu. Die Ausgestaltdeg Regima kann somit an den
Untersuchungsgegenstand angepasst werden. Es werden Wissenscinaitigr Politikerinnen
verschiedener Ebenen, Personen aus dem Technologig Industriesektor, soziale Akteur:innen,
Interessengruppen und Nutzer:innen einbezogen. Nebten pragenden und potenten Akteur:innen
beschreiben Routinen und Praktiken, Werte und Normen, Gesetze und Vorschriften, Technologien und

Infrastrukturen, Markt und Industriestrukturen, Politik und Wissensgeflige ein ReglBaeLESCHOT
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2007: 300BAUKNERTet al. 2015: 14). Somit entsteht im Regime ein Netzwerk aus verknipdieie
voneinander abhangigen Akteur:innen, Technologien und sozialen Gegebenheiten, das sozio
technologische Umbrliche und Veranderungen nur schrittweise und entlang gewohntekEnaltid
Leitlinien erlaubt BAUKNECHEt al. 2015: 14). Es existiert dabei nicht nur ein Regime, sondern ein
Geflecht aus mehreren Regimen, die parallel auftreten und eine Wechselbeziehung eingehen kénnen.
Ein Beispiel hierfur liefert der Verkehrssektar,dem zwischen dem AutBegime und dem Zug

Schiff, StralRenbahn oder FahrraeRegime unterschieden werden kanrGeELs 2012: 473;
MULLERIEDTKR2017: 120)

Abb.14: Multi-level Rerspective
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of activities in local practices
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Learning processes take place on multiple dimensions ( co-construction).
Efforts to link different elements in a seamless web,

* Time
Quelle:GeeLEScHO2007: 401, angepasst VABEELR002: 1263
Die Landschaft als Ubergeordnete Makroebene umfasst heterogene externe Faktoren, die sich nur

langsam verédndern und zudem durch Regimed Nischenakteuinnen wenig beeinflussbar sind.

Dazu gehoren beispielsweidériege, dkonomische Prozesse, Umweltbewegungen, grundlegende
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politische, gesellschaftliche und soziokulturelle Entwicklungen sowie raumliche Strukturen. Als oberste
Ebene bildet die.andschafeinen Kontextrahmen bzw. ein Umfeld fiir die Interaktion inradipheines
Regimes@EELR002: 1260GEELASCHOT2007: 400GEELR012: 473;BAUKNECHET al. 2015: 15).

Auf Mikroebene der Nischen entstehen vermehrt radikale iNgten bzw. Innovationen, da die
Akteur:innen meist vom regularen Markt und dem bestehenBegime abgekoppelt agieren und ihre
Ideen ohne Ricksicht auf Nachfrage, Umsetzung und Finanzierung unabhangig vorantreiben kénnen
(GEEL002: 1260f.BAUKNECHet al. 2015: 14). Nischen @ign sich als Entstehungsorte fiinovative
Ansatze undnnovatioren, da sie, im Gegensatz zu den starren Gebilden der Landschaftesnd
Regime, durch ihre Anpassungsfahigkeit ideale Rahmenbedingungen fur die Herausbildung von
Neuheiten vorweisenBAUKNECH®&t al. 2015: 14). Nischen kdnnen ein eigenes agiles Netzwsrk a
Akteur:innen, Projekten und Interessggemeinschaften entwickeln und dthr Addition verschiedener
sozidechnische Nischen zu NischeRegimen wachserS8¢HNEIDEWINSCHECR012: 50). Nischen und
NischerRegime konnen parallel zum etablierten Regime Haste Die Nische wirkt dabei nicht nur
lokal begrenzt, sondern losgeldst von rdumlichen RestriktiorBywKNECH®t al. 2015: 15). Die
Nischenebene kann zudem nicht isoliert betrachtet werden, da sie laufenden Prozessen auf-Regime
und Landschaftsebenen ayesetzt ist, die auf das Innovationsgeschehen einwirkegel((SCHOT
2010:24).

6.4.2 Transitionsprozesse

Es kann folglich ein mehrstufiges Modell des Ubergangs skizziert werden, dessen Kern die stabilen
Regime mit feststehendeBntwicklungspfaden bilden. Beeinflusst werden kénnen die Regime von der
Landschaft bzw. der Makroebene mit ihren andauernden externen Gegebenheiten sowie radikalen
Innovationen, die aus den instabilen Nischen bzw. der Mikroebene heraustén £002: 261;
CEELESCHOT2010: 18). Es wird konstatiert, dass alle drei Ebenen miteinander interagieren, um
Ubergange und Transformationen durch Innovationen herbeizufuh@sELESCHOT2010: 24). Der
Wandel erfolgt dabei nicht linedtausa) d. h. keinem einfache UrsacheWirkungsPrinzip folgend,
sondern vielmehr herrscht eine Koevolution innerhalb und zwischam Eleenen vor. Demnach
verstarken sich differente Entwicklungen und Akteur:innen auf allen drei Ebenen gegenseitig und

lenken wechselseitig den Wandlumpgezess GEELASCHOT2010: 27,SCHNEIDEWIMSCHECR012: 50).

Regime kdnnen durch verschiedene Einflisse aufgebrochen und dadurch instabil werden. Wenn
Regime ebendeswegen zu zerfallen beginnen und Raum fur Nitwhevationen bieten, kann ein
Wandel enstehen(SCHNEIDEWINBCHECR012: 50;ROTMANA-OORBACR010:1371):

U Erstens ist es denkbar, dass das Regime durch Anderungen und Schocks in der Landschaftsebene

beeintrachtigt wird(Top-down)und sich fir Neuerungen o6ffnet.
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0 Zweitens kdnnen NischeRegime eine GroRRe erlgen, mit der es mdglich isttablierte Regime
Bottom-up herauszufordern und schlussendlizh verandern oder gaabzuldsen.
U Drittens kbnnen Lernprozesse und Anpassungsforderungen innerhalb eines Regimes

Veranderungen forcieren und Nischéimovationen einbiden (hybrider Erklarungsansatz).

Das Verhaltnisron Regime und Nische ist daher nicht zwangslaufig konkurrierend, sondern kann
ebenso symbiotisch gepragt sein. Neben einem Regimeumbruch durch die Einwirkung eines-Nischen
Regimes, ist eine Integration der Nischen in ein existierendes Regime genaustibarstie eine
negativ und positiv behaftete Koexistenz zwischen Regime und Nigdgime GEELSCHOT
2007:406, ROTMANA_.OORBACR010: 138).

Ein mogliches Szenario wére, dass zunachst radikale Innovationen in Nischen weiterentwickelt und
mithilfe einflussreicher Gruppen fir den breiten Markt angepasst und verbessert werden. Wird parallel
dazu die Landschaftsebene durch Umbriiche oder Schocks umgeformt, gerat das Regime unter Druck
und 6ffnet sich fiir Neuerungenvindow of opportunity. Nischeninnovatione bekommen somit die
Chance sich im Regime zu etablieren und sich gegen bestehende Strukturen durchzusetzen bzw. diese
zu erneuern GEELESCHOT2007: 400f. GEELASCHO12010: 24ff.).

Neben radikalen Innovationen aus Nischen heraus, ist es durchaus mdagashsich Innovationen
inkrementell aus dem Regime heraus entwickeln. Da das Regime mit seinen Boitizipien, seiner
PfadabhangigkeitGeEeL2012: 473) und den vorherrschenden Strukturen jedoch Neuerungsprozesse
hemmen kann, handelt es sich dabei isieum Innovationen mit geringer Wirkungsind
Durchsetzungskraft, die nicht zu einer umfanglichen Wandlung im Regime fiGeen{002: 1260f.
BAUKNECHgt al. 2015: 14). Es ist jedoch auch realistisch, dass andauernde und schritiolizisgene
Veradnderungen sowie inkrementelle Innovationen aus dem pfadabhangigen Regime heraus zu

endogen getriebenen Transformationsprozessen filhren kon8arriet al. 2005: 1500).

6.4.3 Die Rolle von Stadten

Innovationen im Raum Stadt kdnnen aus untersclicéén Blickwinkeln betrachtet werden. Zun&chst
sind Stadte Orte, in denen innovative und ideenreiche Unternehnmeh Bewohner:innen ansassig

sind und Transitionsprozesse angestoRen werden konndeiterhin kann der Einfluss von
technischen Innovationen #&udas Stadtgeflige betrachtet werderDemgemal wirken sich
beispielsweise Verkehrsinnovationen wie einst die Eisenbahn oder unterirdischer OPNV direkt auf die
Stadt aus, da eine entsprechende Infrastruktur geschaffen werden mHEdse weitere
Untersuchungseene, die auch in vorliegender Arbeit im Fokus steht, sind InnovationgiNeuheiten

in der Stadtentwicklung selb@OWSEPT2021: 725).

76



Innovation und Renaissance

Stadtenehmenals Orte fir Wandlungsprozesa#ler Arteine besondere Rolleire Dakei sollten im
Rahmen der MultlevelGovernance sowohl lokale als auch nationale sogranational agierende
Akteur:inneneinbezogen und ihre Beziehungen sowie gegenseitigen Ajifégiten beriicksichtigt
werden.Veranderungen werden dabei von Stadten unterschiedlich aufgenommen, wasgibhén

der Art des hervorgerufenen Wandels, der Anpassungsfahigkeit der Stadte auf den ausgetbten Druck
und den, teils historisch bedingten, Organisatiensnd Infrastrukturstrukturen der Stadte ist
(HoDSOMM ARVIN2010: 481).

Grof3stadte sind oft ein Z&num, sowohl von technischen und sozialen Innovationen als auch von
Innovationen in der Stadtentwicklung. Ideen werden dort entwickelt, erprobt und auf andere Stadte

oder Raumeinheiten Ubertragen, wenn die Neuerung fir gut befunden (bind/SEPT2021: 726.

Fir die vorliegende Arbeit ist niclehtscheidendwie Innovationen im Allgemeinen im Raum Stadt
agieren und wirken, vielmehsollen Veranderungen und Neulemi innerhalb des Regimes
Stadtentwicklung aufgezeigt werdeDie MLP wird herangezogen, um die aul3eren Einflaaseder
Landschaftder einzelnen Epchen der Stadtbaugeschichte darzustellen sowie Neuheiten und
Innovationen, die aus dem Regime &tadtentwicklung sowie in Nischen entstehen, einzuordnen. Die
Darstellung der deutschlandweiten Veranderungsprozesse und Neuerungen soll zur Erklaruag fur di
unterschiedliche Charakteristik der Beispielquartiere beitrageie. Ubertragung der MLP auf die
Stadentwicklungund Stadtbaugeschicherfolgt daher inKapitel7.1. Anhandler Einbettung auf die
deutschlandweite Stadtbaugeschichte, kénnen Rickschlisste die Veranderungen in der
Quartiersentwicklung der unterschiedlichen Fallbeispiele gezogen werden. Einheitlich geplante
GroRRvorhaben bilden meist Giberregionale Transformationsprozesse ab und setzen diese ldbig um.
Einordung der Anderungen in der Qtiarsentwicklung anhand der MLBcheint geeignet um

Ubergeordnete Anpassungemd dessen Auswirkung auf duartiersebenezu verstehen.
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7 Stadtbaugeschichtam Spiegel von Neuheiten und Innovationen

Um die Entwicklung neuer Stadtquartiere seit 192(betrachten und diese einzuordnen, erscheint

ein Blick auf die Stadtbaugeschichte Deutschlands sinnvoll. Denn

oStadte sind Leseblcher der Geschichte. Jede Etappe der Stadtbaugeschichte hat ihre Pragungen
hinterlassen, die es zu respektieren und weiterziigntO] Sty IAf G 5SNIJ aLIST A FA
0SadAYYG RAS LRSYGAGNG EElceR0T: 401 RG o1 g SAySa
Zur Geschichte des Stadtebaus und der Stadtentwicklung wurden zahlreiche Werke veroffentlicht, die
ihren Fokus unterschiedlich setzeREINBORN1996) befasst sich imdem Stadtebau im 19. und
20.Jahrhundert in Deutschlan@®&HROTELERON BRANDT(2014) undMEHLHORN2012) bieten einen
umfassenden Einblick in die Stadtbaugeschichte von der griechischen Antike, tber das Mittelalter und
die frihe Neuzeit bis zum Ende des 20. JahrhundBite/ELund GUTSCHOW2005) beleuchten Ideen,
Leitbilder, Projekte und Orte sowie Akteure des Stadtebaus von 1850 bis 2000. AugbNdasAMT
FURBAUWESEN UNRAUMORDNUNEBBR) gibt einen Uberblick (ibée®Gtadtentwicklung in Deutschland
seit der NachkriegszeiBBR2000). Die Geschichte des Wohnens wird von 1918 bis 1945 und von 1945
bis zur Jahrtausendwende in den SammelbéandenKish E1996a) undH.AGGE1999a)ausfiihrlich
dargelegt. HARLANDER20079 und seineCaautor:innen befassen sich ausfiihrlich mit der Geschichte
desa{ G RGg2KYySyaa dzyR 1 SA3Sy ClLfftaddzRASY | dzF o

Einzéne Epochen werden u. a. in der Dissertatiam FLECKE{L999) begutachtet. Die Autorigeht

von einem Umbruch der Ideengeschiclime Stadtebau von der Moderne zur Nachmoderne zwischen

1960 und 1975 aus und nimmt somit die Genese der Nachmoderne in den Blick. Zunachst wertet
A_EckEstadtebauliche Fachliteratur der Stadtbaugeschichte hinsichtlich der Ideengeschichte bzw.

a9y ligdNFANBI&FA A ASY NOSNJI dzyR DNHzy RSt SYSy (S @2y 3
und Nachmoderne aus. 15 ausgewahlte stadtebauliche Entwirfe der Ubergangszeit werden
anschlieBend auf Grundlage der modernen und nachmodernen Entwurfsregeln untersucht, um vor

diesem Hintergrund Unterschiede und Veranderungen zwischen den Epochen auszumachen.

7.1 Einbettung der Stadtbaugeschichte in dielli-level Perspective

An der Stadtgestalt ist ablesbar, dass Stadte malfgeblich durch historische Gegebenheiten und
Geschehnisssowie durch diverse Akteursgruppen bestimmt wurden und werdncHEROL7: 46).
Zur differenzierten Darstellung dieser Einflisse auf die Stadtentwicklung und der daraus
resultierenden Veranderungen kann die Mehrebenenperspektive herangezogen und entsprechend
angepasst werden. Die MLP bietet einen Erklarungsansatz, der wbamimenhdnge von

Wandlungsprozessen umfassend darstellen k@haoretische Einordnunggl. Kapitel 6.4.
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Das RegimeStadtentwicklung kann aus vielen verschiedenen -Babimen wie Stadtplanung,
Stadtebau, Architektur, Verkehr, Wohnen, Freid Grinraum@nung sowie sozialer und technischer
Infrastruktur bestehen. Folglich existieren im geographischen Raum Stadt diverse Regimeuneben
miteinander, um die vorherrschende Stadtform urehtwicklung zu pragenSENGAWONGSEL al.
2012:26). Zu differenzierenqilt zwischen den Regimen (z. B. Energie, Wasser, Schifffahrt, Transport),
die sich im Raum Stadt bewegen und nur indirekt Einfluss auf die Entwicklung der Stadte nehmen, und

den genannten Regimen und SRlegimen, die aktiv die Stadt gestalten und refemran.

Das Handlungsfeld Stadtentwicklung dient somit als Uberbegriff fur alle aktiven Entwicklungen von
Stadten und ist auf der Ubergeordneten Ebdhandschaftgahlreichen, teils wechselnden exogenen
Einflissen ausgesetzt. Folgende aufllere Faktoren kbwlie stadtebauliche und stadtplanerische
Entwicklung der Stadte beeinfluss@rweitert nachSNNING2007: 303)

i Okonomische Faktoren Industrialisierung, Ubergdnge PrimaSekundar und Tertiarsektor,
Globalisierung, Strukturwandel, Onlinehandel, Fitaisen, etc.

U Politische Faktoren:Europdaische, nationale, regionale und kommunale Politik, regierende
Partei/en, Gberregionale und internationale Konflikte, etc.

U Gesellschaftliche FaktorenDemographischer und sozialer Wandel, Segregationsprozesse,
Haushaisstrukturen, Mobilitats und Wanderungsverhalten, Lebensstile, Landflucht,
Anforderungen und Anspriiche an Wohnqualitat, etc.

i Okologische FaktorenKlimawandel, Hitzebelastungnd Schlechtwetterereignisse, Reduzierung
des Landverbrauchs, steigendes Umweltlnisstsein, Ressourcenschonung, etc.

U Technologische Faktoremigitalisierung, Automatisierung, Technisierung, etc.

U0 Gesundheitliche FaktorerPandemien, Fokus auf psychische Gesundheit, etc.

U Historische FaktorenGebietsbegrenzungeigeteiltes Deutschland, Wiedervereinigung, pragende

Ereignisse, Kriege, etc.

Die aufgezeigten Kategorien mit ihren speziellen Ereignissen formen jede Epoche mit. Das Mal3 und
die Dauer der konkreten Einflisse auf der Makroebginedabei von Epoche zu &ghe verschieden.
Zahlreiche der genannten Einflussfaktoren wirken nur kurzzeitig und werden durch andere abgeldst.
Andere Uberdauern Jahrzehnte. Neben diesen internationalen, nationalen und regionalen, von auf3en
auf die Stadt einwirkenden Umbrichen, kémnauch endogene Aspekte aus ddrRegimedie

Stadtentwicklung lenken und mafgeblich beeinflussen.

Jedes der gekannten Siitegime unterliegt diversen Gesetzen und Vorgaben, Routinen und Praktiken,
Marktstrukturen, Infrastrukturen, TechnologienPolitiken, wissenschaftlichen und kulturellen

Einflussen GEELKSCHOT2007: 300BAUKNECH®t al. 2015: 14). Im Regime Stadtentwicklung und den
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zugehorigen SuRegimen konnen folgende Elemente relevant sein: BauGB und weitere
Gesetzgebungen; diverse Plamke wie BPlan und RP, (Férder)Programme und Projekte;
Instrumente der Raumplanung; Chartas; Leitbilder und Leitideen; Nachfrage, Bedarf und
Zielperspektiven; soziale, technische und verkehrliche Infrastruktur; kulturelle und lokale
Gegebenheiten; Klimahutz und -anpassung; Umgang mit Ressourcen; Immobilienmarkte,
Gebaudestandards und Wohnformen; etablierte Architektumd Gestaltungselemente und gangige

Baumaterialien undstoffe.

In die Umsetzung und Forcierung von neuen Ideen sind meist lokale rAktem und
Entscheidungstrager:innen aus verschiedenen Faiott Sachgebieten (Politik, Verwaltung, Industrie,
Wissenschaft, Zivilgesellschaft) sowie Planer:iinnen, Stadtbaurat:innen oder Baudirektor:innen
involviert und konnen eine Epoche entscheidend prigen. Strukturbildende, 6ffentlich
herausragende oder auahdividuellePersonlichkeiten nehmen zudem einen grof3en Einfluss auf die
Entwicklung des komplexen Systems Stadt und dessen EntwickluRnefJLRICH997: 159). Von der
Bevolkerung oder Expeitnen gelibte Kritik an Stadtbausteinen sowie geanderte Anforderungen an
den Lebensraum kdnnen einen Wandel erforderlich machen und Anreize fir Neues schaffen. Des
Weiteren formen aktuelle Trends in Architektur und Stadtebau die Stadtgestalt und kdnrieneats

Einflussfaktoren angesehen werden.

In Nischenkénnen sich Ideen, Neuheiten und mdgliche Innovationen entwickeln, die gegebenenfalls
das bestehende Regime veradndern. Bezogen auf die Stadtentwicklung kann sowohl von raumlichen als
auch thematischen Nchen gesprochen werden. Demnach kdnnen Stadte und Gemeinden eine
Vorreiterrolle tUbernehmen und Neuheiten in der Stadtentwicklung zunachst auf kommunaler Ebene
erproben, um anschlieRend die bundesweite Umsetzung zu induziBest. practicegelten dabei
jedoch nicht selbstredend als InnovatiiBERTet al. 2015: 171). Weiterhin kdnnen Neuheiten oder
Innovationen in rdumlich unabh&ngigen Nischen entstehen. Hier werden Neuerungen durch
Forsclende Projektnetzwerke und Expert:innen angestof3en und findendtizosg im Regime, wenn
dieses durch Instabilitaten und exogenen Druck gezeichnet ist. Dennoch wird die Transformation und
Wandlungsfahigkeit der Stadtentwicklungsprozesse durch die entstandene Pfadabhangigkeit, die
durch hohen finanziellen, materiellen upgrsonellen Ressourcenverbrauch gelenkt wird, erschwert.
Hinzu kommt die lange Umsetzungsdauer von Projekten, Programmen und Investitionen, die kaum
Platz furinnovative Anséatzeéassen KOHLERet al. 2017: 21). Stadtebauliche Leitbilder und Chartas
kénnenals Richtlinien und Neuerungen aus Nischen Einfluss auf die Weiterentwicklung der Stadt
nehmen und bestehende Strukturen als nicht mehr zeitgemaR sichtbar machen. Ebenso denkbar ist

die Entwicklung neuer Gebaudeformen urahordnungen, neuer Klimaanpasgsastrategien oder
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Mobilitatsansatze. Diese werdamindchst an einem Ort erprobt sowie umgesetzt umiglicherweise

anschlieRend zur neuen Routine und somit zu einer Innovation.

Dartber hinaus ist es in der Stadtentwicklung maoglich, dass inkrementelle/dtimmen und
Netheiten aus dem Regime selbst entstehen und Transformationsprozesse nicht ausschlieZlich auf
radikale Nischeninnovationen zuriickzufuhren sind. Zudem zeichnet sich ein Wandel nicht immer
durch ganzheitliche und komplexe Veranderungen im Regiaus, sondern auch diverse

Anpassungsvorgange konnen zu Veranderungen im Regime fihren.

GleichermaReiist bei der Ubertragung der MLP auf die Stadtentwicklung zu berticksichtigen, dass es

sich bei den Nischeninnovationen meist nicht um séeahnische ba. technische Innovationen,

sondern um soziale Innovationdrandelt (vgl. Kapitel 6.1 In diesem Zusammenhang sei auf die
Begriffsbestimmungen von Innovationen und Meiten in Kapitel 6.3verwiesen.Aus Nischen und

dem Regime ergebesichy A OK i MBYAYYSNG aLyy 2 O A2y Sy> a2y RSNY So6°¢
Netheiten, die noch keine ganzheitliche Durchsetzung erfahren habkebildung 1%eigt das Regime

der Stadtentwicklung sowie die lUbergeoete Landschaft und die Nischen, wobei mit Innovationen

gleichermaf3en Neuheiten gemeint sind.

Abb.15: Multi-level Rerspective Stadtentwicklung
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der LANDSCHAFT  Geschichte Wirtschaft Instabilitit des
l Regimes durch Schocks
(Wohn-)Immobilien neue Leitlinien
Programme .
; Architektur
ENDOGENE . Acteur Routinen
EINFLUSSE eurnnen Ubliche Praktiken
aus dem lokale Gegebenheiten Stadt-
entwicklung Infrastrukturen
REGIME Instrumente der Planung
Klima- und Ressourcenschonung Planwerke neue Projekte
Gesetzesdnderungen
Leieer Best Practice
EINFLUSSE Soziale Innovationen
aus NISCHEN i ‘ Klimaanpassungs-
Mobilitatsansatze Gebaudetypologien Technische Innovationen strategien

Quelle: Eigene Darstellung

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass sowohl exogene als auch endogene Einfliisse und Ansétze
ausNischen zum Umdenken in der Stadtentwicklung fiihren kénnen, aber nicht mussen. Gleichzeitig
ist nicht zwingend davon auszugehen, dass ein bestimmtesgriiseiimmer zu speziellen

Veranderungen fuhrt, auch wenn womagglich ein Zusammenhang erkennbar zu Beintsbaraus
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resultierend werden beispielsweise neue Gesetze erlassen, Stadtentwicklumbgerkehrskonzepte
erstellt, die Raumstruktur angepasst oder die Versorgungsinfrastruktur optimiert. Der Wohnungsbau
erfahrt neue Typen und Verfigungsformen undisiund Aulenrdume werden bedirfnisgerechtum

und neugestaltet. Weiterhin flgt sich die Bebauungsstruktur besser in die Stadtgestalt ein und
bertcksichtigt gesellschaftliche Anspriche. Anstof3e fir Veranderungen missen dabei nicht immer

Schocks aus der Laschaftsebene oder bahnbrechende Innovationen aus Nischen sein.

Nachfolgend werden die Epochen der Stadtbaugeschichte seit 1850 unter Bezugnahme auf die MLP
dargestellt. Die exogenen Einflussfaktoren umfassen die Verdnderungen auf der Makroebene
(Landsch#). Die endogenen Einflussfaktoren schlieBen sowohl Anderungen auf der Mesoebene bzw.
in den Regim®imensionen (z. B. Gesetze, Kritiken, Forderungen) als auch Einflisse aus der
Mikroebene der Nischen (z. B. Leitbilder, Strémungen, Konzepte) ein. DidhAugfen beschranken

sich auf die elementaren und maRRgebenden Einfliisse sowie Veranderungen. Somit soll eine Grundlage
fur die anschlieBende Analyse von ausgewahlten Stadtquartieren geschaffen werden. Demnach wird
es zahlreiche weitere au3ere Einflussfakim Neuerungen und schrittweise vollzogene Innovationen

und Neuheiteraus dem Regime heraus sowie Niscliremovationen geben, die die Stadtentwicklung

der vergangenen Jahrzehnte beeinflusst haben, hier aber nicht allumfassend dargestellt werden
kénnen. ABerdem wird davon ausgegangen, dass weitere daraus resultierende Andemnd)s
Anpassungsprozesse in der Stadtentwicklung vollzogen wurden und w@&idse. sind jedoch fir den
weiteren Verlauf der vorliegenden Arbeit nicht von grof3ter Relevanz und weddérer nicht

dargestellt.

7.2 Epochen im Stadtebau

Aus der Literatur lassen sich verschiedene Epochen der Stadtbaugeschichte herauslesen, wenngleich
nicht jede:r Autor:in dieselben Zeitrdume zur Abgrenzung heranzieht. Teilweise werden Jahrzehnte
separat betrahtet (vgl. BBR2000 oder die Jahreszahlen einer Epoche weichen geringfiigig
voneinander ab (vgIDUWELGUTSCHOV2005; 2: REINBORNL996). Eine grobe Ubereinstimmung der
zeitlichen Einordnung ist jedoch ausnahmslos gegeben. Grundséatzlich werden die Epeidteiurch
historische und politische Ereignisse sowie Leitlinien und umgesetzte Strategien des Stadtebaus und

der Stadtplanung bestimmt.

Anhand dieser zeitlichen Einteilung sollen Stadtentwicklung sowie Stadt Wohnungsbau in
Deutschland seit 185Charakterisiert werden. Einen ersten Uberblick sowie eine Feingliederung der

Stadtbaugeschichte kamkbbildung 16iefern.
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Es folgt eine Einteilung in die folgenden Epogclit@ durch politische und geschitibhe Ereignisse

bestimmt sind

U0 Anfange des @tdtebaus 1850 bis 1918

U Stadtebau in der Wienarer Republik: 1918 bis 1933
U Stadtebau im Natinalsozialismus: 1933 bis 1945

U Stadtebau deNachkriegszeit: 1945 bis 1960

U Stadtebau im geteilteeutschland: 1960 bis 1990
U Stadtebawnach der Wiedervereinigung: d®90

In diesem Uberblick wird jedoch nur bedingt auf die Griinde bzw. Anst6Re fir Veranderungen sowie
die Ausgestaltung der genannten EntwicklungsmafRnahmen eingegangen, weshalb in den folgenden
Kapiteln eine tiefergehende Analyse auf Grundlage weitreiceehiteratur zur Stadtbaugeschichte

erfolgt.

Abb.16: Epochen Stadtbaugeschichte: Grobd Feingliederung

1850—1918 1918—1933 1933—1945 | 1945—1960 1960—1990 ab 1990
Stadtebauin Stadtebau
Anfange des der Weimarer im National- | Stadtebauder Stadtebauim Stadtebau nach der
Stadtebaus Republik sozialismus | Nachkriegszeit geteilten Deutschland Wiedervereinigung
1850-1918: Anfinge des 1945-60: 1960-73: Re- 1990er:
Stidtebaus y.as 1918-33: Wiederaufbau urbanisierung, ~ 1973-8%:Grenzen  nachpaltige
Aufbruch, nach dem 2. WK vertikaler GRS WERISITE, N Sl pey
1800-80: Die Stadt  1880-1910: Erniichterung (erste Stadter-  Stadtebau, neue _Ruckkehrder L Urban,
zwischen Stadtregu- 1:63 weiterungen) Zentren, Flachen- ifiaiseliner Sitsli kompakt,
Elend und Industrie lierungen 2:19,2:175 sanierungen j3.541 L grun" 1568
2:19, 2:39 und Garten-
stidte ;g 1933.42: q1g49.49: 1949-56: 1956-72: 1970-1990: behutsame Aktuelle Themen:
SEste | s Aufge- Vom _ Stadterneuerung, Stadtumbau,
raume - - . .
land- — lockerte, Wiederaufbau okologisch o_rlentlerte Ruc'f_'fEhr in die
schaft  Trtimmer kompakte zu Urbanitit Stadtentwicklung, (europdische) Stadt,
Stadt durch Dichte Wohnumfeld- kompakte Stadt,
1D 1z 1164 1:189 verbesserungen 13,4, Stadt der kurzen
Wege, Funktions-
1945-55: 1955-70: mischung, Neuer
1910-25: 1925-35: 1935-45: Wieder- gegliederte und Urbanismus,
Urspriinge des  ayfschwung RUCkschritt: — aufbau o. aufgelockerte Nachhaltigkeit,
modernen  gizgtepay-  Stadtplan- Neubau? (autogerechte) Klimaanpassung,
Stédteb"aus boom, Grog- YN8 un_d rekon- Stadt 13,001 Smart Cities s.5q7,
Gartenstddte,  jedlungen Bau?n im struktiver integrierte
Hofbebau-  NeuesBauen  "Dritten Wieder- 1960-80: Expansion: 1980-95: Stadtentwicklungs-
UNGeN 5.9, 271 2:19,2:100 Reich" 3147 aufbau 13:241, zwischen "Griiner Stadtumbau planung, Resilienz,

13:319

Mitte" und Urbanitat
Trabantenstadte,
Fldchensanierungen ;.3:3

und Bestands-
verdichtung
219

Digitalisierung,
Inklusion, Flachen-
reduzierung i;s

1960er: 1970er: Ur- 1980er: 1990er:
Trabanten, banitat/ Zurtick zur neue BL:
7weite Zer- Dichte, GroRstadt, Rekon-
storung der MalRstabs- Behutsame struktion,
Kernstddte, briiche, Erneuerung,  Zersiede-
gegliederte, GroRwohn- Block, lung, Auf-
aufge- siedlungen, Grenzen des flllung ;3319
lockerte Ende d. Mo- Autos, Oko- Vielschicht-
Stadt 3319 dernessag  logie j3aig ige Stadt-
Stadterweit- Stadterneu-  Stadtum-  entwicklung
€rung sy erung sz bau 3,47 EY

Quelle: Eigene Darstellung nactDUWELGUTSCHOV005; 2:REINBORKL996; 3: BBR 2000; 1BJRDE4996; 17:REIESCHMIDT
etal. 2015

1 Die Nummerierung der Quellen in dekbbildungenin Kapitel 7 bezieht sich auf die Ausfiihrungen zur
Stadtbaugeschichtérgl. Anhang A2Das Verzeichnis der Quellenkirzel ishihangAl hinterlegt.
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Der Untersuchung der einzelnen Epochen geht die Annahme voraus, dass einige Einflussfaktoren nicht
nur unmittelbar danach wirken und eine Anpassung bzw. Veranderung begunstigen, sondern auch die
darauffolgenden Epochen beeindisen. Daher lasst sich nicht vollends feststellen, ob eine Anpassung
und Veranderung in der Stadtentwicklung unmittelbar durch einen bzw. durch welchen Einflussfaktor
bedingt wurde. Es wird folglich ein Uberblick tiber alle moglichen Einflussfaktoren gegébe einen
direkten Zusammenhang zu Veranderungen zu ziehen, aul3er dieser ist deutlich abgrenzbar. AuRerdem
beschrankt sich die Analyse auf die wesentlichen Merkmale der einzelnen Epochen. Ein umfassenderer
Uberblick tber die Stadtbaugeschichte isaithang A2zu finden.

7.2.1 Anfange des Stadtebaus: 1850 bis 1918

Abbildung 17zeigt einen Uberblick tiber die Einflussfaktoren, Merkmale und Veranderungen der
Epoche von 1850 bis 1918. Zu dieser Zeit bestand Deutschland aus verschigdbietgeinheiten, in
denen der furstliche Feudalismus galt. Uber 80 % der Bevolkerungnvi@r Agrarsektor tatig
(KRSCHEMAMNMI USCHALEKL977: 44). In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts wurde das
Produktionsgewerbe stetig ausgebaut und es entstandehlrgighe neue Fabriken, zunachst
Uberwiegend auf dem LandKIRSCHEMANNIUSCHALEKL977: 44). Mit Beginn der industriellen
Revolution seit 1850 in Deutschland (in GroRbritannien bereits seit 1760) sowie dem damit
verbundenen wirtschaftlichen Aufschwung durtéchnischen Fortschritt anderte sich auch die
gesellschaftliche Struktur von einer Agraeur Industriegesellschaft REINBORN 1996: 21;
DUOWELGUTSCHOW005 36). Aufgrund der Industrialisierung zog es viele Arbeitskrafte in die Stadte,
die flr die groRemenschenmassen nicht ausgelegt war@iWelGUTSCHOWR005 36). Gleichzeitig
wurde das Eisenbahnnetz immer dichter ausgebastchesdas (BevolkerunggVachstum der Stadte
zusatzlich beglnstigteREINBORNLI96: 21). 1905 lebten bereits 11 Mio. von 60 M{@8,3 %)
Einwohner:innen in GroRstadten, wahrend es 1816 lediglich 300.000 von 25. Mio. (1,2 %) waren
(DUWELGUTSCHOWZ2005: 36). Daraufhin wandelte sich die Sicht auf den Stadtebau. Neue
Herausforderungen sowie Anforderungen kamen auf und der modernete®i@a als neue
Planungsdisziplin entstand. Bedeutender Autor wusdigbbeny A i & SA Yy SY 2 SNJ] a5 SNJ {
1890 GCHENRO021: 13).

Mit Einfuhrung der Fluchtliniengesetze wurde es moglich stadtebauliche Vorschriften festzusetzen, die
im bislang gultige Bauordnungsrecht kaum Berticksichtigung fanden. Die Kommunen konnten folglich
StralRen und Baufluchtlinien festlegen und Ubernahmen somit die Planungshoheit fur ihr
Gemeindegebie(loNAS2016: 54). Der Stadtebau orientierte sich an geraden Fluchtlinbelass eine
Trennung zwischen offentlichem StralRenraum und privaten Baublocken mit deren Innenbereichen

erfolgte (REINBORN1996: 60). Stadtebauliche Anpassungen sowie Erweiterungen wurden als
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a{ GF RGNBIdztf ASNHzyISya f SRAIt A Ochen dtadiebald undS NN O &4 A O
baupolizeilichen Vorgaben durchgefihrt (VBAUMEISTER876). Dementsprechend folgte man dem
geometrischen Stadtebau mit StraRengittern, Blockstrukturen, Achsen, Diagonalen und Ringen. Der
kunstlerische und malerische Stadtebauiethzunachst wenig Beachtung, bis dieser um 1900 durch

Sitte (vgl. 9TTEL889) in das Blickfeld rlckt&®{INBORNL996: 60;DUWELGUTSCHOVR005: 51;QURDES

MPDPTY McTOD aAiAld ASAPSYlFI OBRNRSAYSHNI [ANRGESNRAOKSY
dS oao{GFrRGOIdzl dzyadda I dzZFYSNJ &alY dzyR &l K YSSENI | £ &
2021: 13).

Gefordert waren neue Industde und Wohnbauflachen, um den Entwicklungstendenzen
standzuhalten. Aufgrund der Dringlichkeit erfolgte die Stadterwertgrame umfangreiche Planung
sondern Uberwiegend als kurzfristige Regulierungsmal3nalaeder Stadterweiterung oftmals die
ehemalige Stadtmauer im Wege stameurden hierfur unterschiedliche Losungen gefunden. Auf der
einen Seite wurden die Gemauer abgagen und die freigelegten Flachen fur GriinrAume genutzt. Auf
der anderen Seite entstanden Verkehrsflachen fir RingstraB8wglGUTSCHOWR005: 37). Durch

den Ausbau der Verkehrsverbindungen durch StralenbahrfRINEORN1996: 59) war flr
besserverdienenel Bevilkerungsgruppen im Laufe der Zeit die Trennung von Arbeiten und Wohnen
mdoglich, sodass sich teilweise eine Funktionstrennung einstellte und die Funktionsmischung
zunehmend abldste REINBORNL996: 22). Um 1900 entstanden im Umland und in Vororten an
Verkehrsachsen Gewerbezonen und Wohngebiete fiir wohlhabendere Bevdlkerungsschichten, sodass
die Stadte durch Dezentralisierung gepragt waren und sich zu einer Agglomeration ausweiteten.
Aufgrund der steigenden Bodenpreise zog es sowohl Industrie als auteler®evolkerungsgruppen
immer weiter hinaus vor die Stadte, sodass sich das Stadtgebiet entdichtete und eine erste Phase der
Suburbanisierung eintrat. Die Interaktion zwischen Kernstadt, Umland und Region intensivierte sich,
sodass zahlreiche Eingemeimgyen vollzogen wurden. Erste Modelle fiir Trabantenstadtsysteme mit

vorgelagerten Wohnsiedlungen wurden entwick &t ROTELEFONBRANDT2014: 148, 158f.).

Die Kernstadte vieler GroRstadte waren durch starke Verkehrsbelastungen und dicht bebaute
Massenquartierd REINBORNL996: 24:SCHROTELERFONBRANDT2014: 92) sowie funktionale und soziale
Mischung gepragtRoTH2022:68). In Berlin wurden zahlreiche Mietskernen ebaut, die fortan das
Stadtbild gestalteten. Durch die dichte Blockrandbebauung fanden viele Menschen in der Hauptstadt
ein Zuhause. Doch auch in anderen deutschen Grol3stddten wurden &hnliche griinderzeitliche
Wohngebaude erbaut QUWELGUTSCHOW2006: 41). Die einzelnen Parzellen bzw. H&user der
geschlossenen Blockrandbebauung wurden unterschiedlich gestBls@vANNL996: 334), was auf

den Grundsatz der Grundsticksteilung der européischen Stadt zurlolgpmg2022:69). Somit

entstanden in Gro3&dten kontrare Wohnformen: Einerseits Wohnh&user des Birgertums und Villen
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der Reichen Uberwiegend am Stadtrand, andererseits mehrgeschossige Mietshauser und
Mietskasernen als Elendsquartiere in Blockrandbebauung mit zahlreichen Hinterhéfen der sozial
schwachen BevilkerungsschichterRE(NBORN1996: 26, 59). Diese Wohnformen waren durch
unhygienische und lebensunwirdige Bedingungen gekennzeichnet und somit Herde flr Epidemien
(DUWELGUTSCHOW2005: 44;SCHROTELBRON BRANDT2014: 92). Im Gegensatz zu den gedioen
Wohnstandorten mit Parks und Platzen wurde in Mietskasernenvierteln kein Wert auf die Gestaltung
der offentlichen Raume gelegB{HROTELERONBRANDT2014: 180). Um die Jahrhundertwende kamen
SNEGS LRSSy TNNJ RSy NBT2 NAM{BRBELS96:810pNR2045 183 f 24 Sy
Dieser verzichtete auf Hinterhofbebauurspwie unhygienische Nutzungsmischung und sah eine
Blockoffnung vor. Zudem sollten keine tUberdimensionierten Blocke mehr entstehen, sondern eher
kleinere durch StraRen getremmtBlockrandbebauungerOfRDESL996: 81; SCHROTELERON BRANDT

2014 137). Die Stadtebaureform forderte daher eine Abkehr von der typischen raubaidichen
Stadtstruktur mit Baublock und Stadtraum. Konzepte des modernen Stadtebaus mit Zeilen und

Solitaren wurden vorgeschlagen und stellenweise umges@zt{EHPFEI2022: 63).

Arbeiterkolonien bzw. -siedlungen und Werkssiedlungen wurden als Form des paternalistischen

2 2Ky dzy3aoldza | dzi SNKFfo6 RSN {iNR:GS Ay BFHIDRESGIN
errichtet (JONAR2006: 51;REINBORN.996: 26, 44MEHLHORRO012: 194)Ebenezer Howardrachte mit
seinemWerka DI NRSyY /-YAINNNSRAG 298Bneut Ampulse in den bisherigen Stadtebau in
Deutschlandvgl. Kapitel 3.1JREINBORNL996: 46).Im Zuge der GartenstadtidesprachHowardzum

ersten Mal voro h-F K 2 2lifazz a2 3 Sy | y yGiaSam Ramepnt TayBSWekidéteden
Begriffa { I G St fzumiessten Malii@ dahr 1915. Howards Mitarbefeederic J. Osbosetzte

1919 den Begriftt { I G St f it §INKE197F:y16).In Deutschland wurde die urspriingliche
Gartenstadtidee weiterentwickelt zu einer Trabantenstadt mit Industrie und Verbindung zur
Kernstadt. Dezentralisierung von Gewerbe, Industrie und der IBeming waren das deutsche
Verstandnis von Trabanten und SatellitdoNKE1977: 13).Der Stadtebau sollte nunmehr auch
gesellschaftspolitische Interessen verfolgen und sich nicht mehr ausschlief3lich auf die technischen und
baulichen Aspekte konzentriereinfolgedessen entstanden in Deutschland seit 1909 Gartenstadte
und gartenstadtahnliche Siedlungen. Die erste Gartenstadt Hellerau bei Dresden bestand aus einem
Gewerbegebiet, einem Kleinwohnungsviertel, einem Villenviertel mit Einfamilienhdusern und einem
Gebiet fur GemeinschaftseinrichtungeDUWELGUTSCHOWR005: 44ff.;REINBORNL996: 46ff., 698B4).
Gartenstadte waren durch aufgelockerte Bebauungsstrukturen mit kleinen Gebauden, Einzelh&usern,
Gruppen oder Wohnhdfen sowie gebogenen StralRen, Schmuckplatwbpragenden Baumbestand

gekennzeichnetlOTSCHERUHMICHERO16: 200).
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Abb.17: Einflussfaktoren uniflerkmaleder Stadtentwicklung von 1850 bis 1918

Exogene Einflussfaktoren

Merkmale & Veranderungen

OAYTEdZAATI | G2NBY

<> Industrialisierung{—)> Historie

Technischer
@ Fortschritt

Gesellschaft

1871:Deutsches Reicfy,

1. Weltkrieg (1914.918)5.¢5

WirtschaftlicherAufschwung,
Wirtschaftswachstum)., g

Neue Arbeitskréfta:36Spezialisierunc
von Arbeitskréften,.,,

Steigende Umweltbelastung,,

EisenbahnDampfmasching;.,,
Innovationen: Benzirund
Elektromotor, 4.,

Elektrizitaf Telekommunikation.,q

Industrielle Produktin, Flie3bands.,s

Herausbilden von verschiedene
gesellschaftlicheschichten ;g 9,110

Bevolkerungswachstum, auch durc
medizinische/ersorgung,.,,

Suburbanisierungon Mittel- und
Oberschicht; 71 .04

Landfluchtvon Bauern in die Stadtg,,

Wohnungsnot,; 56 10:209

Industrielle Stadt.,4,Bildung von Industriestandorten/
Wirtschaftszentren ., Ab 1900: Industrie im Umlang,s;

Ab 1900: Citybildung/erlust der Wohnfunktion., g

TraditionelleNutzungsmischung,.,,; zunehmende
Funktionstrennung durch Mobilitat und Zonenplang ;375

gleichférmige, oft groRRformatige Bebauungsrasies

AusbauEisenbahnnetz u. Bahnhofe, Elektrifizierung der
Tram, erste Wund SBahn,e; 1375 5156, 5:166

Hohere Mobilitéat Verkehrsbelastung im Zentrum;, ;.4
Modernisierung der stadtischen Infrastruktiy,;, 13.7¢
kein Wohnungsbau wéhrend des Krieggs ,.q0

Mietskasernenerster Werkswohnungsbag 5, 596
Siedlerstellen.qs Arbeiterquartiere,.,,

Wohnungsbau durch Terraingesellschafign
Privatunternehmer, Staaf,,; 15,1889: Genossenschaften/
Wohnungsbaugesellschaftgn,,

Stadterweiterungen an Verkehrsadern/ Innovationsachsen,
radial und zentrifugal.ise 4.148

Villenkolonien undyartenstadtéhnliche Siedlungen am
Stadtrand, ;¢ 4.155Bildung von Agglomerationepg,,Gut
burgerliche Stadtviertahit reformierten Grundrisseg, 1

Ab 1900: Abwanderungen ins Umland, Dezentralisiepypg
unhygienische Wohnverhéltnisse, Uberbelegyng ;.44
GroReBlocke mit Hinterhdfen, NutzungsmischuRggo, 14:808

ab 1900: differenzierte Bauweise, reformier@@aublock
Auflockerung Hinterhofbebauung: kernloser BlQgks 16183

Baume an Str., Volksparks, Sternplgtzgq: Grungdirtel, .5,

X® RSY (enSagen) S

1874:Preulisches Enteignungsgesgeiz,
1875: PreuRisches Fluchtliniengesgtz;
1887: PreuRische Baupolizeiordnuggg,

1900: Erstes Stadtebaugeséir Sachsen.,,

Planungshoheit an Kommunéibertragen, Zonen
und Staffelbauordnungegy.,g,

Bauzonenoder Baustaffelplane als
Stadtregulierungsund Stadterweiterungsplangs,

sozialer, gemeinnitziger Wohnungshay ,.144

Architektur: Industriezeitalter, Ubergang zur
Moderne: Historismus, Jugendstilys

X® bAalOKSy
Bis 1900: nur technischer Stadtebay

Ab 1900: Wiederentdeckurdes kiinstlerischen,
malerischen Stadtebaus (Camillo Sitte) ;.43

1862:HobrechtPlan fiir Berliner Stadterweiterung,

Inspiration von Parigsg

in RadburidUSA erstmals getrennte ErschlieBung f

Auto- und Ful3verkehys.;,7

TrabantenKonzept,.,o
Leitbild:Gartenstadt,.,5;

Leitbild:Bandstadt,.;s;

Quelle: Eigene Darstellungch 1:DOWELGUTSCHOV2005; 2:REINBORNL996; 4:SCHROTELERONBRAND12014; 5:LOTSCHERUHMICHERO16; 9a:BODENSCHARDO07; 10MEHLHORR012; 13:QURDES
1996; 14:SCHROTELBRONBRANDT2018; 15:STRACKR011; 16:1o0NAS2015
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Einfluss auf den Stadtebaler Gartenstadte nahmen sowosittes. dzOK a5 SNJ { G NRGSo6 | dz
INyadt SNAaOKSyY D NUzRay@dwdiUnBigiitstadsbaulicites Bnavyrikelemdnten

aus seinemBeitrag ¢ 2 6y t f | VY AP0 73). NébéhidénMddell der Gartenstadt

wurde mit dem Bandstadtkonzept vofsrturo Soria y Mataein weiteres dezentrales Stadtmodell
erarbeitet, welches die kompakte Stadt aufbrechen und genauso wie die Gartenstadt kurze Wege trotz
Funktionstrennung untiandschaftsund Griinrdume als Stadtlandschaften thematisie8eHROTELER

VONBRAND12014: 154)vgl. Kapel 3.1).

Seit 1889 wurde die Gemeinnitzigkeit und Bildung von Genossenschaften gesetzlich verankert, sodass
gemeinnutzigeWohnungsunternehmen alskfiengesellschaften, Stiftungen oder Genossenschaften
gegrundet wurden und fortan Wohnungen fir die geringverdienende Bewiditkeerrichteten. 1914
konnten mithin20 % der Wohnungen durch gemeinnitzige Baugesellschaften zur Verfligung gestellt
werden SCHROELER/ONBRANDT2014: 144). Folglich entstanden neben den Arbeiterkolonien und
Gartenstadten bzw. gartenstadtédhnlichen Siedlungen am Stadtrand auch kompakte, stadtnahe,

hdhergeschossige und sozialorientierte Wohnanladg@nNBORN996: 85).

Es entwickekn sich in der Epoche folglich Industriestadte und sogenannte grinderzeitliche Stadte
heraus QURDEL996: 74, 317). Kennzeichen der industriellen Stadt waren die Blockrandbebauung,
teilweise mit dicht bebauten Hinterhdfen, geometrischRasterstrukturen i klaren Platzformen

(z.B. Rechteck, Quadrat, Dreieck, Kreis) sowie hmeittraRen und Schmuckplatzemit
raumgestaltenden Baumen. Der Aufriss erfolgte einerseits durch schlichte klassische Formensprache
und andererseits durch préchtig gestaltete Geb&u@ldTSCHERUHMICHEL2016: 199, 297). Der
grinderzeitlichen Stadt wird ein hohes Gestaltungsvermdgen des offentlichen StralRenraumes
zugesprochen. Mit ersten Reformansatzen konnten Garten und Grinflachen zur Gesundung der
Wohnverhédltnisse beitragerMEHLH@N2012: 268ff.). Der Ausbau der stadtischen und technischen
Infrastruktur (Energie, Friselund Abwasser, Stralenbeleuchtung) hob den Lebensstandard in den
Stadten zunehmend auf ein héheres Niveau, wenngleich benachteiligte Stadtviertel zundchst nicht
dawon profitierten MEHLHORR012: 272)Stadtebauer mit Reformanspech entwarfen erste Ideen fiir

offene und durchliifteteErweiterungsgebiete am StadtrafidaSTORFWIEHMANN2010: 285).

Durch neue Baumaterialien wie Eisen, Stahl und Glas sowie neue Baudechmik Eisenfachwerk,
Stahlskelettbau und spéater auch Beton verénderten sich zunehmend die Baustile und Aufrisse. Die
geforderte technische Infrastruktur mit \feund Entsorgung, Aufziigen, Heizungen etc. stellte neue

Herausforderungen an den Bau von GelgudOTSCHERUHMICHEROL6: 249).
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7.2.2 Stadtebau in der Weimarer Republik: 1918 bis 1933

Nach dem ErstetWeltkrieg und dem Ende des Deutschen Kaiserreichs wurde Deutschland zur
Weimarer Republik mit einer demokratisplarlamentarischen RegierungsfornSsCHROTERVON
BRANDT 2014: 174; DUWELGUTSCHOW2005: 63). Neben Gesetzen zum Wohnungsbau wurden
sozialstaatliche Bedingungen wie das Recht auf eine Wohnung oder die Subventionierung des
Wohnungsbaus festgesetZ(HROTELBFONBRANDT2014: 185MEHLHORR012: 35). Die ersten Jahre

der Nachkriegszeit waren durch Spannungen mit den Siegermdachten, 6konomisehend\b
Aufschwiinge, Inflation, USinanzhilfen, die Wahrungsreform von 1923 und den Boérsenkrach 1929
gepragt &CHROTELBRONBRANDT2014: 181f., 184).

Benzin und Elektromotoren ersetzten die Dampfmaschine und trieben somit die Industrieentwicklung
und die sogenannte Phasdes Fordismus nach dem Erstéfeltkrieg stetig voran. Neben dem
Automobil wurde die FlieBbandproduktion entwickelt, die eine standardisidassenproduktion,

den Massenkonsum und reduzierten Arbeitseinsatz ermdglidRENBORN.996: 93;SCHROTELBFON
BRANDT2014: 176). Auch im Wohnungsbau hielt die Industrialisierung Einzug, sodass erstmals
industrialisierte Bauweisen mit Vorfertigung und Standardisierung entstanden SImROTELEFON
BRANDT2014: 181). Vernachlassigung von Individualitdt des Raumes win8tddtebaus waren eine
Folge des industrialisierten Bauens und eng verbunden mit der fordistischen gesellschaftlichen
Grundstimmung. Standardisierte Einfamilienhduser wurden somit keine SeltelSteiR@TELEFON
BRAND12014: 189).

Dartber hinaus wurdeneue Techniken und Materialien wie Stahl und Stahlbeton angewandt, die
sowohl Konstruktion als auch Gestaltung bestimmtBaINBORNLI96: 94;SCHROTELBRON BRANDT

2014: 195). DieseseMe Bauen als Verknipfung von Kunst und Architektur wurde ab 1919 dasch d

in Weimar vonWalter Gropiusgegrindete Bauhaus maf3geblich mitgestaltet. Es sollte einer
funktionalen, aber dennoch gestalterischen Architektursprache und Einheit Ausdruck verleihen
(REINBORNL996: 94;SCHROTELERFONBRANDT2014: 189). Siedlungen und rtiere des Neuen Bauens
waren gepragt durch lineare und strenge Gebaudestrukturen in Form von Reihen (langs zur
ErschlieBungsstralle) und Zeilen (quer zur ErschlielBungsstrale). Es waren sowohl
Reiheneinfamilienh&auser als auch Geschosswohnungen denkbaral®faren die Gebaude in Nerd
SudRichtung ausgerichtet und vorhandene Gartenflachen teilweise als Nutzgarten bewirtschaftet
(LOTSCHERUHMICHEL 2016: 201). Nach der Zerschlagung des Bauhauses 1933 durch die
Nationalsozialisten etablierte sich der daramgwickelte und durclGropiusund Ludwig Mies van der
Rohegeformte Internationale Stil in Nordind Mitteleuropa, Amerika und spater auch in Osteuropa,
wobei sich parallel zum Bauhaus bereits in verschiedensten Landern neue Stile gemaR des

Internationalen Stils entwickelten REINBORNL1996: 94; LOTSCHERUHMICHEL2016: 259). Fur den
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Internationalen Stil sind glatte Wéande, kubische Baukorper, schlichte Fassadengestaltung ohne
Ornamente, StaRBetonSkelettweise, vertikale und horizontale Fensterbander, Gd¢asente und je

nach Architekin weif3e oder auch bunte Fassaden typidahr6CHERUHMICHERO16: 270).

Neben dem Neuen Bauen und Internationalen Stil erreichte auch in den 1920er Jahren der
Expressionismus Deutschland. Eckige oder runde plastisch gefBamtdérper mit Backsteiroder
Klinkerfassaden entstanden. Die waagerechten oder senkrechten Fensterbander wurden durch
rechteckige Fenster mit horizontalen Sprossen gegliedert und hoben sich durch ihren weil3en Anstrich
von der roten Fassade abh&TSCHERUHMICHEL2016 257f.). Der Anfang des 20. Jahrhunderts

' dzZF12YYSYRS | NOKAGST] GdzNRGA T aWdzaSyRadGAf a YAl
Stuckelemente lasst sich deutlich vom Stil des Neuen Bauens abgréfzsgcH{#KUHMICHERO1G

254, 259).

Die Dezentralisierung, Auflosung der Grof3stadt, Entmischung der Funktionen und Funktionstrennung
bestimmten in dieser Zeit die Struktur der Stadt, sodass sich unterschiedliche stadtische
Nutzungsbereiche herausbildeten, die durch Verkehrswege miteinanderundem waren. Im
Zentrum bildeten sich weiterhin neue Geschaftsmd Dienstleistungsbereiche als City aus. Am
Stadtrand entstanden neue Wohnquartiere und Industrieflachen. Auch auf detarnationalen
Kongress fir Neues Baue(Congres International d”Aritecture Moderne- CIAM) wurde in der

a/ KFENIGF @2y 1 iKSyda mdoo RAS Cdzy | SHRATELARINBRNOY dzy 3
2014: 181, 189=EINBORN.996: 137 KUHN2007: 188, 192).

Durch den aufkommenden Autoverkehr und die Zunahme offertiderkehrsmittel &nderte sich die
StralRengestaltung. Infolgedessen wurden Qetd Fahrwege sowie Platze klar voneinander getrennt
(SCHROTELBRONBRANDT2014: 180VONSALDERN.996b: 52). Durch die Blockrandbebauung wurden die
Stralen als oOffentliche Réwe eingefasst und klar umschlossen. Erst im Zuge des Leitbildes der
ooffenen Stadtlandschaidtund der Verzahnung des 6ffentlichen Raumes mit-kned Griinrdumen

war die Bebauungsstruktur nicht langer Fixpunkt und der Raum wurde offener gesEal&(THR
VONBRANDT2014: 180). Allgemein riickten Themen wie Begriinung, Landschaft, Natur und Hygiene
mehr in den Fokus, sodass sich diese im Stadtebau widerspiegelten. Das geschlossene urbane
Raumverstandnis veranderte sich hin zur offenen Stadtlandschaft amdisthafts und Grinrdume

wurden bewusst mitgedacht. Die neue Rucksichtnahme von Freirdumen fiihrte zu einem héheren

Freizeitwert und unterstitzte das StadtklimBCAROTELBFONBRANDT2014: 182f.).

Die alte Stadt mit ihren klassischen Baublocken wurde raoty der sich entwickelnden
rationalistischen Architektur infrage gestellt. Der Baublock veranderte sich, indem zunehmend nicht

mehr vier, sondern nur noch zwei Seiten bebaut wurden. Wohnzeilen als Abgrenzungen des
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Stadtraumes entstanden zunéchst an deraBén, ehe sie sich von der Straf3e I6sten und senkrecht zu
dieser eine neue Anordnungsform fanden. Der klassische vierseitig umbaute Baublock l6ste sich
zunehmend aufREINBORN996: 131), da dieser nicht den Anforderungen nach Belichtung, Besonnung
und Belftung entsprachNMEHLHORR012: 316). Die Anordnung der Zeilen in N8iitl Richtung sollte

die Ausrichtung der Wohnraume nach Westen mdglich machen, um fir optimale Lichtverhaltnisse zu
sorgen. Auch wenn die Zeilenanordnung uadsrichtung nicht Uberalitringent vollzogen wurde,

wird der Zeilenbau als ideale Bauweise zur Umsetzung der geforderten Grundprinzipien Licht, Luft und
Sonne angesehen, wenngleich die Raumbildung durch diese Bebauungsstruktur vernachlassigt wurde
(REINBORNL996: 131). Neben den Zeilenstrukturen entlang oder quer zu HaupterschlieBungsstrallen
wurden offene und miteinander verbundene Héfe sowie diverse Mischformen umgebtgstet HORN

2012: 316). Die Blockbauweise wurde von eher konservativen Stadtebauendelgtyavahrend die
Zeilenbauweise von progressiven Stadtebauenden vorangetrieben wurde, um die widrigen
Wohnbedingungerdurch eine angemessene Wohnhygiene zu ersetz&m4s2006: 85). Ab den
1920er Jahreexperimentierte man zudem mit der Gruppierung Udrelen Anordnung von Gebauden,
sodass keine gefassten und eindeutigen Raume mehr entstadent$996:174). Die Parzellierung

von Grundstiicken als einstiger Grundsatz der europdischen Stadt wurde allméhlich durch

stadtebauliche Grof3formen abgeld&oH2022:69).

Die unmittelbare Wiederaufbauphase galt dem Aufbau der Wirtschaft, wenngleich man der
steigenden Wohnungsnachfrage und dem Defizit an Wohnraum gerecht werden mBss{BQRN
1996: 90; SCHROTELERON BRANDT2014: 185). War der Wohnungsbau wéhd des Krieges nicht
gestattet, so mangelte es 1920 bereits an ca. einer Million Wohnungen. DuncWWdenraummangel

nach dem ErstefVeltkrieg wurden staatliche Restriktionen wie die Wohnungszwangswirtschaft mit
Wohnraumbewirtschaftung, Mietpreisbindungnd Mieterschutz verfolgt und erst 1928 eingestellt
(REINBORNL996: 90; SCHROTELERON BRANDT2014: 185). Der Rickzug der privaten Bauwirtschaft
aufgrund von Unrentabilitdt veranlasste schlief3lich den Staat durch direkte Subventionen oder
indirekte Steuererginstigungen den Bau von bezahlbaren Wohnungen durch die gemeinnitzigen und
genossenschaftlichen Wohnungsbauunternehmen zu férdern und qualitativ. angemessenen
Wohnraum zu errichten. Gelder erlangte der Staat durch die Hauszinssteuer, die als
AusgleichsZzadungen von Althausbesitzer:innen eempgen wurden. 1930 wurdédyereitsca. 44% der

Neubauwohnungen mit 6ffentlicher Forderufiganziert(SCHROTELERFONBRANDT2014: 182, 186).

Der Wohnungsund Stadtebau kann in drei aufeinanderfolgende Phasen gegtiecerden: In der

ersten Phase zwischen 1918/19 und 1924/25 wurden vermehr{ Nt Klein(garten)siedlungen mit
Selbstversorgergarten und geringen Wohnstandarti&et In den darauffolgenden Jahren wurde der

Yt SAYyaASRfdzy3aol dz A ynd GesdhdssmiivghnuaderSgefirdedofhd2006:y &  dz
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83; STHROTELBRON BRANDT 2014: 187). Zwischen 1925 und 1930 stand der Refoumd
Massenwohnungsbau im Vordergrund, der sowohl in Zeis auch in Blockbauweigealisiert
wurde (ONA2006: 85). Gartenadtahnliche Siedlungen und neue Siedlungen in den Vororten wurden
ab 1924 als Heimstatten fur den Mittelstand geba@HROTELEFON BRANDT2014: 188). Der
Wohnungsneubau erfolgte meist am StadtrakKd{N2007 185), sodass sich kompakte und suburbane
Staderweiterungen vollzogerBODENSCHARDO07: 107). Die urbane Stadt war als Wohnort unattraktiv
geworden, da die vorhandenen Mietskasernen nicht mehr den Wohnansprichen der 1920er Jahre
entsprachen. Die Altstadte glichen Elendsvierteln, wuj@eiochaufgrund der Wohnungsnot erhalten
(KUHN2007: 184, 188). Weiterhin pragten Siedlungen des Neuen Bauens und Bauten der Moderne die
Zeit der Weimarer Republik, wenngleich sie nur einen geringen Anteil am gesamten
Wohnungsbauvolumen ausmachteiSCHROTELBFON BRAND 2014: 191). Siedlungen des Neuen
Bauens zeichnen sich dabei durch Flachdéacher, ausgepragte Gamen Freiraumplanung,
Reihenhauser oder Geschosswohnungen sowie gute BelUftumglsBesonnungsmoglichkeiten aus
(SCHROTELERON BRANDT 2014: 193f.). Nebenden Trabantensiedlungen mit wohnhygienischen
Zeilenbauten wurde vielerorts die traditionelle Stadt mit Blockrandbebauung und gefassten

Stadtraumen weitergebauROTH2022:73).

Die Reichsrichtlinien fir das Wohnungswesen von 1929 legten das Ideal von Einfamilienhausern mit
Flachdach und den drebis viergeschossigen Mehrfamilienhausbau sowie Rationalisierwmgs
Normierungsvorgaben fest, wobei diese gestaffelt mit abnehmer@&genzahl bei gleichzeitig
zunehmender Entfernung vom Stadtkern umgesetzt werden sol(BOHROTELEFON BRANDT
2014:188). In der dritten Phase von 1930 bis 1933 war der Kleinsiedlungsbau erneut vorherrschend
(JoNAS2006: 83).Jedoch geriet der Wohnungsneubau nach dem Borsenkrach 1929 wiederholt ins
Stocken, sodass sich eine neue Wohnungshot entwickelte, unter der besonders die zahlreichen
Arbeitnehmer:innen litten, die im Zuge der Wirtschaftskrise ihre Arbeitsplatze verl(BexncKe

2011 97; SCHROTELBRONBRAND12014:185).

Auch die Normierung und Serienproduktion konnten die Kosten fir den Wohnungsbau nicht in
angemessenem Mafe senken. Nach 1930 wurden nur noch Kleinstwohnungen geférdert und kleine
H&auser ohne technischeftastruktur oder periphere Nebenerwerbssiedlungen bzw. Notsiedlungen

mit Selbstverpflegungsgarten errichtd{NBORNL.996: 139).

Zusammenfassend ergeben sich fur die Epoche von 1918 bis 1933Adibiltiung 18 dargestellten
Einflisse aus der Landschadiils dem Regime und den Nischen und die daraus resultierenden

spezifischen Merkmale und Veranderungen dieser Epoche.
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Abb.18: Einflussfaktoren unierkmale der Stadtentwicklung von 1918 bis 1933
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7.2.3 Stadtebau im Nationalsozialismus: 1933 bis 1945

Die Stadtebauepoche von 1933 bis 194§l. Abb. 19)st mit nur 12Jahrenkurz, jedoch maRgeblich

durch die politische Situation und die sich daraus ergebenden Briiche geprégt. 1933 loste eine
totalitare Diktatur die parlamentarische Demokratie ab, was auch Auswirkungen auf den Stadtebau

hatte. Alle raumlichen Planungsnd HierdlODKA SS6 Sy Sy 4 dzZNRSy I dzF3St1l ai
tflydzy3dda F2NIIASFNKNI® DSYSAYYNGT AIS 22KydzyIaol dz3
gdZNRSY YAOK(G €t NyY3ISNI Aygd2f GASNI ® 5SNJ NNdzyft A OKS !
Ortsgruppe dzNJ { A SRf dzy3al St t Sa dzyR 4 NJ I y3ISt SKyid Iy R
Aufbau(SCHROTELEFONBRANDH MY HAn 0 ® mpop HdzZNRS RAS awSAOKaa
die fortan auch die Landesplanung zur Aufgabe der zentralen Regierucigtemand somit die
Zentralisierung der Planung vorantrieRE(NBORNL.996: 145;SCHROTELBRONBRANDT2014: 203). Die
Einzelstadtplanung spielte gegentuiber der Landesplanung nur eine untergeordnetevRaiaLOERN

1996h: 56). Raumordnung und Regionalplagwerfolgten das Leitbild eines Netzes von Kleinstadten

mit LandStadtZellen. Erganzend fand das System der zentralen Orte Waiter Christaller

zunehmend Bericksichtigung. Er sah ein gestuftes und hierarchisches Siedlungssystem mit einem Netz

aus Unter, Mittel-, Ober und Grof3zentren voISCHROTELERONBRANDT2014: 203).

DiedAd SAISYRS ! dzii2 Y20Af{ LINPRIdI &IN2H/2 NIRHX A SINSIzyRI 68 A2ANBE Y
einhergehende und notwendigAusbau von Autobahmeund Fernstral3en fordertelas Aub als
Verkehrsmittelzusatzlich Weiterhin hielten verstarkt mit fordistischen Arbeitsweisen hergestellte
Massenprodukte (Volksempféanger, Volkskihlschrank) Einzug in die Haushalte, sodass auf mehreren
Ebenen die Individualitdt zugunsten der Volksgemeingah#gegeben werden musst&HROTELER
VONBRANDTR014: 202). Die Wirtschaftskrise Anfang der 1930er Jahre beendete die Zeit des Stadtebaus
des Neuen Bauens und der landliche Siedlungsbau sowie friihindustrielle Stadtfluchtkonzepte fanden
wieder verstarktBeachtung. Die Vertreter:innen des modernen Stadtebaus und des Neuen Bauens
wurden missachtet und isoliert, wahrend nationalistisch orientierte Stadtebauer:innen und
Architekt:innen sowie Anhanger:iinnen der Gartenstadtbewegung den Stadtebau dieser Zeit
bedimmten (REINBORNL996: 147). Im Bauwesen kam es ebenfalls zu Spannungen zwischen den
traditionellen und konservativen Vertreter:innen und den Stadtebauer:innen, die die Rationalisierung
des Bauwesens fir kosteand zeitsparend und vorwartsgewandt befamdéCHROTELEFONBRANDT

2014: 202).
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Abb.19: Einflussfaktoren und Merkmatker Stadtentwicklung von 1933 bis 1945
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Steigerung der Staatsverschuldupg, schaften Abnahme staatl. Wohnungsbauf6rderungo, 4.010 Siedlungsformen und Haustypegh,,
@ Kahlschlagsanierung o { N dzo S NHzy 3)¥liertelly,.,,,0 9 f S AblehnungNeues Bauep, .o
£ ax2ft1avYziaNh arsNpdequngweitraumige Gestaltung als Luftschytz, klassische Elemente barocker Stadte und Einfluss

in rei des Klassizismus in GroRRstadtg:

§ Volksgemeinschafind Verlust von OffgneBIockstruktqren, Baublockentlﬁernquoskeln reiner o 18524
§ Individualitéit,.,o; Zeilenbau,,4.41,Reihen als Formen fur Wohnungshay,; X® Fdz& bAaOKSy
8 T G SRR ae ) BT Hierarchisch organisiertgiedlerzellen mit "organischen Stadtlandschaft.q

DSYSAYyaOKI FiSyas bhNIagINzLL 3
Stadtgesundunga | y A SNXzy 35 bwSi gz s R 1933:Chartavon Athenq,
a%SYGNI €S hNISE02FT GSNI

4:204
Trennung von VerkehrsweggngsReichsautobahnep, ,q

Quelle: Eigene Darstellungch 1:DUWELGUTSCHOV2005; 2:REINBORNL996; 4:SCHROTELERONBRANDT2014; 9cHARLANDEROO7b; 10MEHLHORR012; 11dKAHLER 996b; 11f, HAFNERL996;
13:QURDE4.996;22: ONAS2006
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58N {(iNRGSolFdz RSN bliAzyltaz2iAlftArAadsSy @SNFz2¢t13
3S2YSGNREAOKSE Y2yT SLIWazX | yYRSNBNASAYANLIKASAE oYAzR/S 25
wobeiimmer hybride Formen umgesetzt wurdédNAS2006: 102). Die GroRgdteindlichkeit, die

Forderung nach Dezentralisierung und der Auflésung der Stadte waren Grundlage fur den Bau von
Kleinsiedlungsgebieten in den frihen 193Uahrenund die Forderung von Bautatigkeiten in den
Kleinstadten FCHROTELERONBRANDR014: 203;0NA2006:102). Mittelalterliche Stadte und deutsche
traditionelle, organische und heimatbildende Kleinstadte wurden als Vorbild fir die
nationalsozialistische Stadt angesehen. Die Zielvorstellungen der Dezentralisierung konnten jedoch in

der Realitat rcht umgesetzt werden, da die Zuzige in die Stadte anstiegen und eine Zentralisierung

der Industrie vollzogen wurdeS(HROTELBFONBRANDT2014: 203f.). Das Einfamilienhaus bzw. das

Yt SAYKFdza YAG DFNISYy ¢dzZNRS @2y RiBd/Bodedt X AYilAf &2 11 X
ideale Wohnform beworben. Die SiedlerstelléWohnhaus und landwirtschaftliche Flachsg)liten
bewirtschaftet werden undgsomit die Selbstversorgungrmdglichen(REINBORNL996: 143). Ende der

1930er Jahre wurden die Planungsvorhalvdeder stadtbezogener, sodass Geschosswohnungsbau

und Neugrindungsstadte realisiert werden konnten. Zudem waren Planungen fur die Neugestaltung

von bestehenden Stadten mit Ausbildung von neuen Stadtzentren fur das Volk angedaiels Q06:
102;REINBORNO996Y Mny O ® « 06 SNRASAE &d0KfdA &aA0K RlFaA a.l dzfSy
(REINBORNL996: 148).

Die offentliche Férderung des Wohnungsbaus fiel zur Zeit der Nationalsozialisten eher gering aus.
Dennoch konnten durch private Mittel von 1933sbil939 jahrlich ca. 300.000 Wohnungen
fertiggestellt werden. In den ersten Jahren von 1933 bis 1935 lag der Schwerpunkt auf der
Weiterfuhrung des Kleinsiedlungsbaus, wobei tiberwiegend kleine und mittlere Kommunen und wenig
besiedelte Gebiete dafur dienteon 1936 bis 1939 konnten gartenstadtdhnliche Siedlungen und
SAYA3IS bSdAGNRGIS YAG | SAYAGNGGSY FNNJ af{dGF YYF ND
werden. Zudem wurde der stadtische Geschosswohnungdbrade der 1930elahre in Block

vermehrt aber in &ilenbauweise betrieberREINBORNI996G 149;JONA2006: 132KAHLER996b: 403).

2 NKNBYR RS&4 YNAS3ISaA 0A& mMmpno ¢dzZNRS RAS ad2dlfS t
in der erwarteten Osterweiterung nach dem Krieg vorbereiRei{BORN996 149). Von 1943 bis 1945

fand vermehrt die Schaffung von Behelfsbauten mit normierten Reichseinheitstypen fir

Kriegsgeschadigte statB{HROTELBRONBRANDT12014: 210, 214f.).

ahd RSNJI o {(Kaft Buiich RRbide) Y RERS@zi S 22¢ FA0d2NEO dzyR RSNJ «
Goringz SN Sa o0KSdziS {FtT3IAGGSND Hdz2NRSYy 1 6SA LyRdz
a+ASNEBIFKNBALX I yaa azttas RSNJ YNRS3 @2NDb SNBAGS

Strahlproduktion fir die Ristungsindust gesetzt werden. Daher entstand in der Nahe eines
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9AASYKNGUSYSSNL A RAS adBdai@NE NInR dur 10000 WBhinunded NJ | S NJ
wobei diese zunachst fur 300.000 Einwohner:innen angedacht war. Ab 1938 bildete sich mit dem
neuen Werk zum Bauwdes KdPNagens auch die direkt angrenzende Stadt Wolfsburg. Die
funktionalistische Stadtgliederung zeichnete sich durch zweigeschossige Reihenhausbebauung am
Rand sowie ein Zentrum mit Versorgungseirichtungen, einer Volkshalle und Wohnbauten in
Bloclkhauveise aus $HROTELBRON BRANDT2014: 206). Die Fertigstellung beider Stadte nach

urspringlicher Planung erfolgte unter anderem kriegsbedingt nitiNA2006: 126).

Neben der Errichtung von neuen Siedlungen und Stadten wurde auch der Stadtumbau und die
NSdz3Sadl f ddzy3 3ISYNG RSY aDSasSdl NoSN) RAS DbSdzAaASa
aDS&dzyRdzy3ad RSNJ { G RG dzyR awSlldzy3 RSNJ RSdziaOKS$S
denkmalgerechte Sanierung erfolgte in historisch bedeutungsvollentedta®ie Umsetzung der
Kahlschlagsanierung in unzutraglichen Stadtvierteln flhrte zur Vertreibung von Bewohner:innen. Der
Wiederaufbau erfolgte im Sinne der Entkernung von Baublocken, d. h. Baubldcke ohne Hinterhauser,
daflr mit Innenhtéfen undGrinraumen $CHROTELEBRON BRANDT2014: 207). In den Gawnd
Fuhrerstadten sollten sich Macht und das Fuhrerprinzip im Stadtbild widerspiegeln, sodass
monumentale Bauwerke, reprasentative Gemeinschaftsbauten und groBmalfistabliche Strukturen die

Stadte gestaltetenCHROTELERONBRAND12014: 208210; JONA2006: 119).

Die Zeit von 1933 bis 1945 kann als Antimoderne im Vergleich zur Moderne seit 1900 bezeichnet
werden. Einerseits waren kleinmaf3stabige Grundrisse mit kleinstadtischen heimatlichen Gebauden
vorherrschendandererseits wurde der Wunsch nach grol3maRstéablichen Stadtstrukturen lauter, die

nur vereinzelt umgesetzt wurden. Traditionalistische, rationalistische sowie nationalsozialistische

Baustile pragten diese Zelt{TSCHERUHMICHERO16: 297).

7.2.4 Stadtebau deMNachkriegszeit: 1945 bis 1960

58N 2ASRSNIdZFo6ldz Ay RSNJ bl OKINAS3Ia&aT SAG SNF2ft 3
| dzF 0 | dzLJt |SyHeryfElsoN BRANGT2014: 235). Mit der Griindung der beiden deutschen
Staaten, der BRD und der DDR, im Jahre 1949 edlie sichgleicherweisaler Stadtebau divergent.

Bundesrepublik Deutschland

Nach dem ZweitelVeltkrieg musste man sich zunachst ein Uberblick tiber das AusmaR der Zerstérung
der Stadte und Wohnungen verschaffen. So waren von den ca. 16 Mio. Wohnungdegn in
Besatzungszonen 2,5 Mio. vollstandig zerstort und weitere 4 Mio. beschadigt. Besonders in vielen
GrolR3stadten war die Zerstorung immeissROTELEFONBRANDR014: 216f.). Die Bevolkerungszahlen

in den Stadten lagen deutlich unter Vorkriegsniveau, eroschrittweise Zuziige aus landlichen
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Regionen, Behelfsunterkinften und aus dem Osten Deutschlands die Wohnraumnachfrage in den
Stadten verstarkte (REINBORNL996: 175). Die Wiederherstellung von Wohnraum hatte somit oberste
Prioritat und bedurfte staatlicher MaRRnahmen. Das Kontrollratsgesetz ermdglichte eine
Wohnungszwangswirtschaft, die auch im Wohnraumbewirtschaftungsgesetz von 1953 die

Wohnungsverteilungaglementierte(SCHROTELERONBRAND12014: 217 VONBEYMEL999: 92).

Das Wohnraumbeschaffungsprogramm begulnstigte die Errichtung von Behelfsbauten. Der
Mietpreisstopp von 1936 wurde fortgefihrt und war bis zum Wohnungsmietengesetz von 1955 bzw.
fur Altbawbestand bis 1960 und z. B. in Minchen und Hamburg bis 1975 giltig. Ergdnzend half der
staatliche Bodenpreisstopp gegen steigende Pré8&seiROTELERONBRANDT2014: 217). Die L&nder
verfolgten zwar teilweise eigene Aufbaugesetze und wohnungspolitische, fégloch war die
Bundesrepublik ma3geblich an der Errichtung von neuem Wohnraum beteiligt. Unter anderem das 1.
Wohnungsbaugesetz von 1950 sowie die bauliche Forderung und steuerpolitische Unterstiitzung
machten den Bau von 3,1 Mio. Wohnungen zwischen 186111965 mdgliciREINBORKL996: 199).

Die Gesellschaft litt unter den Kriegsfolgen und war auf die Grundversorgung durch die Alliilerten
angewiesen. Mit der Wahrungsreform 1948, der Griindung der BRD 1949 und den Finanzhilfen durch

den MarshallplanbeganR SNJ 6 A NIi a OKI Fif A OKS ! dzFaOKgdzyd dzy R RA
industrielle Produktion, die Exporte und die Nachfrage nach Gultern stiegen rasch an, sodass bald
Gastarbeiter aus dem Ausland angeworben und verpflichtet wurden. Die Wirtschifadbkriegszeit

zeichnete sich durch fordistische Massenfabrikation mit Zentralisierung, Rationalisierung und
Arbeitsteilung, Vollbeschaftigung und Vermeidung von Arbeitslosigkeit und sozialer Marktwirtschaft

aus SCHROTELERONBRANDT2014: 216).

Der Wiectraufbau der Stadte war beeinflusst von verschiedenen Sichtweisen, erfolgte zun&chst
teilweise in Anknlipfung an die Wiederaufbauplanungen der Nationalsozialisten, die Elemente wie
Auflockerung, Durchgriinung und Gliederung verein8tHROTELBRONBRANDT2014: 218;MULLER
RaEMISCH990a: 24). Viele Stadtebauer:innen sahen in der Zerstérung die Chance und Notwendigkeit
die grunderzeitlichen und dichten Stadtstrukturen anzupassen, um aufgelockerten Zeilenbau,
entdichtete Blocke sowie breite VerkehrsstraBerdutie Stadtlandschaft zu erméglichen. Andere
Entscheidungstragende pladierten fir den restaurativen Wiederaufbau, um den traditionellen
Stadtgrundriss zu bewahrerZiel war es an Bedeutung der historischen Stadtstruktur und dem
identitatsstiftenden Stadtld festzuhalten SCHROTELBRFONBRAND12014: 218f.). Es kam somit zu den

dzy (i SNE OKASRf AOKSY t2arAdiz2ysSy RSNJ aa2RSNYSya dzyR
(MULLERRAEMISCH 990a: 24). Da die technische Infrastruktur meist intakt warsidainterhalb der
StralRen verlief, bot sich vielerorts ein Wiederaufbau nach alten Grundrissen an. Die bestehenden

Eigentumsgrenzen sowie Grad und Verteilung der Zerstdrung bedingten den restaurativen
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Wiederaufbau SCHROTELEFONBRANDR014: 226 REINBORIN996 177). Daher konnten vereinzelt neue
Wohnviertel auf bestehenden Stadtgrundrissen nach glltigen Leitvorstellungen errichtet werden
(REINBORNL996: 225). Jedoch wurden die Grundbesitzverhaltnisse vielerorts zu Hirden der weiteren

Stadtentwicklung und Neudnung REINBORN.996: 177).

Bedingt durch die Verzégerungen im Wiederaufbau der Stadtzentren und den Wunsch nach Erhaltung
gdzZNRS GSNBUGNNJ G ol dzZF RSNJ INNYySy 2xAS8aSa 3ASol dzi >
Zeilenbau gepragt waren und Einflisses Neuen Bauens integrierteRE{NBORNL996: 179). Erste

kleinere Stadterweiterungen und Wiederaufbaugebiete wurden in den frihen 1950er Jahren
entwickelt. Erste grol3ere Stadterweiterungen mit organischen ErschlieRungswegen mit Einflissen der
ogegliederten und aufgelockerten Sta@lsowie Beriicksichtigung des Autoverkehrs wurden verstéarkt

Mitte der 1950er bis Mitte der 1960er Jahre vollzog&aI{BORNL996: 199;0NAS2006: 174, 182).

Oftmals wurden in diesen Stadterweiterungsgebieten ahnliche Bauformenthiitten verwendet,

sodass ein homogenes Erscheinungsbild entstand. Erst in der spaten Nachkriegszeit wurde vermehrt
Wert auf eine Mischung der Gebaudeausgestaltung tstdiktur gelegt REINBORNL.996: 213). Die
Trennung von FuBwegen und Stralen wurde agjeMor 1960 erfolgte dies in den ersten gréReren
Erweiterungsvierteln noch auf gleichem BodennivedEINBORN1996: 215). Anders als beim

2 ASRSNI dz¥F 6l dzZz RSN T 6Aa0KSy RSY aNBaidl dzN} G§ADBSya
die Stadterweiterunggebiete dem Leitbild daeaoffenen Stadtlandschaii(vgl. Kapitel 3.1(SCHROTELER

VON BRANDT2014:230). Der stee Zeilenbau wie in den 1920er Jahrenrde lockerer durch
geschwungenere, gedrehte und asymmetrisch zueinander orientierte Zeilen modifigséntrollen
Stadterweiterungsgebieten, besonders nach 1960, erfolgte nach und nach die Rickkehr zu
rechtwinkligeren und symmetrischeren Geb&udeanordnungen, die aufgelockerte und offene
Blockstrukturen erahnen lasseM{LLERRAEMISCH 990a: 35ff.).

Mitdem[ SAGOAT R oa2NBHFYAAOKSNI { iNRGSOlIdzda FIFYyR RAS &S
in Stadtlandschaften und die Ausbildung von grof3flachigen -Guimd Freirdumen verstéarkt
Anhéanger:innen. Neben der gebauten Stadt in der Landschaft sollten gesahmetriund starre
Elemente, wie im Nationalsozialismus, aufgel6st und stattdessen organische Formen entwickelt
werden (vgl. Kapitel 3.1JREINBORNL996: 180f.). Die Stadund StralRenraume sollten offener und
flieRender gestaltet werden. Eng bebaute Korridorstra3en wie zur Grinderzeit wurden durch Strafl3en
als Freiraume sowie freier im Raum stehen@ebaude ersetzt. Der Fokus lag nicht mehr primér a

der Schaffung von stadtischen Raumen, sondern vielmehr in der Ausgestaltung von privaten Raumen
und verbindenden Griinflichen undbandern REINBORNL996: 193). Die Ubergeordneten StralR3en

waren geschwungen, Seitenstral3en spalteten sich verastelt vorerdias und mundeten teils in

Sackgassen, wodurch sich auch ein halboffentlicher Raum zwischen den querstehenden Gebauden
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ausbildete (OTSCHERUHMICHEL2016: 203). Nachbarschaften verhalfen zur Reduzierung von
Anonymitat und zu einer hoheren sozialen Misegu und wurden von Stadtebauenden
und -planenden als gefasste sozialraumliche Gliederungseinheiten, die optimal durch Grinraume
voneinander getrennt werden konnten, herausgebild@tilBORN.993: 197;SCHROTELERFONBRANDT
2014: 23).

Die anwachsende Motdsierung erforderte mehr Straf3en in den Vierteln und zugleich Ubergeordnete

und verbindende Schnellstral3en, sodass sich der Stadtebau diesbeziiglich anpassen musste. Die
Verkehrsbéander folgten daher oftmals im Sinne der organischen Stadtbaukunst flie3enden
schwingenden StraRenverlauféREINBORN996: 196) und trugen zu storungsfreien Wegebeziehungen

bei (SCHROTELERONBRANDT2014: 231). Die historische und grinderzeitliche Stadtstruktur erfuhr
Abneigung und verstarkte den Wunsch nach Entflechtung defdstadt SCHROTELEFONBRAND2014:

231). Daneben erlebte der Stadtebau der 1920er Jahre als verspatete Moderne eine Wiedenkesr (

2006: 169), der Historismus wurde hingegen zurlickgewidge@Emi(HORR012: 333). Das Leitbild der
1950er Jahre wurde rico £ A O1 SYR RAS o3IS3It ASRSNIS dzyR | dzZF3S¢t 2
Stimmen bezuglich Monotonie und Funktionstrennung zu kdmpfen Hatle Kapitel 3.1JMULLER

RAEMISCH990a: 38, 43).

Trotz der hohemAnzahl an Neubaushnungen als Geschosswaingsbau, war das Einfamilienhaus
weiterhin eine beliebte und geférderte Wohnform. Im 2. Wohnungsbaugesetz von 1956 wurde das
Eigenheim daher als bezeichnendes architektonisches Leithild verargk®riurden zahlreiche
Eigenheime und Kleinhduser in dinniegelten Siedlungen am Stadtrand erricht@E(NBORKL996:

231f.). Oftmals weiteten sich in den Folgejahren die antiurbanen Einfamilienhausgebiete in die
benachbarten Gemeinden aus, wo die Bauleitplanung lediglich rudimentér verankert war und sich auf
ein Minimum beschrankteJONA2006: 193).

aAl RSNJ al dzi2z23a3SNBOKGSy {idlFRGd& dzyR RSNJ awl dzvaidl R
Leitbilder publiziert, die besonders fur den Bau von neuen Stadtvierteln der darauffolgenden Jahre
Ubernommen werden dtien (vgl. Kapitel 3 1(REINBORKN996: 182188; SCHROTELERFONBRAND12014:

232ff.) Die Charta von Athen aus dem Jahr 1933 fand in der Nachkriegszeit und den stattfindenden
Stadterweiterungen Anklandg.e Corbusigpladierte urspriinglich fiir eine Trennuirg unmittelbaren
Wohnbereich. Das Prinzip wurde jedoch fiir die Gesamtstadt tUbernommen. Daher wurden
verschiedene Nutzungsbereiche im Stadtgebiet vorgesehen, um stérungsfreies Wohnen und Arbeiten

zu ermdglicherfvgl. Kapitel 3.1(REINBORN.996: 213).
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Abb.20: Einflussfaktoren untlerkmale der Stadtentwicklung von 1945 bis 1960 in der BRD
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Die Nachkriegsmoderne war durch die Architektur der klassischen und internationalen Moderne
gepragt. Es entstandasrganische sowie gegliederte und aufgelockerte Siedlungsgrundrisse mit Frei
und Grunraumenl®OTSCHERUHMICHERO16: 297) Abbildung 2(fasst die Kennzeichen der Epoche in

der BRD zusamme

Deutsche Demokratische Republik

In der direkten Nachkriegszeitolgte die Instandsetzungzerstorten Wohnraumes und die
Trummerverwertungnoch ohne ubergeordnete PlanungVERNERL981: 29;SCHROTELEFON BRANDT

2014: 238. In der sowjetischen Besatzungszone wurden zunéchst Vertreter:innen des Neuen Bauens
engagiert, die sich an auslandischen Planungspraktiken orientierten, um die Moderne
weiterzuentwickeln loscisLAwSk®91: 39f.). Der Wiederaufbau sollte zunéachst nach dem Leitbild der
aFdzy {GA2ySttSy {dGFRG&a& RSNI/ KIFENIGF @2y 9208rkabrg S NI 2 f
(HoscisLAWSKD91: 42, 46). Anders als in Westdeutschland Ubernahm man lediglich in angepasster
Weise das stadtebauliche Leithild degegliederten und aufgelockerten Stadtwenngleich die
Gliederung in Wohnkomplexe erfolgen sollte, dieflockerung aber eher abgelehnt wurd&/€rRNER

1981: 33;JO0NA2006: 169)Die Bauwirtschaft war durch planwirtschaftliche Regulierungen und den
Bau von Industrieanlagen bestimmt. Das landwirtschaftlich Gberformte Land sollte sich durch den

Aufbau einer Qindstoff und Schwerindustrie weiterentwickelS§HROTELEFONBRANDT2014: 238).

aAl RSNJ DNNyRdzy3 RSNJ 55w wmMpnd HdzZNRSY RAS a3dSat
Nachkriegszeit niedergele(@BcHROTELERONBRANDT2014: 23%. Damit einher ging eiBruch mit der

modernen westlichen Architektur. Der fortschrittliche sowjetische Stadtebau und die stalinistische
Architekturtheorie galten seitdem als Vorbild. Daraufhin wurde das Prinzip des sozialistischen
Realismus verfolgtHoscisLAwsk991: 57, 6Y. Infolgedesserentschied man sich zunachst fir eine
YIEGA2YyEFES NBLNNaSyidlGAdS . FdzLl2t AGA1X RAS aRAS ac
stadtebaulichen und sowjetischen Einflissen umsetzen soWMeRNER1981 29; HOSCISLAWSKI
1991:57).1950 entwickelte die DDR ein neues Grundsatzprogramm fiir den Stadtebau mit dem Titel

a6 DNHzy RANGT S RSam regibmhaksiséhé [Adgatee unter sowjetischem Einfluss
durchzusetzen GNAS2006: 169;SCHROTELERON BRANDT2014: 235. Die Leitidee deikompakten

Stadtimit einer Stadtkrone als politischer und gesellschaftlicher Mittelpunkt bildete die Grundlage fiir

die stadtebaulichen Grundsatze SCHROTELBFON BRANDT 2014: 235). Randstadtische
Stadterweiterungsgebiete sollten hdéhergeschossig sein widkéar von der Gartenstadtidee und der

ooffenen, aufgelockerten Stadtlandschaétbgrenzen. Die sozialistische Stadt sollte sich durch Dichte

und Kompaktheit mit hoherer BlodisStraRenrandbebauung sowie kinstlerischen Elementen
auszeichnen. Der Stildekrii A 2 Y £ Sy . | dzi NI RAGA 2y dzpiagteRsSvwbhl NHz& &4 A &
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Gebaude als auch StrafRen und PIABEHROTELERONBRANDT2014: 236). Der Stadtebau der 1920er
Jahre, die Charta von Athen, das Bauhaus und der Internationale Stil sowie derisfotrmalurden
letztendlich abgelehnt, um regionalen und sowjetischen stadtebaulichen Einflissen Vorrang zu bieten
und die kinstlerisch wertvolle Stadt zu errichtdoNA2006: 169HOSCISLAWSKD991: 104. Mit dem
Aufbaugesetz von 1950 war es dem Staat lietigiber den Boden zu verfiigen und die Aufbaugebiete

zu kontrollieren S£HROTELERONBRANDT2014: 236).

Stadtumbaugebiete und Stadtgriindungen wie Eisenhittenstadt, Hoyerswerda oderNdakéadt
erfolgten unter Bericksichtigung der 16 stadtebaulichenur@séatze. Breite, rechtwinklige
Korridorstral3en sowie gefasste 6ffentliche und private Raume waren nun die Vorgaben, um flieRende
Stadtlandschaften wie im Westen zunéchst zu unterbindenAs2006: 195). Stadtumbauten wie die
Stalinallegheute KadMarx-Allee)in Berlin zeichneten sich durch reprasentative und grol3maf3stabige
StralRen und Platze sowie symmetrische und axiale Stadt Geb&dudestrukturen aus. Sie bedienten
sich an Architekturelementen des Klassizismus bzw. des Formenkanons der romisclken lAnti

anderen ostdeutschen Stadten wurden ahnliche Bausteine Gibernomineng006: 197).

Stadtzentren galten als historisch wertvolle Mittelpunkte der politischen Gesellschaft und sollten
daher, wennauch in angepasster Weise, wiederaufgebaut werderer DAufbauprozess wurde

vielerorts unterstiitzt durch die industrielle Bauweise, sodass historische Altstadte und
sanierungsfahige Gebaude zerstért wurd8oHROTELBRFONBRANDR2014: 242HOSCISLAWSKD91: 95.

Ebenso schiitzenwert galten die Altstadtkernalie im Zuge der Denkmalpflege von
Blockinnenbebauung befreit wurdemd@dscisLAws&091: 88). Griinderzeitviertel wurden abgelehnt

dzy R a2t taGSy Tdzy ! Yoldz T dz2NJ aaOKIl ySy RSdziaOKSy ({
Wohnraummangel liel3 den Abriss nicht zu, sodass Neubauten erganzt wHaBsTI$LAWEL991: 93).
JosefStalinsTod 1953setzte die Entstalinisierung in Gang, die auch die Baupolitik beeinflusste und
Umbrtche hervorbrachte WERNER981: 224) StalinsNachfolgemikita Chruschtschoweschloss die
Beschleunigung des industrialisierten Wohnungsbaus in allen Staaten des scivgati
EinflussgebietesSCHROTELBRON BRANDT2014: 237; HOSCISLAWSHI991: 132). Der Bruch mit den

a MENXzy RANGT Sy RS&a {GNRGSOlFdzad dzyR RSNJ | dZF 6 Sy RA 3
Bauweise vollzog sich lbergangslos und deutlich frither alseinBRD $CHROTELERON BRANDT
2014H0TUO® 5AS [ SAGARSS RSN aaOKIySy RSdziaOKSy (il
(HoscisLAwsKL991:132). Daraufhin  entstanden Wohnkomplexe, die durch Anordnung von
%BSAt SYyol dziSy 1 dz a2 2reywarbdahdliiBey Raundfé GameiyiscHaih sovide das
kulturelle und politische Leben verfugten. Die offene Bebauung liel3 keine Trennung von privaten und
offentlichen Raumen zu und forderte somit die gemeinschaftliche, sozialistische Lebensweise

(HoscisLAwWSKk991: 218f.). Abbildung 21 fasst die Epoche von 1945 bis 1960 der DDR zusammen.
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Abb.21: Einflussfaktoren untflerkmale der Stadtentwicklung von 1945 bis 1960 in der DDR
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7.2.5 Stadtebau des geteilten Deutschlands: 1960 bis 1990

Die unmittelbare Nachkriegszeit wab den 1960er Jahren in beiden deutschen Staaten vorlber,
sodass die Stadtentwicklung wieder umfangreicher gedacht werden konnte, wenngleich die
Nachkriegssituation weiterhin prasent war. Der wirtschaftliche Aufschwung war in beiden Teilen

wahrnehmbar, sklug sich in der Stadtentwicklung aber unterschiedlich nieder.

Bundesrepublik Deutschland

Die Herausforderungen der Nachkriegszeit konnten nach und nach abgebaut werden und
ermdglichten einen Blick in die Zukunft. Mit dem Wirtschaftswunder gingen die Vollbeschaftigung, die
Steigerung der Reallbhne und der Massenkonsum einher. IndustrialisjeRatgnalisierung und
Funktionalisierung bestimmten den Alltag sowie die Bauproduktion auf unterschiedlichen Ebenen
(SCHROTELERONBRANDT2014: 247). Der Strukturwandel erforderte neue innenstadtnahe Flachen fir
den Tertiarsektor (Dienstleistung, Verwalg und Handel), sodass teilweise Wohngebiete fur die
Cityerweiterung weichen mussten, was vielerorts auf Unbehagen der Bevoélkerung stiel3. Weiterhin
wurden Entlastungsgebiete oder Nebenzentren fir Geschaftsgebiete am Stadtrand verfolgt
(MULLEARRAEMISCHL90b: 59, 78;REINBORN.996: 234). Gewerbaund Industrieareale wurden in die
AuBenrdume verlagerREINBORN996: 234). Viele Innenstadte wandelten sich zu reinen Verwaltungs
und Geschéftsbereichen, was erst Anfang der 1970er Jahre unterbunden wurde, ulie so

Verdrangung der Wohnbevdlkerung zu minimierbtu(LERRAEMISCHL990b: 79).

Die Funktionstrennung wurde weitervelfjt, aber schon bald geriet die stadtebauliche Leitidee
odurchgriinten, gegliederten und aufgelockerten Stadtfgrund fehlender Urhaitat in die Kritik
(SCHROTELERONBRANDR014: 247REINBORI996: 238)Anfang der 1960er Jahre wurden Forderungen

nach einem neuen urbanen Leitbild lauter. 1963 konmiie einer pragenden Konferenz des Bead

5Sdzi a0OKSNJ ! NOKA(GS1aGKI Wk IREEIK ¢ XNCKG &dDSABY$ vy SdzS
der Architektur eingeschlagen werdéiRAMERL997: 140). Das bis Ende der 1950er Jahre umgesetzte

Leitbild derogegliederten und aufgelockerten Stédi dzZNRS R dzNOK RSy 2 dzyaOK yI O
a5RI0Sa dzy R RSNJ C2NRSNUzy3a yIF OK RSNJ | Jahiedibdeidss y dzy R
(vgl. Kapitel 3.1YKRAMER1997: 140;SCHROTELBRONBRANDT2014: 234). Die bis dahin vollzogene
raumliche Entflechtung und Auflockerung durch Formung groRraumigerfi@chen und Bebauung

mit geringer stadtebaulicher Dichte galt zunehmend als antiurban und wenig stadtisch. Daher stellte

sich zuener Zeit ein Paradigmenwechsel der stadtebaulichen Leitbilder ein, der bis Ende der 1970er
Jahre andauern solltdkRAMERL997: 140;REINBORNLO96: 277). Die Forderung nach Urbanitat wurde
gleichgesetzt mit der Verdichtung von Wohnraum und der Bevélkerung. Urbanes gesellschaftliches

Leben in der Stadt fand hingegen Vernachlassigung. Die steigenden Bodenpreise beglnstigten die
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Umsetzung des neuen Leitbildes, sodass sich eine enge Bauweise und Wohnhochhauser gut einfligten
(SCHROTELERON BRANDT 2014: 247f). Auf Grundlage des neuen Leitbildes konnten neue
GroRRwohnsiedlungen als Planviertel entwickelt werd@aINBORNL996: 238).Der Wandel hin zur
urbanen und kompakten Stadt konnte jedoch nicht zufriedenstellend umgesetzt werden, vielmehr
waren besonders die Groliwohnsiedlungen durch Monotonie und Trostlosigkeit anstelle von Urbanitat

und Dynamik gekennzeichnd®(INBORN996G 277)

Der Wohnraumbedarf stieg durch Bevolkerungszuwachse, mehr Raumbedarf, hdheren
Lebensstandard und die Umwandlung von innenstadtmaiohnlagen in Geschéaftsvier{®EINBORN

1996: 234). Daher riickten der AuBenraum und die randstadtischen Bereiche imineinnden Fokus

und Neubauvorhaben wurderausschlief3lichin den innenstadtfernen Stadtbereichen errichtet
(REINBORNL996: 234). Daraufhin entstanden grol3e Siedlungsvorhaben wie etwa Trabamdn
Entlastungsstadteunter der Fihrung groRer Wohnungsbaugesellschaften am StadtrERAMER
1997:141). Die Grol3siedlungen mit geschlossenen R&aumen, grof3en Wohnformien
unterschiedlichen Hohen un@/ohnhochhéusern fieine Vielzahl an Menschesollten in zentraler

Lage Versorgungsind Infrastruktureinrichtungen bereitstellerS8{HROTELERFONBRANDT2014: 248).

Die Gestaltung von StralRenrdumen und Platzen wurde nicht verfadgiglich Abstandsflachen
konnten als offentliche Raume dienen. Baulich gefasste Stralenrdume wurden durch freie
Anordnungsformen der Gebaude verhindert, sodass auch die Stadtbaukunst in Vergessenheit geriet
(SCHENRO021: 14). Die geplanten Wohnfolgeeintisghgen wurden haufig verzégert und deutlich nach
Bezug eroffnet, sodass viele dieser Siedlungen zu monofunktionalen Stadteinheiten heranwuchsen
und daher Wegebeziehungen zu anderen Nutzungszonen der Stadte hergestellt werden mussten
(REINBORNL996: 236). €baut wurde in industrieller Bauweise unter Einsatz von vorgefertigten
Elementen ECHROTELERON BRANDT2014: 248). Diese Art der Stadterweiterung war jedoch nicht
grundsatzlich neu: Die Gartenstadte um 1900 waren, wenn auch in deutlich kleinerem Malf3stab,
ebenfalls Siedlungseinheiten, die an den Aul3enrandern der Grof3stadte platziert wikRIEMER

1997: 141).Der strenge gleichméRige Zeilenbau wurde zunachst durch geschwungene und
asymmetrische Anordnung modifizierehe die Rechtwinkligkeit und Baugruppdédhng wieder
Beachtung fanden. Auch der grof3e Baublock wurde in angepasster Form wiederentdeckt. Die
Hohenstaffelung und die Herausbildung einer urbanen Mitte sollten die Monotonie der frihen

Zeilensiedlungen vermeideMULLEARRAEMISCH.990a: 35ff.).

Mit dem wirtschaftlichen Aufschwung und der Trennung von Walmd Arbeitsort wurde auch der

PKW beliebter und bendttigte eine verkehrliche autogerechte Infrastruktur in Form von Straf3en und

t I N]YI 3t AOK]SAGSYZ &2Rlaa RI an]960kriabréniveRer iRifeNJ a | dzii 2
(vgl. Kapitel 3.1§]SCHROTELERONBRANDT2014: 249;MULLEARRAEMISCH.99(h: 81f.). Grol3e und breite
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StralRen wurden in die Stadte integriert, aber auch der OPNV wurde ausgebaut. Dies begiinstigte ab
Mitte der 1960er bis in die980er Jahre die Stadtflucht, die Abwanderung ins stadtische Umland und
somit Suburbanisierungsprozess®{(LLERRAEMISCH 1990c:124). Der Zerfall der Innenstadte
verstarkte sich daraufhin QURDES1996: 278). Wahrend in den Stadten Dienstleistungen und
Einzéhandel die Wohnbevdlkerung ablésten, wuchsen am Stadtrand neben den GroRwohnsiedlungen
auch Einfamilienhausgebiete heran, die durch héhere Einkommen fur Familien immer beliebter und
finanzierbarer wurden(SCHROTELEFON BRANDT 2014: 249; MULLERRAEMISCH1990c: 124).Die
Einfamilienhaussiedlungen zeichneten sich durch eine reine Wohnfunktion aus und waren nicht zuletzt
durch die Weitlaufigkejtden hohen Bodenverbrauch und die fehlenden Wohnfolgeeinrichtungen
wenig stadtischJOoNA2006: 193). Auch Bemuhueig die Kernstadte attraktiver zu gestalten, konnten

die Abwanderungen nicht verhinderfMULLEFRAEMISCHL990c: 124).Innenstadtnahe Wohnviertel
wurden durch die Annahme auf Ausweitung der in der City verorteten Dienstleistungen von
Spekulant:innen tibernoman, die angestammte Mieter:innen aus den Gebieten verdrangen wollten.
Unzufriedenheit mit und Kritik an der westdeutschen Stadtebaupolitik konnten nicht langer verborgen
0f SA6SYys> &a2RlIaa wmMdptm RSNJ 5SdziaOKS { NRIOGS IS HY dzy i
Umdenken anstof3en wollteSCHROTELEFON BRANDT2014: 250). Die Anforderungen von lauter
werdenden Protestbewegungen und Initiativen an die Stadt in den 1970er Jahren, wie z. B. Erhaltung
von alten Wohnhausern, Ausbaustopp der Infrastruktur fir demoverkehr, keine Hochhauser und
Mischung von Arbeiten und Wohnemlichen der Stadt vor 1914, als noch keine modernen
Stadtplanungsprozesse vollzogen wurden und die Stadt geformt hatten. Die Vormoderne wurde
wiederentdeckt und die noch teilweise besteties o f §Sa {GF RG RSYy Y2RSNYSy

wodurch die Stadterneuerung stéarker thematisiert wurddO{ LERRAEMISCH.990c: 103f.).

Die staatliche Férderung des Wohnungsbaus nahm kontinuierlich ab, sodass in den 1970er Jahren
lediglich flr bestimmtéBevoélkerungsgruppen geforderte Wohnungen zur Verfligung standen und der
Wohnungsbau verstarkt in den freien Markt Uberging. Die Einfihrung des Wohngeldes trieb die
a{dzo2S10FI NRSNYzy3a @2y SAyi StySy . SRNNFGA3ISy |
Wohnurgen zunehmend verschwand. Die Mietpreisbindung fur Altbaubestand wurde abgeschafft,
wodurch  die  Modernisierungsmalinahmen  zunahmen und der Staat mit einem
Kindigungsschutzgesetz und einer neuen angepassten Mietpreisbindung bei Modernisierung
eingreifen muste (SCHROTELBRFONBRANDT2014: 255). Zeitgleich erlebte der Wohnungsmarkt in den

1970er Jahreneine Sattigung, sodass das Wohnungsangebot einem Uberangebot lieh R
RaEMISCH990c: 102).

Die Erhaltung der Altbauten war in den ersten Nachkriegsjabeemachlassigt worden, sodass in den

1960er Jahren ein hoher Sanierungsbedarf bestaB80HROTELERON BRANDT 2014: 256). Die
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Sanierungspolitik wurde durch die sogenannte Kahlschlagsanierung bzw. Flachensanierung umgesetzt,
wodurch zahlreiche Abrissprozessvollzogen wurden. GemaR dewaufgelockerten Stadt
oStadtlandschaft und Forderung nachlicht, Luft und Sonmekonntendie Altbauviertel nicht den
wachsenden Anspriichen geniigen, sodass nur ein kompletter Abriss und Neuaufbau sinnvoll erschien
(SCHROTELBRONBRANDR014: 256 MULLERRAEMISCHA990c: 116). Neubaumalnahmen in Innenstadten
wurden oftmals als gehobener Wohnungsbau durchgesetzt, sodass dies die Mischung der Bevolkerung
negativ beeinflusste HARLANDER2007c: 250). Baublocke sollten dbr Zeilen ersetzt und die
KorridorstraB3en zur Auflosung hin zur Stadtlandschaft beitragena§2006: 248). In den 1970er
Jahren wurde die Flachensanierung hingegen allméhlich abgelehnt und eine behutsame
Stadtsanierung betrieben. Altbaubestdnde und vorth@ne Stadtstrukturen sollten dabei erhalten

und wiederhergestellt werden. Bauliicken wurden geschlossen, Hinterhofbebauung reduziert und

L E201AYYSYKI TS SyYUaiSNYyidoe 5AS a@2N¥V2RSNYySa {4l R
Gegenstiick zu den Grof3siedyem und Grof3formen der 1960er JahU(LLEFRAEMISCH990c: 118f.).

1971 konnt&n mit dem Stadtebauforderungsgesetz die Sanierung gesetzlich festgehalten und
entsprechende Fordermittel bereitgestellt werden. Mittels Stadterneuerungsmafinahmen sollten
funktionsschwache, baulich defizitare und durch stadtebauliche Missstidnde gezeichnete Stadtteile
abgerissen und zu funktionsgerechten Stadtteilen umgebaut wer8eRROTELERFONBRANDT2014:

256f.).

aAll RSy dzF3S1SA3G6Sy oDNByI Sy R3w2 ruckt©das (i dzY & &
Umweltbewusstsein weiter in den gesellschaftlichen Vordergrund und schlug sich auch in der
Stadtentwicklung undplanung nieder. Flachenbehutsamkaitd -recycling, Verkehrsentlastung und
Ressourcenschonung sollten fortan Themen sein, mited sich die Stadte umweltpolitisch zu
beschéftigten htien. Die Olkrise von 1973 und die darauffolgende weltweite Wirtschaftskrise
verdeutlichte die Abhangigkeit von natlrlichen Rohstoffen und unterstrictie Notwendigkeit von
EnergieeinsparmalRnahmeM{LLEFRAEMISCHL990c: 115). In den 1980er Jahren grfblgedessen

die Stadtplanung das anwachsende Interesse an der Okologie im Allgemeinen und insbesondere der
Flachenr und Ressourceneinsparung auf. Mit Konzepten zum flachensparenden Planen und
kostersparenden Bauen sollte ein Umdenken angestol3en werdm&006: 274). Kleinparzellierte
Grundsticke mit Reihen und Mehrfamilienhausern,  strukturlose und  unférmige
Bebauungsstrukturen, durchgestaltete Freiraume und die Integration in die Landschaferwurd

realisiert (OTSCHERUHMICHERQ16: 207).
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Abb.22: Einflussfaktoren und Merkmatier Stadtentwicklung von 1960 bis 1990 in der BRD
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In den 1960er Jahren erfalgkurzzeitig die Abkehr vom Baublock, sodass vermehrt solitare Bauformen
realisiertwurden QURDEL997: 199). Bereits in den 1970&ahrenerlebten vormoderne Bauwnd
ErschlieBungstypologien wie Baublockstrukturen, KorridorstraBen und auch die Kiginteili
Nutzungsmischung jedoch wieder eine Renaissadbde/EGUTSCHOW005: 289 REINBORN996:240;
HOLIJESSEN2007: 286). Die Stadt des 19. Jahrhunderts mit gefassten Raumen galt wieder als
Idealvorstellung im Gegensatz zur Stadtlandschaft mit flieRendemBn DUWEIGUTSCHOVR2005:
289;QURDE4997: 278).

In der zweiten Halé der 1970er Jahre und in den 1980er Jatentwickelte sich die Postmoderne zur
vorherrschenden architektonischen und stadtebaulichen StromuMgL(ERRAEMISCHL990d: 139;
MEHLHORN2012: 333). Sie griff stadtebauliche Elemente allggochen, besonders aus dem
19.Jahrhundert und der rémischen Kaiigeit, wie Achsen, Passagen, Bouldgander Kreisplatze,
wieder auf(MULLERRAEMISCHL990d: 140, 149ff.). Die Strukturverbesserung, Mangelbeseitigung und
Aufwertung der Innenstadte waren die Hauptaufgaben der 1980er Jahre. Neue Kultureinrichtungen
wurden errichtet und Stadtverschonerungsmallnahmen wie Ful3gdngerzonen und behutsame

Modernisierungsarbeiten durchgefihMULLEFRAEMISCH990d: 156).

Abbildung 22 zeigt eine Zusammenfassung der Epoche von 1960 bis 1990 in der BRD.

Deutsche Demokratische Republ

Die bereits Mitte der 1950er Jahre begonnene Industrialisierung des Wohnungsbaus zur Linderung des
Wohnraumbedarfs wurde verstarkt weitergefiihrt. Der westdeutsche Funktionalismus wurde nicht
langer abgelehnt, sondern zur Kostensenkung beriicksichiigtmentsprechend entstanden
technologisch bedinghun Zeilenbauten in offener Bebauung mit grol3en Gebaudeabstanden und
getrennten Gebauden fur WohnfolgeeinrichtungerloGcisLawski991: 177, 181). Durch die

GrolRplattenbauweise konnte eine Typisierung des Wolysbaus erreicht und Wohnungen nach der

a¢@LISYaSNRS twda YAGGEStaAa . FdzlFaGdSYLINARYT ALI SNNA OK

wurde eine gewisse Dichte der neuen Stadtquartiere auf3erhalb der Altstédte anggSteBOTELER

VON BRANDT 2014: 239). Die WeiterentwicklunR SNJ ¢ @ LISY ASNA S 2.N§ Ok in&
(Wohnungsbauserie 70hervor, der noch vielseitiger einsetzbar und vertraglich war und
unterschiedliche WohnungsgrofRen erzeugen konnte. Infolgedessen konnte die industrielleltiggstel
von Wohnraum erheblich gesteigert werden. Um ein hohes Neubauvolumen zu erreichen, wurde
schlief3lich immer mehr Baumaterial eingespart, wodurch die Qualitdt der Neubauten sehr litt. Nach
der Wiedervereinigung musste der Wohnraumbestand dieser Phasegetisch und baulich saniert
bzw. ganz abgerissen werdeBCHROTELERONBRAND12014: 239f.). Der Bau von Eigenheimen und die

Bebauung von innerstadtischen Brachflachen wurde zu dieser Zeit vernachM&sigiER 981 35).

110

pufi

w»



Stadtbaugeschichte im Spiegel von Neuheiten und Innovationen

Die funktionelle Stadt der 190 Jahre griff Forderungen d€IAM auf, ohne die Charta von Athen

und Inhalte des Bauhauses zu diesem Zeitpunkt bewusst zu bejahen, um die klare Trennung zu
Westdeutschland beizubehalten. Erst spater erfolgte dann auch offiziell die Zuwendung zum Bauhaus
und der Charta von AthemoscisLAWSKk®91: 297, 307f. Xonkret wurde das Leitbild dekompakten

Stadth verfolgt, das auf die modernen funktionellen Stadtzentren, offenen Wohnkomplexe in
industrieller Bauweise sowie das raumplanerische Konzentratiotgprzuriickging/ //ERNER981.: 28,

41). Besonders in Bezug auf die Dichte erfolgte eine Abkehr der aufgelockerten und historischen Stadt
hin zu Wohnkomplexen mit héherer Dichte und Geschoss¥#hRIER 981: 44). Folglich wurde die
okompakte Stadizur neuen Leitdee des sozialistischen Stadtebaus der DDR, welches zugleich die
dichte und konzentrierte Nutzung des Bodens ideologisch legitim(ege Kapitel 3.1jHOSCISLAWSKI

1991: 274).Die Abwendung von der gegliederten Stadt erfolgte in beiden deutscbiaaten
gleichermal3en, sodass nicht nur in der DDR, sondern auch in der BRD GrofRbauprojekte entstanden.
Dabei ruckte aul3erdem das Leitbild der Verdichtung immer mehr in den RdkasiER981: 66, 230).

Mit der Konzentrationsstrategie wurden seit Mitte d&®60er Jahre sowohl der wirtschaftliche und
infrastrukturelle Ausbau als auch der Wohnungsbau auf gro3ere Stadte ausgerfuVtenER

1981:52).

Die in den 1950er Jahren aufgenommene Errichtung von groRen Wohnsiedlungen in Plattenbauweise,
meist nahe vorindustriekombinaten, wurde in den 1960er Jahren fortgefihrt. Folge deratonen
Bebauung war daheatie Hinwendung zum Funktionalismus als Architekturstrom@grfOTELEFON
BRANDT 2014: 240; WERNER1981: 38). Mit HalleNeustadt entstand eines der erstegrol3en
Wohnungsbauvorhaben der DDR, das Wohnraum flr Arbeitnehmer:innen der Chemiewerke bieten
sollte. Die Wohnungen boten einen Uberdurchschnittlichen Standard und auch fiir Einkadfs
Betreuungsmdglichkeiten wurde gesorgt. Die geplanten Infrastrukitichtungen konnten jedoch

den Bedarf nicht decken und auch die Griind Freirdume waren wenig ansprechef®HROTELER

VONBRAND12014: 240).

Mit dem Parteiprogramm der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands (SED) Mitte der 1970er Jahre

und dem Wohdzy 3406 dzLINRIANI YY a[ |l &dzyd RSNJ 2 2Kydzy3a¥FNI:

priorisierte  Entwicklung der Stadtzentren zugunsten der Ausweitung der Stadte durch
Stadtrandsiedlungen in den Hintergrundodurch sich die Stadtgestalt verander&{ROTELEFON
BRANDT2014: 241 WERNER981: 5§. Die Grol3siedlungen zeichneten sich durch Versorgungszentren
(WALTER981: 62), den Anschluss an den OPNV, bauliche Dichte und kompakte stadtebauliche Formen
aus. Der ansteigende MIV brachte hingegen Probleme mi(SieiROELER/ONBRANDT2014: 241). Die
Wohngebiete wurden in direkter Nachkriegszeit noch in Zeilenbauweise errichtet, wahrend
zunehmend blockahnliche Strukturen mit klar abgegrenzten Raumbildungen umgesetzt wurden.
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Maanderformige Formen ohne rechten Winkel felgt ehe freie Anordnungen mit gebogenen und
geschwungenen Gebaudeteilen zu GroRwohnsiedlungen zusammengeseten (JONA2006: 208).

Die Gestaltung der Freiflachen innerhalb der Wohnkomplexe reichte in den meisten Fallen nicht Gber
begriinte Abstandsflden hinaus. Die Naherholung fand daher meist in Stadtrandgebieten statt
(WERNER.981: 119)Zwischen 1971 und 1981 wurden 90 % der industriell gefertigten Wohngebaude
in solchen GroRsiedlungeaufgebaut (SCHROTELEFON BRANDT2014: 241).Im gleichen Zeitraum
konnten insgesamt 1,1 Mio. Wohnungen neu gebaut werddrichermalRen wurden jedo@00.000
Altbauwohnungen abgerissen, wodurch der geringe Stellenwert von Altbausubstanz zu dieser Zeit
deutlich wird. Die Verstaatlichung der Bauwirtschaft uddiner privater Baugesellschaften 1971
hatten die Anwendung von traditionellen Fertigungstechnikend uAltbaumodernisierungen
erschwert. Jedoch wurde nach Prifung des Wohnungsbestandes deutlich, dass neben dem Neubau
auch die Instandhaltung von Altbau und der Bestandsschutz nétig war, um das geforderte
Wohnraumangebot bereitzustellen S(HROTELBRON BRANDT 2014: 243). Ab 1976 wurde das
Wohnungsbauprogramm der SEBhingehend angepasst, dass fortan Erhaltung und Modernisierung
sowie Wahrung und Sicherung des Stadtbildes festgehalten und angestrebt wlmerOTELBEFON
BRANDT2014: 244).

Mit dem neuen 6koomischen System wurde auch der drastische Bodenverbrauch thematisiert,
sodass sich das Stadtwachstum weniger in die Breite als in die Hohe vollziehen sollte. Die
Innenentwicklung und die damit verbundene intensive Bodennutzung wurde fortan vor die
AuRenentvicklung gestellt, da die Kahlschlagsanierung und anschlieende Neubebauung der Altstadte
nunmehr als wirtschaftlich galterHOscisLAwSk991: 246, 276ff.). Die Rekonstruktionsmafl3nahmen
sollten sowohl die Bebauungals auch die Einwohnerdichte erhéhendumfolgedessen den hohen
Flachenverbrauch fir monofunktionale Stadtgebiete am Stadtrand sowie das damit verbundene
Verkehrsaufkommen reduzieren. Wahrend man in den Altstadten auf Abriss und Neubebauung setzte,

sollten Grunderzeitviertel hingegen modereigiwerden HOSCISLAWSk®91: 281).

Der Ausbau der Stadtzentren wurde durch den wirtschaftlichen Aufschwung der 1960er Jahre indes
0S3aINyadAaIdd CNNJ . SNIAY dzyR 6SAGSNB . ST ANJ &K dzLJd
Gestaltung der Stadte in derSANA 2 RS RSa dzyY¥flFraaSyRSy ! dzFol dza RSa
Bauakademie 196%u Leitlinien, die eine hohere Dichte und hdhere Geschosse in Stadtzentren
vorsahen. Weiterhin wurden zahlreiche Gebaudebestdnde abgerissen, um das Zentrum nach
Vorstellungen de DDR umzugestaltefSCHROTELERONBRANDT2014: 242). Die Stadtsanierung in der

DDR verlief ahnlich wie in der BRD. Bauliche und technische Mangel der Altbausubstanzen fuhrten zur
Neugestaltung von Altbauquartieren, daneben waren Rekonstruktion und M@iemangen denkbar.

Die Stadterneuerung hatten ebenfalls das Ziel politisch reprasentative Stadtrdume zu schaffen,
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zunachst unter Berlicksichtigung ddi6 Grundsatze des Stadtebawter DDR mit der Errichtung von
KorridorstraBen und gefassten Raumen sowieter Einfluss des industriellen Bauen3®NAS
2006:268). Daraufhin wurden die Zentren durch stadtebaulich pragnante Bauten wie Fernsehtirme,
Hotels und Wohnhochhéuser erganzHARLANDER2007c: 254). Wohnungsbau sollte in den
Stadtzentren jedoch nicht veachlassigt werden, sodass oftmals in Kammbebauung (NodZeilen

und erganzende stral3enbegleitende @gestZeilen) Wohnraum geschaffen wurdb{A2006: 269).
Allerdings konnte man den Umbaund Aufwertungsmaf3nahmen nicht gerecht werden, sodassiin de
1970er Jahren der Zerfall der Innenstadte zunahm und die Menschen wegzogen. Weitere Erhaltungs
und Modernisierungsmafinahmen sollten daraufhin die Attraktivitat der Innenstéadte steigern, sodass
beispielsweise Ful3gangerzonen (mit Wohnnutzung) errichtetdemu SCHROTELEFON BRANDT
2014:244;ONAR2006: 271). Folglich ver&ndere sich Uber die Jahre das stadtebauliche Versténdnis der
Stadtzentren: In den 1960er Jahren wurden sie noch nach modernen und funktionalen Grundsétzen
entwickelt. In den 1970er Jalmebegann marsich wieder den historischen Strukturen und der
Altbausubstanz der Stadtzentren zuzuwend&fERNERL981: 58).

Einerseits musste die Stadtplanung dem zunehmenden Autoverkehr gerecht werden, andererseits
weiter in den Ausbau des OPNVs investieDiecautogerechte Stadiwie in Westdeutschland wurde

zwar abgelehnt. Schlussendlich wurde sie jedoch auch in der DDR zeitlich verzdgert in &hnlicher Weise
umgesetzt YWERNERL981: 83f.). Obgleich in der DDR nicht von Grenzen des Wachstums sowie
Ressouwrenknappheit gesprochen wurde, beteaf siedas Land gleichermalien wie die BRD. Die
Themen Umweltbelastung undschutz spielten im Stadtebau der DDR jedaalfgrund von

Desinteresse und fehlenden Losungsanséatzen kaum eine(RERNER981: 232).

Die Kritik an der funktionellen Stadt mit ihrer Trennung von Nutzungen und Vernachlassigung des
offentlichen (StraRepRaumes wurde bereits Ende der 1960er Jahre nicht zuletzt durch Ausfiihrungen
vonJane Jacobd a ¢ 2 R dzy R [ S0 Sy 3N i®Nhcord HBMIodeikgvih AyOdk S NI { G !
6a5Fa . AfRLRSWNDG id RiGladzopINI® 514 [ SAGoAfT R RSNJ aaOK
erneut in das Blickfeld, was sich auf die Architektur und Baukultur der 1970er Jahre auswirkte. Der
Funktionalismusla Architektursprache wurde abgelehnt, war der Ruf des Bauhauses eigentlich gerade

erst o6ffentlich wiederhergestellt worderHpscisLawsk®91: 312ff.). Die Erhaltung der vorhandenen
historischen Stadt wurde aus gesellschaftlichen und poliideblogisclen, weniger aus bawnd
kulturhistorischen, Grinden verstérkt. Die sozialistische Stadt umfasste demnach nicht mehr nur
Abriss und Neubau, sondern auch die Bewahrung und Protektion der historischen Bausubstanz
(HoscisLAwsKI991: 319ff.). Mit deroWBS 76 sollte eine hohere stadtebauliche Qualitat und
Variabilitat der Grundriss und Gebaudeformen in Neubauquartieren erreicht werden. Die

differenzierte Nutzung in Erdgeschossen konnte ermdglicht werden und somit die Wohnfunktion
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erganzen. Schlussendlich beine an der Berliner Skelettbauweise angelehnte und optimierte
Stahlbetonskelettbauweise eine Kombinationsmdoglichkeit mit d&BS 76, sodass ein offenes
Baukastenprinzip entstandHOscCISLAWSKLI991: 336ff.). Durch steigende Preise und geringere
Verfligbakeiten von Baumaterial sowie Energietragern Ende der 1970er/Anfang der 1980e¥

waren Einsparmaflinahmen unabdingbar geworden. Der Bau von Hochhausern und sehr hohen
Gebauden wurde daraufhin eingestellt und daftr auf dichtere Bebauung mit mehrgescimossige
Hausern gesetzt. Zudem wurde vermehrt auf den Bau von niedriggeschossigen monofunktionalen
Infrastrukturbauten verzichtet. Stattdessen wurden multifunktionale Geb&ude bevorzugt. Im Zuge
dessen war auch die Errichtung von GroBwohnsiedlungen nicht langexgen. Vielmehr setzte man

auf die Bebauung kleiner innerstadtischer Gebiete, sodass die gemeinschaftlichen Einrichtungen der
Nachbarquartiere mitgenutzt werden konnten und ein Neubau dieser unndotig ersdHesT(SLAWSKI
1991: 341ff.).

Grundsatzlich wrde aus bodendkonomischen und infrastruktechnischen Grinden eine
geschlossene Bebauungsform mit mindestens einer Offnung bzw. Zufahrt priodsdesti$LAWSKI
1991: 346f.). Ergénzt wurde die Bautétigkeit durch Erhaltung, Ersatz, Bauliickenschlied® degibau

in innerstadtischen Bereicherl@sCISLAWSkD91: 351).

Es gabin der stadtebaulichen Entwicklung der beiden deutschen Staaten zahlreiche parallele,
zeitversetzte Stromungen, aber auch grundlegende Gegensatze. Die Griinde fur einsetzende
stadtebailiche Umbriiche unterscheiden sich teilweise erheblich. Beispielsweise wurden Urbanitat
und Dichte in der BRD eher aufgrund der von Bedeutungsverlust gepragten Innenstadt sowie als
Antithese zu Einfamilienhaussiedlungen eingesetzt, wahrend in der DDR aeifigrund der
Industrialisierung und Kostenreduzierung auf Verdichtung gesetzt wurde. Der Umbruch des
Stadtebaus in den 1960er Jahren vollzog sich hingegen in beiden Teilstaaten und geht mit der zweiten
Industriellen Revolution und den damit verbundenen gjeshaftlichen Veranderungen einher
(WERNER981 238f.). Abbildung 23 fasst die Stadtbaugeschichte der DDR zwischen 1960 und 1990

Zusammen.
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Abb.23: Einflussfaktoren unterkmale derStadtentwicklung von 1960 bis 1990 in der DDR

Veranderungen.& Reaktionen
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7.2.6 Stadtebaunach der Wiedervereinigungseit 1990

Mit der Wiedervereinigungler beiden deutschen Staatenussten die Anpassung von bestehenden
und Verankerung von neuen Gesetzen (z. B. Investitios Ma3nahmengesetz) erfolgen (BBR 2000:
52). Daruiber hinaus galt es das Volkseigentum in Privateigentum zu Uberfihren und friheren

Eigentiimer:innen zu Ubergeben, was die Stadtentwicklung maRgeblich beeinflusste (BBR 2000: 52).

Wahrend in den 1980er Jahren ndém Bau von grof3en Siedlungen und Stadtvierteln wie in den
1960er und 1970er Jahren die Stadterweiterung abgeschlossen schien, &nderte sich die Situation nach
der Wiedervereinigung schlagartig. Die alten Bundeslander hatten einen hohen Bevdlkerungszuwachs

zu verzeichnen, wobei elierhdhte Wohnungsnachfrage durch die Bevolkerungszunahme durch die
geburtenstarken Jahrgange verstarkt wurde. In den neuen Bundeslandern stieg daraufhin der
Wohnraumbedarf pro Kopf an, sodass grol3ere Wohnungen beliebter wuidsss@006: 280). Somit

Ydzaa Sy ySdzS {dFRGljdzr NIASNE dzyR +2NRGNRGS AY wl K
wobei 6kologische Gesichtspunkte und die Schonung naturlicher Ressourcen bedacht wWokden (

2006: 280, 287). Die neuen Vorstadte de©Q6r Jahresollten eine Stadterweiterung bestehender
Stadtstrukturen darstellen und sich an der europaischen Stadt im 19. Jahrhundert mit Wohnbldcken,
Rasterstrukturen, ErschlieBungsachsen, geschwungenen Straen und Platzen orientieren. Sowonhl
postmoderne als auch neomoderne Elemente flossen in den Stadtebau Jikag2006: 290;
LOTSCHERUHMICHEL 2016 208f). Die neuen randstadtischen Wohnquartiere und
Einfamilienhausgebiete sowie grof3flachige Gewerbegebiete fuhrten jedoch zur Zersiedlung, wodurch
delnySYySyligAO1tdzy3d ydzy RSNJ ! dziSySyisgAO|tdzy3a al dzF
innerstadtischen Brachund Konversionsflachen wurden fortan verstarkt Stadtumbaumafinahmen
durchgefiihrt (BBR 2000: 53). Dariiber hinaus vollzog sich die Zuwanderungy ogenhommenem

Ausmal}, sodass der Wohnraumbedarf zunachst zurlickging und einige Quartiere umgeplant und mit
reduzierter Wohnungsanzalértiggestellt wurden (BBR 2000: 67). Daneben war die behutsame
Stadterneuerung des Altbaubestandes mittels integrieA@iséatze zu einem wichtigen Baustein der

Stadtentwicklungspolitik geworden (BBR 2000: 58).

In den neuen Bundeslandern zeigte sich hingegen ein anderes Bild: IrA0Ehstanden dort ca.

1 Mio. Wohnungen leer, 400.000 im Altbaubestand und 600.000 in defv@rhnsiedlungen der

1960er und 1970er JahrédoNAS2006: 219). Zum Umgang mit der Schrumpfung der Stadte wurden
RdzZNOK RFa {GNRGSOFdzZFI NRSNHzyJALINRINI YY af{ GF RGdzYol
Aufwertung und den teilweise notwendigen Riuckbaesdr betroffenen Stadte und Gebiete investiert

(vgl. Kapitel 3.4)n den neuen Bundeslandern lag der Fokus folglich zun&achst auf der Bestandswahrung

und Modernisierung der Grofwohnsiedlungen sowie der Revitalisigervon Innenstadten (BBR
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2000:53). Nach der Wiedervereinigung waren viele ostdeutsche Innenstadte durch Funktionsverluste
und Verfall gepragt, was durch grof3e neue Einkaufzentren am Stadtrand noch bekréaftigt Miirde.
RSY tNRBIANIYY of (0 RdedzYeinigadzJareS spétér zudaizlicly Gelder fir
StadtentwicklungsmalRnahmen in den alten Bundesléndern zur VerflidgomgR006: 292)Auch dort
wurden verstarkt Einzelhandelsnd Freizeiteinrichtungen im stadtischen Umland errichtet, wodurch

die Innenstade durch ErhaltungsmafRhahmen attraktiv bleiben sollen (BBR 2000: 56).

Die Abschaffung des Gemeinniitzigkeitsgesetzes 1989 beforderte, dass sich der Staat endgiltig aus der
Wohnungsbaupolitik herauszog und der Wohnungsmarkt dem freien Markt Uberlassen wurde.
Regulierende Instrumente hielt man nicht mehr fir nétig, da sie der Krisenlage in der Nachkriegszeit
zugeschrieben wurden. Die Nachfrage an preisginstigem Wohnraum war jedoch weiterhin hoch und
konnte nicht zufriedenstellend bedient werden, wodurch sigh&eringverdienende klare Nachteile

und Schwierigkeiten auf dem Wohnungsmarkt ergaben, die bis zur gezwungenen Segregation fuhren
konnten (SCHROTELERONBRANDT2014: 255). Segregationstendenzen und die Forderung nach einer
sozialen Mischung wurden somdti wichtigen Themen der Stadtentwicklurl@tH2022: 69).Die
Wohnungsfrage und somit die Wohnungsnot ist in Teilen Deutschlands seit Mitte der 2000er Jahre
erneut zu einem brisanten Thema geworden. Immer weiter steigende Mieten und Immobilienpreise,
das Ehlen von bezahlbaren Wohnungen fir alle Bevdlkerungsschichten und Spekulationen am
Wohnungsmarkt rufen besonders in Gro3stadten in wirtschaftlich starken Regionen gesellschaftliche
Spannungen hervor. Mit der Mietpreisbremse oder auch stadtebaulichenttngakatzungen wird
versucht in den Wohnungsmarkt einzugreifen und regulierend zu wirders$(BERAN2019: 8). Im
Gegensatz dazu haben viele Regionen durch gesellschaftliche und wirtschaftliche Verdnderungen mit
Leerstanden umzugeherkKAMER2019: 6). Ininnerstadtischen Lagen vollziehen sich zunehmend
Gentrifizierungsprozesse, wodurch die angestammte Bewohnerschaft durch andere, oft
einkommensstarkere, Bevdlkerungsschichten ersetzt wikgANER 2019: 7). Ein Grund fur
Verdrangung konnen steigende Mietesein, die nicht mehr getragen werden kodnnen, sowie
Kindigungen der Vermieter:innen, die sich durch eine Neuvermietung héhere Einnahmen erhoffen.
Eine detaillierteund umfassendé\nalyse zur Darstellung der Ausmal3e von Verdrangungsprozessen
schien bislangedoch schwierig NUISSIBERAN2019: 8). Dabei sind gerade diese alten von teils
freiwilliger, teils unfreiwilliger Fluktuation betroffenen Stgdartiere, die vor denZweitenWeltkrieg

entstanden sind, bei der heutigen Stadtbevolkerung sehr belligbiRiag 2021: 19).

Die zunehmende Beachtung von Umwelt und Okologie der 1980er Jahre wurde mit der nachhaltigen
Stadtentwicklung in den 1990er Jahren fortgefiihrt (BBR 2000: 53). MibldgpzigCharta zur
nachhaltigeneuropaischen Stadtaus dem Jahr 2007 wuedvon den zustandigen europaischen

Minister:innen die Wahrung, Forderung und Weiterentwicklung der europaischen Stadte unter
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Berticksichtigung aller Nachhaltigkeitsdimensionen thematisiert. Es wurde daher empfohlen
bewusster die integrierten Ansatze der @entwicklungspolitik zu verfolgen und benachteiligte
Stadtquartiere unter Beriicksichtigung der Gesamtstadt wahrzunehmen und zu unterstitzéls (BM
2007: 1f., 5). Im Jahr 2020 wurde die LeiZitarta angepasst und schlussendlich im November 2020
bei einem informellen Minister:innentreffen als Neue LeipfLifarta verabschiedet. Sie enthalt
Leitlinien fur die gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung zur Bereitstellung von nétigen 6ffentlichen
Einrichtungen der Daseinsvorsorge, zur Einddmmung von sozialerghaittshen, kologischen und
raumlichen Ungleichheiten und zur Steigerung der Lebensqualitat (BBSR 2021a: 3, 7). Resilienz und
(Klima)Anpassung erganzen eine zukunftsfahige Stadtentwicklung, indem Stadte auf exogene
Einflisse und Veranderungen reagierand Bausteine veré&ndern oder ersetzeANDERSet al.
2018:14). Der zunehmende technologische Fortschritt und auch die Digitalisierung brachte die
Konzeption einera { Y I NIi heriok, (Wdbiei eine einheitliche Definition schwierig erscheint.
Grundsatzlich&nn einea { Y I NJinformatioris and Kommunikationstechnologien zur Umsetzung

innovativer und nachhaltiger Verbesserungsstrategien nut@BRag$sIGROR2018: 25).

Die steigende Mobilitdt in Stadten bringt groRBe Herausforderungen fiir die nachhaltige
Stadentwicklung mit sich. Dabei mussen Klimawandel, Emissionen, Ressounced
Flachenverbrauch, aber gleichzeitig auch Mobilitatsbedirfnisse der Bevolkerung bertcksichtigt
werden. Eine Reduzierung des MIV in Stddten und der Ausbau von umweltvertraglichen
Verkehrsmitteln wie dem OPNV oder die Erweiterung der-lem@ Radwegeinfrastruktur kénnen dazu
betragen klimavertragliche Mobilitat in Stadten zu férdetAUKEMPESGOBBA2018: 114f.). Dabei
haben die neuen Mobilitdtsanforderungen selbstredend auch Auswirkungen auf den Stadtebau und

die Stadtgestalt.

Seit der Jahrtausendwende muss die Stadtentwicklung zunehmend mit neuen Herausforderungen
umgehen. Neben Klimawandel un@gfender Ressourcenknappheit, sind wirtschaftliche Faktoren wie
Finanzkrise, Globalisierung, Strukturwandel und digitale Transformation entscheidend. Hinzu kommen
der demographische Wandel, Migrationsbewegungen und die Steigerung von sozialen Unglaichheite
(BBSR 2021b: 27, 43, 60). Dabei verzeichnen besonders die GroRR3stadte einen Bevolkerungszuwachs,
sodass von einer Reurbanisierung gesprochen werden knag[BERAN2019: 8). Mit den steigenden
Bevolkerungszahlen sowie erhohten individuellen Wohnraumpaichen geraten urbane und
suburbane Flachen zunehmend unter Druck und unterlieggnuxigskonkurrenzen (BBSR 2023.8).
Systematisch dargestellt sind die unterschiedlichen Einflisse sowie Ver&nderungen seit 1990 in

Abbildung24.
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Abb.24: Einflussfaktoren unilerkmale der Stadtentwicklung seit 1990
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7.3 Zusammenfassung

Schlief3lich wird jede stadtebbche Epoche durch exogene und Ubergeordnete gesellschaftliche,
politische, historische und umweltspezifische Faktoren beeinflusst, sodass sich Ver&nderungen in der
Stadtentwicklung ergeben. Zudem finden Neuerungen aus raumlichen und inhaltlichen Nisgen o
aufgrund von Anpassungsforderungen aus dem Regime selbst ihren Weg in die Umsetzung. Folglich
vollziehen sich Anderungen und Anpassungen aufgrund von Kritik an Bestehendem, durch neue

gesellschaftliche Anforderungen und Strémungen oder durch die Edatsj von Missstanden.

Zur Zeit der Industrialisierung entwickelte sich langsam die moderne griinderzeitliche GroR3stadt unter
Berticksichtigung der neuen Verkehrsmittel und fortschrittlichen stadtischen und technischen
Infrastruktur. Stadterweiterungen easfgten nach klaren Formen und durch Summierung von
Baublocken QURDESL996: 317). Der geometrische Stadtebau des 19. Jahrhunderts zeichnete sich
durch additive Strukturelemente wie Boulevards und Blocke @uB@ESL996: 319). Darauffolgend

wurde dieser dwch den kinstlerischen und gestalterischen Stadtebau mit unregelmafigen und
willktirlichen Formen abgeldst, was die Bebauung vielerorts erleichterte. Zudem wurden Gartenstadte
als Gegenstuick zur klassischen Grol3stadt entwickelt und lieferten erste Geddodests der dichten

Stadt und Ideen fur Verbindung von Raum und NaturROE4996 318). Mit der Moderne nach dem

Ersten Weltkrieg &nderte sich das Stadtverstandnis grundlegend: Die KorridorstraRe wurde
abgeschafft, eng bebaute Hinterhdfe galten als nicht l&anger akzeptabel und die kiinstlerischen
Elemente wie Fassadenstuck oder Ornamente wurden vernachlassigt. Hingegem galtte, licht

und sonnendurchflutete Wohnbedingungen sowie serielle Gebaudekonzepte entstehen. Viele der
modernen GrofR3siedlungen der Zwischenkriegszeit wurden als Wohnorte ohne jegliche horizontale
Funktionstrennung errichtet. Mit der Zeilenbauweisegién Gruppierung und zunehmenden
Missachtung der Stral3e als Baulinie wurde der Stadtraum allmahlich aufgalésie4996: 318). Zur

Zeit des Nationalsozialismus war die deutsche Kleinstadt das Ideal geworden, wahrend Gro3stadte als
reprasentative Machtzatren ausgebaut werden sollten. Diese zwolf Jahre waren Uiberwiegend durch
Zerstorung und wenige neuartige Konzepte und Ideen gepragt, weshalb Ansatze aus vorangegangenen
Epochen wie die Gartenvorstadt adaptiert wurdé€rofRe neue Stadtviertel wurden nictealisiert

Die Wiederaufbauphase nach dediweitenWeltkrieg orientierte sich zundchst an den Strukturen der
1920er Jahre, da durch verschiedenste Umstande wenig Knowhow zur Verfigung stand. Innenstadte
wurden in aufgelockerter Weise wiederaufgebaut unblB8z] G dzZNBy yIF OK RSY [ SA(G0Af
dzy R + dzF38f 201 SNIISy { G Ria dey3sasiaitao Ly RSY mdpn
stadtvertraglichem Mal3stab errichtet, wahrend Ende der 1960er Jahre und in den 1970er Jahren neue
GrolRwohnsiedlugen und Trabanten in gro3em Mal3stab entstanden. Bereits in den 1960er Jahren

wurde die Kritik an fehlender Urbanitat und Nutzungsmischung lauter, sodass die historischen und
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natiirlich gewachsenen Stadtstrukturen wieder an Ansehen gewannen und das LeitbiD I y A G N
RdzNOK 5 A O FQiRSEE996: 848f]). D&f Urdbau und die kleinteilige behutsame Erneuerung der
Stadtkerne und Altbauquartiere wurde in den 1970er Jahren angestofRen. In den 1980er und 1990er
Jahren wurden der Baublock und der gefasste Raumudeanen Grof3stadt rehabilitiert und am
Stadtrand entstanden neue Siedlungen der zweiten klassischen Moderne. Nachhaltige

Stadtentwicklung und Beriicksichtigung dkologischer Belange wurden aufgedbiffepe@ 996 319).

Die stadtebaulichen Leitbilder denterschiedlichen Phasen beeinflussen die Bebauungsstruktur: Um
1900 wurden erste neue Konzepte und Ideen wie die Gartenstadt entwickelt. 1920 wurden die neuen
Leitvorstellungen angepasst und weitergedacht, der Zeilenbau entstand. 20 Jahre spater agann
Aufkommen demStadtlandschafi und derogegliederten und aufgelockerten StadiAb 1960 sollte

RAS ©@2NIy3S3AFy3aSyS FyliAdNDlIyS 9yidgAO|iftdzy3a YA
werden, brachte in den 1970er Jahren aber kritische StimmerongREINBORNL996: 240). Diese
Entwicklungen sind teils auch in den Grundrissen deutlich erkennbar. In der griinderzeitlichen Stadt
um 1900 waren dichte Baublocke vorherrschend, die sich unter anderem aus stadthygienischen
Grunden zunéchst entdichteten ursthliel3lich aufbrachen. Der Zeilenbau der 1920er und 1930er
Jahreentstand. Primar in der Nachkriegszeit war die Bebauungsstruktur aufgelockert, gegliedert und
letztlich aufgeldst. In den 1960er Jahren folgten Grol3formen unterschiedbelsgestaltungehe der
modifizierte Baublock wieder Beachtung fan@ReINBORN1996: 240) Die Veranderung und
Transformation der Bebauungsstruktur lasst sich dabei auf verschiedene exogene und endogene

Einflissezuriickfihren(vgl. Abb. 25)

Die Grof3e der Blocke spielt inrdgtadtbaugeschichte eine entscheidende Rolle. So sind beispielsweise
in Berlin durch den Fluchtlinienplan vétobrecht1862 sehr lange (200 bis 400 m) und tiefe (150 bis
200 m) Blocke entstanden, die durch Seitend Quergebaude sowie durch Hinterhdussganzt
wurden. Im Reformund Massenwohnungsbau der 1920er Jahre wurden hingegen kleinere Blocke
errichtet, sodass auf riickwartige Seitengebaude verzichtet werden konnte und die Innenhéfe nutzbar

gemacht wurdenONAS2006: 65).

SCHENK2021: 13) fasstiir den Stadtebau des 20. Jahrhundert vereinfacht zusammen
a9a 3JAYy3IA @2Y ¢und dieder ziriNOdérSvbni eometrischen zum
topologischen Raum der Stadt und wieder zurtick, oft vereinfacht bekannt als eine
Bewegung vom Stadtraum zu dessen Aufitzy 3 dzy R 1T dzNNO{ @ d
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Abb.25: Typische Siedlungsmuster
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Die wachsenden Stadte stehen auch heute noch unter hohem Wohnungsnachfragedruck, sodass
Stadterweiterungsgebiete und die Entwicklung von Brachflachen weitergedacht werden miussen,
gSyy3at SAOK yAOKI 'y RAS IANRGSY 9NBSAGSNHz/3I&3
GroRRwohnsiedlungen der 1950er bis 1970er Jahren angeknipft wird. Neue Stadtquaditigrenk

veranderte Anforderungen an Wohnen, Freizeit, Arbeiten und Nutzen durch erweiterte technische und
architektonischgestalterische Handlungsmoglichkeiten umsetzen. Daher sind sie in der aktuellen

Stadtebauepoche ein elementarer BaustdaICHERO017:4).

Die gesamtdeutsche Stadtbaugeschichte legt die Grundlage fir die nachfolgenden Untersuchungen
der fiinf Fallstudien Berlin, Hamburg, Minchen, KdIn und Frankiglausgewahlten Stadtquartieren

der aufgezeigten Epochen.
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8 Forschungsdesign und Methoden

Abbildung 26 fasst das Forschungsdesign inklusive der gewtlnschten Ergebnisse, die durch die
Anwendung der entsprechenden Methoden erreicht werden sollen, bildlich zusamimban.
Ubergreifende Analyse beleuchtdie Epochen der Stadtbaugeschichte mittels Liena@uswertung

und bettet diese in die MPL ein, um eine theoretische Grundlage fir die Fallstudienanalyse zu schaffen.
Ziel ist es die verschiedenen Phasen der Stadiipaschichte zu charakterisieren sowie
Einflussfaktoren aufzuzeigamd daraus ableitend ein Verstandnig fdie Quartiersentwicklung zu

erlangen(vgl. Kapitel ).
Abb.26: Forschungsdesign
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Stadtbaugeschichte Einflussfaktoren der
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60 Stadtquartiere Bausteine aller

Qualitative Inhaltsanalyse Stadtquartiere

Quelle: Eigene Darstellung

Die qualitative Fallstudienanalyse zielt darauf ab, die ausgewéhlten 60 Stadtquaatieréiinf
Fallstudierzu charakterisieren, den Epochen zuzuordnen sowie Gemeinsamkeiten und Unterschiede,
sowie neue und wiederkehrende Bausie der Stadtquartiere zu ermitteln. Dazu werden
Dokumentenanalysen sowie Expertiinneninterviews durchgefiihrt und anschlieRend mittels der
gualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet. Zudem werden Stadtanalysen zur Darstellung der
historischen Bedeutung, Stadbrphologie, Grinund Freiraumstruktur, Bawnd Siedlungsstruktur,

Funktion sowie der Verkehrserschliel3ung als Bestandteil der Bestandsaufnahme angewandt.
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8.1 Untersuchungsgegenstand

Untersucht werden neue und bestehende Stadtquartiere der unterschieiBauepochen seit 1920.
Angelehnt an die Quartiersdefinitionesnd vorliegende Analysen vorBREUERINd SCHMELLK2007,

2012) GUHL (2018) und ZuPAN (2018) wurde der Untersuchungsgegenstand eingegrenzt. In die
Bestandsaufnahme von neuen Stadtquartiereit 4890 vonBREUERIND SCHMELI(2007:21) werden
ausschliel3lich Stadtquartiere aufgenommen, die einheitlich geplant wurden und Wohnraum
aufweisen Zudem miussen sie Uber mindestens 3&fir 1.000 Einwohner:innen oder Uber eine
Flache von mindestens 10 karfligen. Ist eines dieser Kriterien erflillt, wird davon ausgegangen, dass
das neue Stadtquartier von Bedeutung fur Stadt und Region ist und somit einen wichtigen Bfimstein
die Stadtentwicklung darstellen kann. Kleinere neue Stadtquartiere, UberwieigeDdrfern oder auf
kleineren stadtischen Bauflachen, sowie reine Gewetbed Industrieviertel werden nicht in die
Analyse einbezogersuHL(2018:41) bezieht sich in seiner Dissertation tUber die Entwicklung neuer
Stadtquartiere seit 1990 aus stadtebatlkr Sicht auf neue Stadtquartiere ab einer Grof3e von 4 ha
mit mehreren Gebauden auf mindestens zwei Baufeldern, Infrastruktursystemen und offentlich
zuganglichen Raumen. Wohnnutzung und idealerweise Nutzungsmischung sollten die untersuchten
Quartiere mit lomogener Planungsidee pragefuPAN(2018: 21)erucksichtigt in ihrer Analyse zum
Leitbildwechsel vom modernen zum kompakten, nutzungsgemischten Quartier hingegen alle
Stadtquartiere Uber 1.000 ®/mit einheitlichem Planungskonzept und tberwiegend Wohnuuogz
Stadtquartiere cauf der griinen Wiesi werden ebensothematisiert wie Grofbauvorhaben in

Innenstdtenund am Stadtrand

In der vorliegenda Dissertation finden Stadtquartiere Berlicksichtigung, wenn sie die drei folgenden

Merkmale aufweisen:

U mindesters 500 WE is 1945, mindestens 1.000 WE nach 1945
U einheitliche stadtebauliche Konzeption

U  Wohnfunktion(ausgenommen sind reine Einfamilienhapgartiere)

Die Gebietsflache kann nicht uneingeschrankt als Abgrenzungskriterium herangezogen werden, da die
grofiten Quartiere aus den 1920er Jahren nur schwer mit den groRen Wohnvierteln der 1960er/1970er
Jahreund neueren Projekten velgichbar sind. Die Anzahl défohneinheitenwird zeitlich gdiedert,

da in der Epoche der 192630er Jahredie grofiten Quartiere oft keine 1.000 WE aufweisen konnten

Seit der Nachkriegszeit gehéren Quartiere unter 1.000 WE jedoch zu den kleineren Stadtquartieren
und sollen hier nist einbezogen werden. Quartiere mit Nutzungsmischung werden ebenso

bertcksichtigt, solange sie Uber den entsgdrenden Anteil an dhneinheitenverfiigen.
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Als zu untersuchende Raumbeispiele wurden zunachst die flinf groRten Stadte Deutscbaniis,
Hamhurg, Minchen, Kdln und Frankfug ausgewahlt. In jeder dieser Stadte wurden in den
vergangenen 100 Jahren verschiedene neue Stadtquartiere errichtet. Im Rahmen dieser Arbeit werden
acht weitestgehend fertiggestellte (vereinzelt ist der Bauprozess notit abgeschlossen), zwei im

Bau und zwei in der Planungsphase befindliche Stadtquartiere je Stadt charakterisiert und fir einen
weiteren Vergleich herangezogen. Die Auswahl der insgesamtagiivigrtel erfolgte dabei nach

folgenden Kriterien:

U0  Auswahlkriterium Raum:Ausgewogene Verteilung auf die finf ausgewéahlten Grol3stadte, jd.
Stadt 12 Fallbeispiele

U Auswahlkriterium ZeitBerticksichtigung der unterschiedlichen Epochen, & Epoche und Stadt
zwei Fallbeispiele

U Auswahlkriterium Grof3eFallbeispiele missen mindestens tiber 500 bzw. 1.000 WE verfuigen. Das
Stadtquartier mit den meisten WE wird als Fallbeispiel ausgewahlt, wenn die Datenverfugbarkeit
gegeben ist

U  Auswahlkriterium WohnungstypologieNeue Stadtquartiere mitwsschlielZlich Einfamilieund
Einfamilieneihenhausern werden nicht berticksichtigt

U Auswahlkriterium Bedeutung Beriicksichtigung der regionalen und Uberregionalen Bedeutung
der Stadtquartiere

U Auswahlkriteium Datenbeschaffenheit Fachliteratur, Planungsunterlagen, Dokumente und

sonstige Informationsmaterialien sollen ausreichesdfiigbar sein

Unter Anwendung der Auswabhlkriterien konnten somit Stadtquartiere aus jeder Stadt und jedem
Zeitraum fiur die weitez Analyse bestimmiverden (vgl. Tab. 2)Varen alle Auswahlkriterien erfllt,

wurden die Quartiee mit der héchsten Anzahl andineinheitenausgewahlt.

Tab.2: Fallstudierund Fallbeispiele

Stadt Epoche Status Stadtquartier Nr. Kiirzel
1920er/1930er . Siemenssiedlung 1.1 B-SS
fertiggestellt 5 .
Jahre Hufeisensiedlung 1.2  BHS
1950er/1960er . Hansaviertel 1.3 B-HV
fertiggestellt :
Berlin Jahre Stalinalleé 1.4 B-SA
(B) 1960er/1980er . Markisches Viertel 15 B-MV
fertiggestellt
Jahre Marzahn 1.6 B-MZ
1990er/2000er  weitestgehend Karow Nord 1.7 B-KN
Jahre fertiggestellt Rummelsburger Bucht 1.8 BRB

2 heute: KadMarx-Allee. Im weiteren Verlauf wird der urspriingliche Name zur Zeit der Entstehung verwendet.
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Hamburg
(FHH)

Minchen
(LHM)

Kéln

(K)

2010er/2020er
Jahre

2030 +

1920er/1930er
Jahre

1950er/1960er
Jahre

1960er/1980er
Jahre

1990er/2000er
Jahre

2010er/2020er
Jahre

2030 +

1920er/1930er
Jahre

1950er/1960er
Jahre

1960er/1980er
Jahre

1990er/2000er
Jahre

2010er/2020er
Jahre

2030 +

1920er/1930er
Jahre

1950er/1960er
Jahre

1960er/1980er
Jahre

1990er/2000er
Jahre

2010er/2020er
Jahre

Bauphase

Planungsphase

fertiggestellt

fertiggestellt

fertiggestellt

weitestgehend
fertiggestellt

Bauphase

Planungsphase

fertiggestellt

fertiggestellt

fertiggestellt

fertiggestellt

Bauphase

Planungsphase

fertiggestellt

fertiggestellt

fertiggestellt

fertiggestellt

Bauphase

Europacity
Waterkant
Blankenburger Siiden

Schumacher Quartier

Dulsberg
Jarrestadt

Gartenstadt Hohnerkamp
Grindeberg
Mimmelmannsberg
Steilshoop
Hafen@y
Neuallerméhenest
Mitte Altona
Pergolenviertel
Grasbrook
Oberbillwerder

Alte Heide
Borstei
Parkstadt Bogenhausen
SiedlungKriner Stral3e
Siedlung am Hasenberg|
Neuperlach
Messestadt Riem
Ackermannbogen
Freiham
Neufreimann
Munchener Nordosten
PaketPostAreal

Germaniasiedlung
Bickendorf Il
Stegerwaldsiedlung
OstheimBuchheimer Weg
BocklemindMengenich
ChorweilefSeebergNord
Blumenberg
Ossendorfpark
Clouth-Quartier

Butzweilerhof

1.9
1.10
111
1.12

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10
211
2.12

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9
3.10
3.11
3.12

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9
4.10

BEC
BWK
BBS
B-SQ
H-DB
H-JS
H-HK
H-GB
H-MB
H-SH
HHC
H-AW
H-MA
H-PV
H-GB
H-OW

M-AH
M-BT
M-PB
M-KS
M-HB
M-NP
M-MR
M-AB
M-FH
M-NF
M-NO
M-PP

K-GS
K-BD

K-SW
K-OH
K-BM
K-CW
K-BB

K-OD
K-CQ
K-BH
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Deutzer Hafen 411 K-DH
2030 + Planungsphase
Kreuzfeld 412 K-KF
1920er/1930er ) Romerstadt 51 FRS
fertiggestellt
Jahre Westhausen 5.2 FWH
1950er/1960er . AdoltMierschSiedlung 5.3 FAM
fertiggestellt
Jahre FritzKisselSiedlung 5.4 FFK
1960er/1980er . BenGurion Ring 55 FBG
fertiggestellt
Frankfurt Jahre Nordweststadt 5.6 FNW
(FFM) 1990er/2000er  weitestgehend Frankfurter Bogen 5.7 FFB
Jahre fertiggestellt Riedberg 58 F~RB
2010er/2020er Europaviertel 5.9 FEV
Bauphase :
Jahre SchénhoiViertel 510 RSV
Am Rémerhof 5.11 FAR
2030 + Planungsphase
Frankfurt Nordvest 5.12 FNW

Quelle: Eigene Darstellung

Anzumerken ist, dass es nicht gelingen konnte, alle Stadtquartiere tiber 500/1.000 WE der Epochen zu
ermitteln, jedoch konnten die bedegendsten und grofdten Quartieremittels umfassender
Literaturanalyse ausfindig gemacht werden, wodurch die Auswahlkriterien stets beachtet wurden.
Teilweise gab es in einer Epoche/Stadt mehrere Stadtquartiere zur Auswahl, in anderen
Epochen/Stadten beschrankte sich die Anzahl auf wenige. Waren trotz Einhaltung der
Auswahlkriterien mehrere Stadtquartiere mit ahnlicher Anzahl aphki¢inheitenzur detaillierten
Auswertung geeignet, fiel die Wahl auf die Stadtquartiere mit dem hdchsten Bekanntheis
Bedeutungsgrad sowie der umfangreichsten wund differenziertesten Datenverflgbarkeit.
Ausfutlrungen zu Begriffsbestimmungen sowzer raumlichen Einordnungund Abgrenzung von

Quartierensind inKapitel2 verschriftlicht

Abbildung 27 zeigt einen Uberblick tiber die ausgewahlten Stadtquartiere und berticksichtigt dabei den
Entstehungszeitraum und die Anzahl anoMdeinheiten. Angelehnt an die Stadtbaugeistite
ergeben sich fur die unterschiedlichen Epochen Ubergreifende Bezeichnungen fir die jeweils
entstandenen und geplanten Stadtviert&leutlich wid, das Quartiere bis 1960 meist Gber weniger
Wohneinheiten verfigen und in kirzeren Zeitrdumen realisiarrden. Bis auf Ausnahmen sind zur
Zeit der GroRwohnsiedlungen vermehrt grof3e Stadtviertel mit ibe 5.000 WE entstanden. Seit den
1990er Jahren bilden sowohl kleinere Quartiere unter 5.Pals auch Viertel Gber 5.000 WE die
Fallbeispieleln den Fallsidien werden die einzelnen Fallbeispiele detailliert dargestellt (vgl. Kapitel
9-13).

128



Forschungsdesign und Methoden

Abb.27: Entstehungzeitraum und Wohneinheitetter Fallbeispiele

Siedlungen Siedlungender GroRwohnsiedlunaen Neue Vorstadte Urbanes und griines  Neue Grof3siedlungen
der 1920er Nachkriegszeit 9 Kompaktes Quartier Quartier Stadt der kurzenVege
Ab
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BMV BMZ ‘ M-FH
M—NI:=
EEE S RWwW
5.001¢ okew | | 8BS
LGOS I e B0
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2.001¢ CORRK M-AB BwK
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Quelle: Eigene Darstellung
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8.2 Dokumentenanalyse

Die genuine Dokumentenanalyse als Datenerhebungsmethode stiitzt sich auf bereits vorhandene
Dokumente, die nicht im Rahmen des Forschungsvorhabens entstanden sind. Die vorliegenden
Dokumente sind nicht beeinflussoder verdnderbar, sodases sich bei dieser Art der
Dokumentenanalyse um eine nonreaktive Methode hand@ORINEBORTZz2016: 533). Weitere
Vorteile sind, dass sich beim Untersuchungsgegenstand keine Verzerrungen durch die Wahl der
Datenerhebungsmethode ergebenSA(HEISER2019: 1122) und die Datenerhebung oftmals
forschungsoékonomisch glinstig erscheiDORINGBORTZ016:537). Negativ zu bewerten sind jedoch

die Unwissenheit Uber die Dokumentenherkunft wpdoduktion, Einschrankungen bei der Qualitat

des Materials, die Festlegunguf nichtexperimentelle Untersuchungsdesigns, die mdglichen
Schwierigkeiten beiler Beschaffung der Dokumente und das Fehlen von explizit auf die Forschung
abgestimmten Daten und Informationen. Meistens decken die unabhangigen Dokumente lediglich
Teilbeeiche des Untersuchungsthemas ab und missen durch forschungsgenerierte Dokumente
weiterer Primarerhebungsmethoden erganzt werdeDORINEBORTZ2016: 533f., 537). Dennoch
eignen sich Dokumentenanalysen besonders fiir die Einordnung historischer Gegebenhditém
Forschungsvorhaben, bei denen Primarerhebungen nicht moglich ersché®errING2016: 47;
DORINEBORTZ2016: 537). Mit der wissenschaftlichen Dokumentenanalyse werden vorhandene
Dokumente im Rahmen eines Forschungsvorhabens zielgerichtet, artahtind unter Einbeziehung
bestimmter Regeln zusammengetragen, archiviert und aufbereitet, um wissenschaftliche Erkenntnisse

Zu generierenORINGBORTZ2016:537).

Als wesentliche Dokumententypen von natiirlichen Daten (in schriftlicher Forfreate vorliegend)
gelten offizielle Dokumente bzw. Publikationen (Jahrbiicher, Blicher, Manuskripte, Zeitschriften,
Broschiren etc.), interne Dokumente von Verwaltungen, offentlichen Einrichtungen, privaten
Unternehmen und Organisationen @&. Akten, Stattgken, Listen, Korrespondenzen, Protokolle) und
Egodokumente bzw. persdnliche Dokumente wie Tagebucher, Notizen, Briefe und $atesiER
2019:1119). Dokumente kdonnen entweder frei verfugbar oder nicht 6ffentlich zugénglich, also in
Privatbesitz, seifDORINGBORTZ2016:535). Auch visuelle, audiovisuelle, verbale und multimediale
Dokumente kdnnen relevante Inhalte enthalten und somit Gegenstand einer Dokumentenanalyse sein
(DORINEBORTZ2016:534). Grundsatzlich stellt jede Art von Dokumenten, glelelpersdnlichen oder

offiziellen Ursprungs, Informationen zur Weiterverwendung bef@ifINéBORT2016:534).

In der vorliegenden Arbeit wurde eine Vielzahl an Dokumentenarterantgezogen: textuelle
Dokumente wieFachliteratur Biicher, Planungsdokumentéirtikel, Dokumentationen, Websites;

visuelle Dokumente wikuftbilder, Karten, SkizzeR|&dne Entwirfeund audiovisuelle Dokumente wie
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Videoaufnahmen von Konferenzen uhaterviews DORINGBORT2016: 539. Konkret wurde einerseits
Fachliteratur in Formron Monographien, Sammelbanden und Fachartikeln ausgewertet. Andererseits
wurden online verfiigbare Dokumente wie Bebauungsplane inkl. Begriindung, Planwerke - Magdter
Rahmenplane, stadtebauliche Entwurfe, Gutachten, Prasentationen und Dokumentatioagazikle,
Stellungnahmen und Beschllsse, Exposés, Quartiersbiicher, Gestaltungsleitfaden, Videomitschnitte
von Beteiligungsformaten, Fotos sowie die Websites der Stadte und Entwicklungsgesellschaften

analysiert.

Es kann zwischen der quantitativen Dokumertealyse mit einer quantitatigtatistischen
Auswertung DORINEBORTz2016: 553) und der qualitativen Dokumentenanalyse mit qualitativ
interpretativen Ansatzen unterschieden werdeBORINGBORTz2016: 40). Die Datenauswertung,
sowohl von unabhéngigen bersiexistierenden als auch von forschungsgenerierten Dokumenten,
kann daher mithilfe qualitativer oder quantitativer Analysemethoden erfolgen. Die quantitative
Inhaltsanalyse misst und quantifiziert zunéachst formale und inhaltliche Dokumentenmerkvieale
Large des Textes, Erscheinungsdatum, Fokusthemenuetcsie ansdieRend statistisch auszuwerten
(DORINEBORTZ2016: 553. Die hier angewandtequalitative Daten und Dokumenteanalyse kann
unter Anwendungvon Analysemethoden wie degualitativen Inhaltsangke (vgl. Kapitel &)
forschungsrelevante Inhalte der Dokumeriterausstellen ordnenund interpretieren (DORINGBORTZ
2016:534f.).

8.3 Stadtanalyserund Bestandsaufnahme

Stadtanalysen ermdglichen einen differenzierteren Blick auf ein Stadtgebiet. Jederatekt
Stadtanalyse untersucht das Gebiet dabiisichtlich anderer GesichtspunktEragestellungen und
Strukturebenen. Die einzelnen Analysen kénnen fir sich stehend nur einzelne Teile abbilden und
sollten sich gegenseitig erganzen, falls @@samtbild der Untersuchungseinheit erwlinscht ist. Die
Analysen folgen keinem festgelegten Schema und auch keinen einheitlichen Regeln und sind so
individuell auf das Untersuchungsvorhaben abzustimm8rHWALBAC2009: 37). Nachfolgende
sektoralen Stadtarlgsen dienen als Hilfestellung fiir die Bestandsaufnahufer einzelnen

Stadtquartiere und sind eng verbunden mit der Dokumentenanalyse.

Die historische Analyseals eine Form der Stadtanalyse gibt Aufschlisse tGber Rahmenbedingungen
und Geschehnisse in Bezaugf die Struktur, Gestaltung und Ausformung eines Untersuchungsgebietes
und wie diese die Entwicklung gesteuert haben. Bei einheitlich geplanten Stadtquartieren wirken meist
lediglich Einflisse aus der Hauptentstehungszeit, bei vielen gewachsenen, UlierfoBabieten

kbnnen sich mehrere Gegebenheiten unterschiedlicher Epochen widerspiegeln. Das

131



Forschungsdesign und Methoden

Untersuchungsgebiet wird bei der Betrachtung immer im Bezug zur Gesamtstadt gesehen, um so eine

mdogliche herausragende Stellung und Bedeutung zu identifizi@emwALBACR009: 371f.).

Die Bebauung und ihre Beziehung zum Freiraum kénnen mBaerund Siedlungsstrukturanalyse
bewertet werden. R&ume mit vergleichbaren Strukturmerkmalen wie Gebaudetypologie,
Gebaudegestaltung, Bebauungsstruktur, Bauweise und Entstgsepoche werden dabei detailliert
analysiert 8SCHWALBACRO009: 61f.). Gegebenenfalls ist es selbstredend auch mdglich einzelne Gebaude
hinsichtlich der genannten Kriterien zu betrachten Dies ist in der vorliegenden Arbeit jedoch
nebensachlichSchwarzgine® werden im weiteren Verlauf zur vergleichenden Analyse herangezogen.
Dabei werden Gebaude mithilfe von OpenStreetM2giten innerhalb und aufRerhalb der Quartiere

dargestellt.

Mit der Nutzungsstrukturanalyseverden die pragenden Nutzungen sowie die Verkniipfungen dieser
untereinander in einem bestimmten Untersuchungsraum besprochen. Je nach herangezogener
MalRstabsebene kdnnen die Nutzungen in Parzellen bzw. Gebauden oder grobkorniger bezogen auf
Baufelder odeiGebiete ermittelt werden. Bei mehreren Nutzungen in der Analyseeinheit wird meist
die dominierende Nutzung zur weiteren Bewertung herangezogen. Mithilfe von Subkategorien kénnen
die einzelnen Funktionen noch detaillierter dargestellt und differenziert demr (SCHWALBACH
2009:40-46).

Die Verkehrsstrukturanalysebehandelt ErschlieBung, Verkehrsnetze und Verkehrsanlagen, bedarf
jedoch meist fachgerechter Verkehrsgutachten, um Detailfragen zu klaren. Im Rahmen der sektoralen
Fachanalyse kdnnen StrafRen hintlich der Hierarchisierung und ihrer Rolle als 6ffentliche Raume,
der ruhende Verkehr, die OPM\hbindung sowie FulRund Radverkehrsinfrastruktur untersucht
werden. Entscheidend ist zudem die Einbettung in die Gesamtstadt sowie die Verbindung zur
Umgebungd SCHWALBACR009: 4754).Mit ErschlieBungspléanen auf Grundlage @penStreetMaysoll

der Verlauf der StraRen dargestellt werden. Dabei werden Bof Fahrradwege, QuartiersStadt

und Ubergeordnete Bundesstralien sowie Autobahherticksichtigt

Die Gstaltung und Qualitéat der Grérund FreirAume sowie die Beziehung zwischen-Rred
Siedlungsrdumen wird mittels eindfreiraum und Grinstrukturanalysedargelegt. Bezulglich der
Besitzverhaltnisse wird grob zwischen o6ffentlichen, einrichtungsgebundeantiiéhen, halb
offentlichen und privaten Freiflachen unterschieden, die jeweils noch differenzierter und kleinteiliger
gliedert werden kdnnen. Dartber hinaus kdnnen Landschaftsraume, Baume und Baumgruppen,

lineare Einheiten wie Hecken oder Alleen und @iige identifiziert werden. Die Analyse der Fueid

3 Die Darstellung von Schwarmd gleichermalRen ErschlieBuagad Griinplanen erfolgt fir Bestandsquartiere
bzw. noch nicht fertiggestellte Quartiere mit Baufortschritt. Demzufolge werden Quartiere in der Plaoadgs
anféanglichen Bauphase (Epoche 2030+ und teils Epoche der 2010er/2020er Jahre) nicht durch Piildetabge
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Grunraumstruktur des Untersuchungsgebietes sollte in Bezug zur Gesamtstadt und Umgebung gesetzt
werden. Zudem scheint eine Uberpriifung der benachbarten Quisd Freiraume hinsichtlich ihrer
Bedeutung fii das Untersuchungsgebiet releva@AwWALBACR009: 5560). Zur Vergleichbarkeit der
Stadt und Grinrdume werden Griunplane herangezaogdie auf Grundlage von OpenStreetMap

Daten basiererDie Plane umfassen folgende Kategorien:

U Kleingarten

U Friedhof alsSonderflache

U Grunflache (Rasenflachen, Flachen Bepflanzungsonstige begriinte Flachen)

U Landwirtschaft (landwirtschaftlich genutzte Flachen)

0  Wald (inkl. Forst)

U Park (als Park definierte Raume)

U Abstandsgrin/Garten (begriinte Flachen innerhalb/zwéschder Bebauung und im
Wohngebiet, private und gemeinschaftliche Garten)

U Wasser (See, Teich, Fluss etc.)

U Bildung (z. B. Flachen von Schulémiversitaten Kindergarten)

U Stadtraum (verdichtete nicht begrinte Flachen)

U Platz (kleine und gro3e Platze)

U Spatflache (z. B. FuBballplatz, Laufbahn)

U Spielplatz

Die Analyse von historischen Stadtgrundrissen mit Straenfihrung und Anordnung der
Gebaudeparzellen erfolgt durch eistadtmorphologische UntersuchunfScHWALBACR009: 17). In

dieser Analyse werden Bebauungand Freiraumstruktur, Parzellen, Gebaudetypologien und
ErschlieBungsnetze begutachtet und herangezogen, um die (Weitgwicklung und den Wandel
stadtebaulicher Strukturen zu veranschaulich&I¢HERO017:51, 167). Daruber hinaus lassen sich
Ruckschlisse auf die innere Logik der StadtstruRECHERO17: 51) mit ihren Punktelementen (z. B.
Gebaude, Platze), Linienelementen Rz. Strallennetze, Stralenbaimign) und Flachenelementen

(z.B. FreiflachenQuartiere) ziehenREICHERQ17: 46f.). Die Analyse muss dabei nicht alle Bausteine
und Elemente gleichsam bertcksichtigen und kann sich auf einzelne Strukturmerkmale fokussieren

(SCHWALBACRO009: 18.

Eine Bestandsaufnahmevereint die vorgestelltensektaalen Analysen.Dabei wird @& zuvor
definiertes  Untersuchungsgebiet hinsichtlich  festgelelgr Merkmale charakterisiert, um
raumbezogene Schwachstellen sowie Handlungserfordernisse auszumachen. Neben der Begutachtung

der gebauten Realitat durch eine VOrt-Begehung, ist eine Auswertung von Planungsgrundlagen,
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Planen und Karten sowie Statistiken und weiteren relevanten Dokumenten entscheiBeiathgR

2017: 163).

Tab.3: Grundlagen und Bezugsquellen 8estandsaufnahme

Dimension Merkmale Quellen
Historische Vornutzung, Planungsprozess, Denkmal = Planungsdokumente, Fachliteratur,
Entwicklung schutz, relevante Akteure, Einordnung in  VerdffentlichungenKartenmaterial,
Stadtbaugeschichte Derkmallisten, FotosExperteninterviews
Bebauungsstruktur, Grundriss, Dichte, Planungsdokumente, Fachliteratur, Fotos
Bebauung Geschosse, Gebaudetypologie, Bauepoct Skizzen, Luftbilder, Schwarzpla@mline
Silhouette, Bauweise, Geb&dudegestaltung = KartendiensteBegehung,
Geometrie Experteninterviews
Gran-und Griinsysteme, Grinzige, Parkanlagen, Planungsdokumente, Fachliteratur, Fotos
Landschafts  zyganglichkej Gestaltung, Lage im Luftbilder,OnlineKartendienste,
raume Quartier, Vernetzung Begehung, Experteninterviews
Offentlicher Typen, Platze, Aufenthaltsraume, Lage in  Planungsdokumente, Fachliteratur, Fotos
Raum Quartier, Gestaltung, Struktur, Luftbilder, OnlineKartendienste

ErschlieRung,

Verknupfungen

Verkehrssystemhetz, Hierarchien, OPNV,
ruhender Verkehr, StralRenind

Begehung, Experteninterviews

Planungsdokumente, Fachliteratur,
Luftbilder,OnlineKartendienste

Verkehr
Wegeflihrung Begehung, Experteninterviews
Wohnen, Arbeit/Wirtschaft, Verkehr, .
Bildung/Soziales, Freizeit/Kultur Planungsdokumente, Fachliteratur,
Nutzungs 9 L o _ thematische Karten, FNP, Luftbilder,
struktur Versorgung, Qualitat/Quantitat, Lage im

Quartier, Nutzungsform, Nutzungsgefige,
Zentrenstruktur

OnlineKartendienste Begehung,
Experteninterviews

Quelle: Eigene Darstellung naRhcHER017:165

Mithilfe der OnlineKartendienste Google Maps und Apple Karten kénnen StralRenkarten und

Luft-/Satellitenbilder zur Analyse herangezogen werden. Zudem ist es mdglich sich virtuell auf den
Verkehrswegen durch die Quartiere zu bewegen und Gebaudeaufnahmen in die Analyse
einzubeziehenTabelle 3zeigt die Dimensionen, Merkmale und Quellen der in dieser Dissertation

durchgefihrten Bestandsaufnahme der ausgewahlten Stadtquartisré macht den Bzug zur

Dokumentenanalyse deutlich.

Mit einer Bestandaufnahme kdnnerfolglich die historische Entwicklung, geographische,
topographische und naturrdaumliche Gegebenheiten, Landschaits Grinraume, Planungsyzesse,
Bodeneinteilungen undbesitzverhaltisse, Funktionen und Nutzungsstruktur, Bebauungsstrukturen
und Typologien, Infrastruktur, Offentliche Raume, VerkehrserschlieBung sowie Sozialstruktur und

Umwelteinfliisse beleuchtet werde¥ICHERO17: 165QJRDEL995:48).
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Die Bestandsaufnahmaer Fabeispieleinklusive der Stadtund Dokumenteanalysenerfolgtin der

vorliegenden Arbeit drgieteilt:

1. Quartierscharakteristik (QC)Auswertung von Fachliteratur und weiteren Dokumenten zur
Darstellung von Basisinformationen, Planung, Stadtebau und Gastgl, Stadtrdume und
ErschlieBung, Wohnraum, Infrastruktuginordnung und Bewohner:innenstruktuFokus der
Analyse liegt aufler Aufbereitung deEntstehungsgeschichsowie Darstellung vostadtebau
und Gestaltungmerkmalen, Grimund Stadtraumen undet ErschlieRungstruktur. Hinweise zu
den KriterienMal3 der baulichen Nutzundauausfiihrung, Wohnraum, Infrastruktur, Grinde fur
die Errichtung, Image, Integration in Gesamtstadt und Bewohner:innenstruktur sind fir den
weiteren Verlauf nicht entscheidenghd werden lediglich aufgenommen, sollten Informationen
dazu in gesichteten Dokumenten vorhanden s@ie Quartierscharakteristiken sind in Anhang B

zu finden.

2. Stadtebauliche Bestandsaufnahme (SBYor-Ort-Begehung sowie Nutzung von Online
Kartendienste n tabellarischer Form zur Darlegung der aktuellen Gegebenheiten im Quartier
Berlcksichtigt werden die Dimensionen Bezug zur Gesamtstadt (Grof3e, Lage, Integration),
Nutzungsstruktur  (Nutmgsarten und Verortung im Quartiey) Bebauung (Struktur,
Bebauungsstruktur, Bauweise, Geschosshdhe, Silhouette, Gebaudetypologie, Gestaltung) , Stadt
und Grinraume (Grinsystem, Zuganglichkeit und Auspragung der Grinraume, o6ffentliche
Raume/Platze) sowie ErschlieBung (StraRenfiihrung und ruhender Verkedirptdtebauliche
Bestandsaufnahme fiir jedes Bestandsquartier kann Anhang C enthommetlerwe

(Quellenangabe: SBxx= SB.Nummer des Stadtquarsgr

3. Erganzung durckxpert:inneninterviewgQuellenangabe: EX). EineAuflistung der Interviews

undder Interviewkitfaden sind in Anhang F1 und F2 aufgeflhrt.

8.4 Expertiinneninterview

Besonders qualitative Interviews gewinnen zunehmend an Bedeutung, da sie Zugang zu
unterschiedlichen  Untersuchungsthemen bieten und mit umfassenden qualitativen
Auswertungsverfahren analigst und interpretiert werden konnenLAMNEKKRELI2016: 313). Dabei

gilt es, entsprechende Gutekriterien zur Qualitatssicherung zu bertcksichtigen. Diese werden in der
gualitativen Sozialforschung umfassend diskutiert, sodass unterschiedliche GitekrAamendung

finden DORINEBORTZ22016: 106). Die viel verbreiteten Gutekriterien sind Objektivitat (ohne auliere
Einflisse, unabhangig), Reliabilitdt (Zuverlassigkeit der Messmethode und Replizierbarkeit) und

Validitat (Genauigkeit, Zielerreichung mit ausgdlter Methode mdglich)NlisocH015: 231). Mit

135



Forschungsdesign und Methoden

Verfahrensdokmentation, Interpretationsabsicherung mit Argumenten, Regelgeleitetheit, Nahe zum
Gegenstand, kommunikative Validierung und Triangulation werden allgemein gultige Gutekriterien fur

die qualitaive Forschung aufgestelMAYRIN@R016: 144ff.).

Fur qualitative Interviews formulieNlisocH2015: 234) folgende Gutekriterien, um das Gutekriterium

der Objektivitat in der qualitativen Forschung zu kompensieren und greift dabei allgemein gultige
Gutekiterien auf: Neutralitat, kontrollierte Subjektivitat, intersubjektive Nachvollziehbarkeit,
Verfahrensdokumentation und Regelgeleitetheit. Kontrollierte Subjektivitat meint die subjektiven
Ansichten der Befragten nicht zu vermeiden, sondern diese redleékieiterzuverarbeiten. Neutralitat

zielt auf eine Unvoreingenommenheit der Forschenden gegentiber den Aussagen der Expert:innen,
damit die Datenerhebung moglichst geringfligig beeinflusst wird. Das Gutekriterium der
intersubjektiven Nachvollziehbarkeit erflert eine Transparenz der Datenerhebung und
Interpretation. Zur Erhéhung der Intersubjektivitat ist eine Verfahrensdokumentation sinnvoll, die den
Forschungsprozess lickenlos dokumentiert. Die Regelgeleitetheit knlipft daran an und mdéchte eine
systematishe Durchflihrung des Forschungsprozesses anhand eines RegelsystEmnsH2015:

234ff., 242ff.). NaclkalIsSER2021: 9ff.) wird flir qualitative Expert:inneninterviews die intersubjektive
Nachvollziehbarkeit, Neutralitat und als weiteres Gutekriterium diaotiegeleitete Vorgehensweise
einbezogen, die an theoretische Grundlangen anknipft und die neu gewonnen Erkenntnisse

schlussendlich wieder in den theoretischen Kontext einbettet.

Damit andere den Forschungsprozess liickenlos nachvollziehen kénnen, ist eine
Verfahrensdokumentation notwendig, die mittels der Darlegung des Forschungsdesigns und der
angewandten Methoden erfolgt. Die Interpretationsabsicherung mit Argumenten wird durch die
Ergebnisdarstellung in den Kapitekhldis 16 gewéhrleistet. Die Regelgi&ttheit wird angewandt bei

der systematischen qualitativen Inhaltsanalyse der Interviews, die auf Grundlage von festgelegten
Regeln erfolgt. Die Nahe zum Gegenstand wird mittels Expert:inneninterviews erreicht, in denen
Ubergreifende Thesen und Grundlagekommunikativ validiert wurden. Die durchgefiihrten
Literaturanalysen sowie Bestandsaufnahmen inkl. Stadtanalysen ermdglichen eine umfassende
Datenbasis im Sinne der Triangulation. Weiteren finden die Kriterien Neutralitét, intersubjektive

Nachvollziehbarkit und kontrollierte Subjektivitat in der Methodenanwendung Berticksichtigung.

Das Interview als Erhebungsmethode kann in unterschiedlichsten Formen Teil von wissenschaftlichen
Untersuchungen seirPOHLMANN2022: 207). Dabei unterscheiden sie sich untetexem hinsichtlich

ihrer Strukturiertheit. Vollstrukturierte Interviews haben wenig Spielraum und muissen sich an einem
vollstandardisierten IntervieviFragebogen orientieren und diesen nacheinander abarbeiten.
Vollstrukturierte Interviews gelten daher alsquantitative Datenerhebungsmethode mit

anschlieRender statistischer Auswertung. Das unstrukturiertedasthalbstrukturierte Interview sind
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eher als qualitative Methode einzustufeDERINEBORTZ22016: 358f.). Das unstrukturierte Interview
kommt ohne Interviewinstrument wie einem Leitfaden aus und wird oft in einem Erzahlmoduls
durchgefihrt (z. B. narrative Interviews). Halbstrukturierte Interviews greifen auf einen
Interviewleitfaden zurtick, singtdoch nicht gezwungen diesen genau nach Vorgabe umzusetzen. Je
nach Interviewsituation kann der/die Interviewende flexibel reagieren und die Fragenreihenfolge
andern, Fragenblocke konkretisieren oder auch Fragen ignorieDERINEBORTZ2016: 358f.).
Beonders qualitative Interviews gewinnen zunehmend an Bedeutung, da sie Zugang zu
unterschiedlichen  Untersuchungsthemen bieten und mit umfassenden qualitativen

Auswertungsverfahren analysiert und interpretiert werden konnexsMNEKKRELI2016: 313).

Neben den narrativen, episodischen und problemzentrierten IntervidaMNEKKRELL2016: 338),

stellt das Expertiinneninterview eine spezielle qualitative Interviewform dar, auch wenn eine
einheitliche Definition und Umsetzung schwierig ersch&ifdHLMANN2022: 23}; BOGNERet al.
2014:3). Das Expert:inneninterview hebt sich durch seinen Fokus auf den/die Expert:in und der
methodischen Herangehensweise von anderen qualitativen Interviewanséatzen ab. Expertiinnen
werden im Sprachgebrauch mit Sachverstandigen, FahiedKenner:iinnen und Personen mit

Spezialwissen beschriebdBoGNEFRet al. 2014: 9)Sie

o[X Bverden nicht nur als abstrakte Funktionsinhabiarfen] und Tragernhnen] bestimmter
Herrschaftsstrukturen betrachtet, sondern als konkrete soziale Akteunef] mit spezifischen

Handlungsund ProfessionslogikénBoGNERt al. 2014: 4).

Bestimmten Personen wird der Expertenstatus durch die Forschenden zugeschrieben. Diese
Zuschreibung erfolgt jedoch meist nicht unabhangig von gesellschaftlichen Vorgapertiimen

sind daher oft von der Gesellschaft aufgrund ihrer Tatigkeiten und Positionen konstruiert und fir die
Bevdlkerung gemeinhin als Personen mit Fachwissen bek@a®@NERet al. 2014: 11). Die/der
Expert:in hat die Rolle einer/s Reprasentant:inegifnstitution, Organisation, Gesellschatft, Initiative

etc. inne und wird somit nicht als Privatperson befragtMNEKKRELI2016: 687). Kritisch zu betrachten

ist, dass reprasentative und gesellschaftlich anerkannte Expertiinnen lediglich einen Teil des
Fachgebiets abdecken kénnen und daher eine differenzierte Expertiinnenauswahl durch die
Wissenschatftler:innen noétig erscheinBQGNERet al 2014: 11). Das Wissen der ausgewiesenen
Expert:innen ist dabei besonders praxiswirksam und kann Leitlinien zurti®mnigry und Umsetzung

fur andere Akteur:innen bieterBOGNERet al. 2014: 14).

DasSamplingbzw. die Fallauswahl der Expert:innen fur qualitative Interviews muss nachvollziehbar
und gut begriindet werden. Da bei qualitativen Expert:inneninterviews nur ldgiaere Anzahl an

Fachleuten befragt werden kann, sollte die Auswahl anhand der Forschungsfragen und der zu
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erwartenden Informationen zum Forschungsgegenstand erfol§ecNEret al. 2014: 34f.BLATTERt
al.2018: 62). Vor Beginn der Fallauswahl karithitfe eines Stichprobenplans festgelegt werden, nach
welchen Kriterien das Sampling ausgewahlt werden soll, wobei ein Hauptaugenmerk auf einer
heterogenen Expert:innenauswahl liegBLATTERet al. 2018: 55, 63). Die Identifikation von
Expertiinnen gelingt neben Literatur Dokumentenr und Internetanalyse ohnehin im
Schneeballverfahren durch  Hin und Verweise von ersten Kontaktpersonen. Neue
Ansprechpartner:innen bzw. Expert:innen ergeben sich naistbereits gefuhrten Interviews, sodass

das Sample stetig erweitert und modifiziert werden kann und sdiites(lEret al. 2014: 35).

In der vorliegenden Arbeit wurde ein systematisierendes Expert:inneninterview durchgefihrt, um
offene Sachverhalte sowohl durch das technische als auch durch das Prozesswissen der Interviewten
zu verstehen und vom breiten Sacimd Fachwissen der Expert:innen zu profitieren. Als Hilfsmittel des
teilstandardisierten qualitativen Interviews diente ein Leiém BOGNERet al. 2014: 24). Leitfaden
helfen bereits im Vorfeld des Interviews bei der Aufbereitung und Strukturierung des
Untersuchungsfeldes und dienen als Orientierungsstiitze wahrend des IntervBnesiERet al.
2014:27f.). Lange, Detaillierung unBormulierung der Fragen des Leitfadens hangt von dem/der
Interviewer:in und seiner/ihrer Art der Interviewdurchfihrung ab. Fur viele stellt ein
Interviewleitfaden ein grobes Geriiand eine Gedachtnisstiitze daBrundsatzlich ist bei mehreren
Expertiinnenmiterviews eine Standardisierung nicht erforderlich, sodass unterschiedlichen
Gesprachspartner:innen nicht zwingend dieselben Fragen gestellt werden miB3eNERet al.
2014:28). Fiur die im Rahmen dieser Arbeit durchgeflihrten Expert:iinneninterviews weirde
Fragenkatalog entwickelter die Grundlage fur alle gefihrten Interviews bil@egl. Anhang F2)le

nach Expertiin und dem représentierten Ressort und Quartier wurden relevante Fragestellungen
ausgewahlt, angepasst und konkretisiert. Insgesamt kemrit5 Interviews durchgefihrt werden,

wobei eine Person die Fragen schriftlich beantwortetgl. Anhang F1).

Die Durchfuhrung der Interviews erfolgte Uberwiegend telefonisch oder als Videokonferenz. Alle
Interviews wurden nach Zustimmung der Interviewtais Audiodatei aufgezeichnet. Der Mitschnitt

wurde anschlieRend verschriftlich bzw. transkribiert, um so eine qualitative Auswertung zu erleichtern
(BLATTERt al. 2018: 72f.). Fur die Transkription wurden die Regeln DRBSIN(PEHL (2018: 2122)

angewand, die unter anderem vorsehen, dass wortlich transkribiert wird, unvollendete Halbsatze mit

akd 3AS1Syyil SAOKYySG dzyR 5AFES13GS Aya 1 20KRSdziaoOK
YAG aLda Fo3ISTNNI G RSKRESRMRESL20185H-8Y). Die Jrankkkigie der. ¢ 0 @
Interviews lassen keine Rickschlisse auf die Interviewpartner:innedudem wurden gnannte

Namen von dritten Personen unkenntlich gemacht.
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8.5 Qualitative Inhaltsanalyse

Zur Auswertung und Interpretation der vorliegenden Dolemte sowie der Interviewtranskripte
erfolgt eine qualitative Inhaltsanalyse. Eine einheitliche Definition der qualitativen Inhaltsanalyse liegt
nicht vor, vielmehr eignen sich einige zusammenfassende Kennzeichen zur Erklarung. Die qualitative
Inhaltsanalye analysiert systematisch, regelind theoriegeleitet Kommunikation und fixierte
Kommunikation mit dem Ziel Riuckschlisse auf bestimmte Aspekte der Kommunikation zu ziehen
(MAYRIN®R015: 13). Mittels der qualitativen Inhaltsanalyse als Auswertungsmetholiensbexte,

Bilder, Filme und Dokumente bearbeitdll AYRINGFENZ12019: 633, KUCKRTARADIKER022: 39) und
hinsichtlich ihrer fir den Forschungsprozess relevanten Informationen gesichtet, kategorisiert und
codiert werden DORINEBORTZ2016: 54). Der Titel der Methode deutet auf einen ausschliel3lich
gualitativ-interpretativen Ansatz hin. Meistens erfolgt jedoch anschlie3end eine statistische Analyse
der gebildeten KategorienMAYRING-ENZL2019: 634). Bei der qualitativen Inhaltsanalyse ist ein
datengesteuertes, induktives Vorgehen (blich, aber auch theoriebasierte, deduktive
Herangehensweisen mit vorab festgelegten Kategorien kénnen umgesetzt weDd&mNEBORTZ

2016: 541). Ebenso maglich ist eine dedukiduktive Kategorienbildundg{0CRRTZRADIKER022: 39),

die auch im Rahmen dieser Arbeit verfolgt wurde. Dabei wurden zunachst deduktiv Hauptkategorien
gebildet und im Zuge des Auswertungsprozesses durch induktive Subkategorien aus dem Text heraus

erganzt.

Im deutschsprachigen Raum pradreiuPPMAYRINGN den 1980er Jahreden Begriff der qualitativen
InhaltsanalyseMAYRINGstiitzt sich dabei auf drei Varianten der qualitativen Inhaltsanalyse. Mit der
zusammenfassenden qualitativen Inhaltsanalysellen Dokumente induktiv geleitet auf die
wichtigsten Inhalte verklrzt werden. Zunachst erfolgt eine Paraphrasierung von entscheidenden
Textpassagen, anschliel3end eine Generalisierung dieser auf dasselbe Abstraktionsniveau, um in einer
ersten Reduktion gleiche oder unwichtige Paraphrasen zu I6sCherweite Reduktion fasst ahnliche
Paraphrasen zusammen und bildet grobe, teils komplexe neue Paraphrasen. Bei der explizierenden
qualitativen Inhaltsanalyse werden unverstandliche Inhalte durch Einbeziehen des Textumfeldes (enge
Kontextanalyse) und duratas Heranziehen von weiterer Literatur (weite Kontextanalyse) erklart. Die
strukturierende qualitative Inhaltsanalyse gleicht der quantitativen Inhaltsanalyse, da ein vorher
festgelegtes deduktives Kategoriensystem das Dokument gliedert und numerisctesmiaterial
herausfiltert DORINEGBORTZ 2016: 542; MAYRING-ENZzL 2019: 637f.). Wahrend die qualitative
Inhaltsanalyse lange Zeit ausschlief3lich mit dem AnsatiorRINGN Verbindung gebracht wurde,
existieren in der Forschungspraxis inzwischen jedodiireiahe weitere qualitative Anséatze zur
Auswertung von Daten und InhalteiUCRRTZRADIKER2022: 37).KUCHARTRADIKER(2022: 104)

unterscheiden drei Methoden der qualitativen Inhaltsanalyse. Bei der inhadifrcikturierenden
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gualitativen Inhaltsanalgs wird das Material mehrfach durch induktive und/oder deduktive
Kategorienbildung bearbeitet und codiert. Bei der evaluativen qualitativen Inhaltsanalyse wird das
Datenmaterial mithilfe von evaluativen Kategorien bewertet. Die typenbildende qualitative
Inhaltsanalyse erganzt in den meisten Féllen die inhafdichkturierende qualitative und die
evaluative qualitative Inhaltsanalyse durch die Bildung einer Typologie. Bei allen Varianten wird sowohl
der Einzelfall als auch das Thema als Gesamtes betrdsbteaRTZRADIKER022: 105). Die inhaltlich
strukturierende qualitative Inhaltsanalyse dient in der vorliegenden Arbeit als Auswertungsmethode
fur Expertiinneninterviews sowie in angepasster Form fiur relevante {jRegschnitte, die zur

Charakteristik naer Stadtviertel und der Stadtbaugeschichte herangezogen wurden.

Der Ablauf einer inhaltlicktrukturierenden Analyse lasst sich in sieben Schritte gliedern, wobei eine
QDASoftware (hier: MAXQDA) die Analyse der qualitativen Daten unterstitzen kann
(KUCKRTZRADIKER2022: 196, 214ff.). Zu Beginn erfolgt die Textarbeit durch intensives Lesen,
Markieren und gegebenenfalls Notieren von Bemerkungen. Daran anschlielend werden deduktiv
Hauptkategorien anhand der Forschungsfragen gebildet, denen im ersten Qlodiess
entsprechende Textstellen zugeordnet werden. In Phase vier werden zunéchst die Hauptkategorien
mit allen dazugehoérigen Textpassagen zusammengestellt, was aucRéterval genannt wird und
durch die MAXQD#&oftware durchgefiihrt werden kanK{CRTZRADIKER022: 214). Anschlielend
werden induktiv, dh. aus dem Material heraus, Subkategorien gebildet. Im zweiten Codierprozess
werden die Textstellen erneut codiert und den neuen Subkategorien zugeordnet. Sind die
Codierprozesseabgeschlossen, werden einfache oder komplexe Analysen vorgenommeB. (z.
vertiefende Einzelfallanalysen, tabellarische Fallibersichten, Visualisierungen, kategorienbasierte
Analysen entlang der Hauptkategorien) und in der letzten Phase die Erkenntnisdergefthisse
dokumentiert und dargestellt KUCKWRTZRADIKER 2022: 132156). Zur Auswertung der
Expert:inneninterviews wurde dieses Vorgehen angewdddts Kategoriensystem beruht auf 7 Codes
bzw. Hauptkategorien, 52 Subcodes der 1. Ebene sowie 64 Subedasibenelnsgesamt wurden
2059Codierungen vorgenommeBas Kategoriensystem sowie ein Codebuch mit Ankerbeispielen sind

in den Anhanger3 und F4u finden.

Zur Charakterisierung der einzelnen neuen Stadtviertel erfolgte ebenfalls eine dethdtiktive
Kategorienbildung der analysierten Dokumente in Anlehnung an die inhadtlickturierende
gualitative Inhaltsanalyse, wenn auch in deutlich reduzierter und angepasster Form. Zundchst wurde
intensive Textarbeit geleistet, deduktive Kategorien auf rdlage des Forschungsvorhabens
aufgestellt und anhand dieser das Dokument untersucht und zéilapitelweise durchgearbeitet.
Wurden im Material Inhalte ermittelt, die keiner Kategorie zuzuordnen sind, erfolgte eine induktive

Erweiterung und Anpassung si&ategoriensystem&§CRRTZARADIKER022: 102). Daher entstand ein
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hierarchisches Kategoriensystem mit relevanten Gbend Subkategorien KUCKRRTZRADIKER
2022:61). Da viele der untersuchten Dokumente lediglich als Printversion vorlagen, wurde das
Kategoriensystem tabellarisch dargestellt und die relevanten Inhalte bzw. Textpassagen unter
Berlcksichtigung der (SYKategorien in die Tabelle Ubertragen und anschlieBend mit
Quellenangaben verseherfvgl. Anhang B)Auch aufgrund der Vielzahl an herangezoge
Dokumenten erschien eine klassische inhaltbtlukturierende Inhaltsanalyse nicht geeignet. Eine
ahnliche Vorgehensweise wurde bei der Analyse, Kategorisierung und Zusammenfassung d

Stadtbaugeschichte angewandt.
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9 Fallstudie Berh

9.1 Stadtbaugeschichte

Mitte des 19. Jahrhunderts setzte in Berlin die Industrialisierung ein. Diese brachte ein hohes
Bevolkerungswachstum mit sich. Neben der Erweiterung des befestigten StralRennetzes wurden
Wasserwege und der Schienenverkehr ausgebdus{STARKL992: 23f.). Der HobreciRlan von 1862

bildet die Grundlage fur das geordnete Stadtwachstum, das durch Bevdélkerungszuwéachse und die
verkehrliche Entwicklung unabdingbar schien. Der Fluchtlinienplan stellt dabei das Straldennetz dar,
eine Festlegung der Bebauung blieb aus. Erst nach 1870 erfolgte die Blockrandbebauung mit
Mietskasernen auf der durch die Fluchtlinien bzw. StralBen vorgegebenen freien Flache. An der
Bauordnung von 1853 orientiert, sollte eine dichte Bebauung mit einer Traaftdh 22 m (finf
Geschosse) und Hofen mit mindestens 5,34 m Lange und Breite (Wendemoglichkeit fir Feuerwehr)
errichtet werden AUSTSTARKL992: 26, 29f.). 1871 wurde Berlin zur Hauptstadt des Deutschen Reiches,
wodurch die Industrialisierung in der Stadteiter zunahm und der Ausbau der technischen,
verkehrlichen und sozialen Infrastruktur weiter vorangetrieben wurtlesf STARKL992:28ff.). Von

1870 mit 830.000 Einwohner:innen erhdht sich die Bevélkerungszahl Berlins bis 1900 auf 2,1 Millionen,
wodurch $ch der Wohnraummangel und die Verelendung benachteiligter Bevélkerungsschichten
verscharfte, die Stadt sich gleichwohl zu einem wichtigen Dienstleistwrgs Industriestandort
entwickelte. Nach der Jahrhundertwende zog es Grof3betriebe in die Periphedediiekte
Umlandgemeinden erlebten Bevélkerungszuwéachse, wodurch ein stetiger Ausbau der verkehrlichen

Anbindung angestrebt wurdé\(STSTARKL992: 32).

Der Erste Weltkrieg und die Ausrufung der Weimarer Republik 1918 wirldeh auch auf die
StadtstruktdzNJ . SNX Aya I dzaY mdHn 66dzNRS RI & abDSasSdil NoSNJ
erlassen, woraufhin sich Berlin mit sieben weiteren Stadten, 59 Landgemeinden und 27 Gutsbezirken

zu GroRBerlin zusammenschlosaUsTSTARK1992: 33). Die andauernd&/ohnungsnot erforderte

neue Bauformen, sodass der Stadtbauritartin Wagner in den 1920er Jahren mehrere
Grolwohnsiedlungen mit Einflissen der Gartenstadtidee und des Bauhauses, vor allem am Stadtrand,
aufbauenliel3 AUSTSTARKL992: 33, 46). Zur Zeit dédationalsozialismus kam der Wohnungsbau
weitestgehend zum Erliegen, da der Fokus auf der Errichtung von grofen monumentalen Gebauden

im gesamten Stadtbereich la§(S7STARKL992: 34, 46).

Nachdem Zweiten Weltkrieg waren groRe Teil der Stadt zerstort,h@dobesonders die Innenstadt in
Trimmern lag. Neben der baulichen Zerstérung musste die Stadt durch die Teilung in vier Sektoren
der Siegerméachte auch mit politischen Herausforderungen umgehesTSrArRk1992:38f.). 1945

wurde Hans Scharounls Stadtraffiir Bauwesereingesetzt der die ihm unterstehenden Dezernate
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mit Fachkollegen besetzte umiR FyaOKt ASiSyR -Pt3AyyaS ywdllstadigen £ S G A ¢
Neustrukturierung und neuen ErschlieBungsstruktur verdffentlicBm1(L#ScHUL2007: 13f.; DOLFF
BONEKAMPEROQL7: 24). Der Plan sah eine Bandstadt mit neuer, entdichteter und durchgrinter
{GFrRG3ISaGIEG yrOK RSY [SAGOATR R8MNMITrannugf &t 2 O S|
Arbeiten und Wohnerwor (/ONBUTTLARt al.2013:X\ SENSTADT2002:20).5 S NI étiv-EX fl- fyQr &2 f £ { &
die Stadt als Stadtlandschaft in Funktionszellen und Nachbarschaften fir 4.000 bis 5.000 Menschen
einteilen. Neben Arbeits Hochschul Industrie und Gewerbezellen, sollten Wohnzellen als kleinster

Baustein entstehenlm amerikanischersektor hingegererhielten Scharound?lane wenig Zuspruch

(BARzet al. 2013: 280)Walter Moestpubliziertem pnc RSy @#ASKE SyREMFAY RSNJ 9
die vorhandene VerkehysStadt und Béauungsstruktur bertcksichtigteS{NSTADT2002: 20). Karl
Bonatz,Nachfolger vorScharourim Amt des Leiters der BauabteilufgNRA G A 8 A SNI St RFd aY?2

dzy R Sy gAO1StdS Ay ! yiftSIKWadzymdr wt FREYWa corBefKIdEENERE NJF
auf eine behutsame Entwicklung der vorhandenen &tagkturen setzte und neben dem
Planungsgesetz von 1949 als Grundlage fur d¢éR1D50 diente EENSTADT2002:22). Als 1948 Ost

und WestBerlin endglltig gespalten wurden, endete auch diemeinsame Wiederaufbauplanung,
wenngleich die Abwendung von deiSKrchitektur und Zuwendung zur Internationalen Moderne

direkt nach dem Krieg in beiden Teilen giiltig wesNBUTTLARt al. 2013:XV) DerWiederaufbau der
Mietskasernen war aufgrund der kritischen Lebensverhaltnisse und Gestaltungsmerkmale des
Historisnus verpdnt. Stattdessen sollte nach Pramissen des Neuen Bauens der soziale

Massenwohnungsbau vorangetrieben werd@agzet al. 2013279).

'Y HT® WdzZ A wmppn O SGrEfmEsiyezaniBNRI KWoR kfitel 7.2.4DieRA S «
Grundsatze bileten die Basis fur das Aufbaugesetz (Gesetz tUber den Aufbau der Stadte iDRer D

und Hauptstadt DeutschlandBerlin)sowieden Wiederaufbau und die Neugestaltung des Zentrums

von Berlin. Im Vergleich zum Westen, der sich auf die Charta von Athen uRdrdi#onstrennung

berief, stimmte die DDR fir eine Funktionsmischung in der sozialistischen StadilfSCHULZ

2007:12f). In OstBerlin wurde 1953 ein Raumordnungsplan verdffeiilic RSNJ RA S
Grundsatzeles Stadtebaus aufgriff und ebenfalls von einer Wiedervereinigung Berlins ausging
(ENSTADT 2002: 22). Der Wiederaufbau erfolgte unter dem Generalaufbauplander den
Internationalen Stil sowielie Moderne ausschloss und vielmehr auf demokratische und nationale
Architekur setze (SCHULZSCHULZ2007:Mp 0@ 5SNJ . Fdza G At ayl A2y IS ¢ NI
vergangen geglaubter Architekturepochen wie dem PreufRischen Klassizismus aufgriff, hatte Anfang

der 1950er Jahre ssn Hohepunkt, wurde jedoch bereits Ende der 1&50ahre nicht mehr

weiterverfolgt @BarRzet al. 2013: 281). Vielmehr wurden fortaser moderne funktionalistische
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Stadtebau sowispaterdie industrielle Bauweise durch Typisierung, Normierung und Plattenbauweise
vollzogen BaRzet al. 2013: 281yoNBUTTARet al. 2013:XX).

In WestBerlin wurden im Rahmen der Wiederaufbauprogramme in der Nachkriegszeit Wohngebaude
saniert und Bauliicken geschlossen, wobei auf die Hinterhofbebauung verzichtet VAWSIES(ARK

1992: 40). Ab Mitte der 1950er Jahre entstandahrlich 20.000 WE in den typischen durchgrinten

a CNY FlahteB S S8Rt dzy ISy da YA G %SAfSyol dziSyz -TJ&8RAy3ISNJ
Scheibenhdusern um Einkaufszentren herdoDENSCHATIO92: 71). Die Ott&®uhr-Siedlung und
CharlottenburgNord zahlen zu diesen Nachkriegssiedlungen, wahrend sich das neue Hansaviertel
(vgl. Kapitel 9.2.2)yon den klassischen Siedlungen dieser Zeit abhob. Ab den 1960er Jahren wurden
zahlreiche Grol3siedlungen am Stadtrand errichtet. Am Kurfirstendamm entwickeltreeamegie City
heraus und weitere Grof3projekte wie die Philharmonie oder die Staatsbibliothek starkten die
Innenstadt WesBerlins AUSTSTARK 1992: 40). 1963 erfolgte durch das erste
Stadterneuerungsprogramm die Kahlschlagd Flachensanierung von Altbawagtieren, um die dort

vorherrschenden schlechten Wohnbedingungen zu been8esiSraARKL992: 40).

In den 1970er Jahren vollzog sich eine drastische Veranderung im StadtebacBéhlest.
Ausschlaggebend waren weder politische noch kriegsbegliBgeignise. Die Debattewurde durch

eine Studierendenbwegungin Ganggesetzt, die gegen die Grollwohnsiedlungen wie das Markische
Viertel und die Kahlschlagsanierung von Altbaubestanden in Kreuzberg protestierte. Dabei riickten
sowohl die gebaute Umwelt als auch edigemeinniitzigen Wohnungsgesellschaften als
Entwicklungstrager sowie der Senat in den FalasdJnmuts (BODENSCHAR2D17:55).Mitte der 1970er

Jahre wurde die Flachensanierung schlie3lich von einer behutsamen Sanierung abgel6st, sodass
Altbausubstanz erhalten blieb, wenn auch die Hinterhéfe von Bebauung befreit wuhdsnt SraARK

1992: 40).Die kulturelle und gesellschaftliche Ablehiguder Grof3siedlungen riuckte dmach dem
ErstenWeltkrieg kritisierte Stadt zur Zeit der Industrialisieg wieder in ein positives Licht. Die
Mietskasernenstadt mit den Altbauten wurde bei der Bevdlkerung wieder beliebt, nicht zuletzt
aufgrund der glinstigeren MieterBODENSCHAR017:55). Dartiber hinaus geriet die aditeundliche

Stadt immer mehr irdie Kiitik, sodass die Errichtung von innerstadtischen Autobahnen verhindert

werden sollte BODENSCHAR017:56).

Der Wiederaufbau in Odterlin beschrankte sich auf wenige Bauvorhaben. So wurde der Ausbau der
Stalinallee zu einem prachtigen Boulevard mit @mgender Bebauung in sozialistischer Architektur
das erste grof3e Bauvorhaben in den 1950er Jahren. Weiterhin wurden historische reprasentative
Gebaude und Teile der Innenstadt neugestaltet und restauriert, wahrend der Wohnaltbaubestand
hingegen nur geringigig instandgehalten wurde. Am Alexanderplatz stand der neue Berliner

Fernsehturm maf3geblich fir den grol3dimensionierten Stadtebau der DDR. In den 1960er Jahren
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wurde zwischen Stalinallee und dem Alexanderplatz ein sozialistischer Gebaudekomplex in
Platterbauweise errichtet und leitete somit den Beginn der Groliwohnsiedlungen am Stadtrand ein
(AUSTSTARK1992: 40f.).Auch in OsBerlin verdnderte sich der Stadteban den 1970er Jahren
wenngleich ohne Proteste aus der Bevdlkerung. Die Sanierungspolitienéfdir die Erhaltung der
Blockinnenbebauung undie kritische Rekonstruktion.eB neuen Stadtentwicklungsprojektegriff

manElemente des nachodernen Stadtebaus a@iBODENSCHARD17:57).

Nach der Wiedervereinigung und der Wahl Berlins als neue Hadptder BRDwurde mit einem

immensen Bevdlkerungszuzug gerechnet: Einerseits durch besserverdienende Bevélkerungsschichten
aus Westdeutschland, andererseits durch Aussiedlerfamilien aus der ehemaligen Sowjetunion. Auf
Grundlage dieser Bevolkerungsprogngse ¢ dzZNR Sy 1 deyohhOrfgsbaustraieqiéh 1965

formuliert und schlief3lictdie Errichtung von neuen peripheren Wohnquartieren vorangetrieben, die

YAU 2Sé6SAfta podnnn 22KyYydzy3aSy aySdzS NSARF I NRNEG I ®RA
orientierte sich dabei an Berliner Vorstddten um 1900 (z. B. Lichterfeld West, Friedrichshagen).
Mischnutzung, verschiedene Verfigungsformen sowie traditionell geordnete -Platd
Stral3enformen waren wichtige KennziffeBE{SW KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGUAG18:31f.).Die

neuen Wohnsiedlungen sollten an den traditionellen Wohnungmd Stadtebau Berliner
Bestandsquartieren anderer Epochen anknipfen. Zudem wurden Stadtumbauprojekte bzw.
Umnutzungen von Konversionsstandorten realisi@snNG W . KOMMUNIKATIONBURGERBTEILIGUN2O18:

5, 22, 45). Die erwarteten Bevdlkerungszuwachse traten in der prognostizierten Form nicht ein.
Darlber hinaus wirkte siatie Abkehr von der Subventionierung des sozialen Wohnungsbaus hin zur
Eigentumsférderung 1997 auf die BauvorhabendausC 2 f 3t AOK f AS0Sy aAO0OK RAS
mehr nach geplantem Leitbild umsetzen. Vielmehr riickte nun die Innenstadtentwicklung wieder mehr

in den FokusEENSW KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGUAI 8: 33, 36f.).

Nachdem die Bevolkerungszahlen nach &edervereinigung hinter den Prognosen zuriickblieben,
verzeichnete die Stadt seit 2005 moderate und ab 2011 hohe Zuwachse. Innerstadtische
Nachverdichtungen und BauliickenschlieBungen sowie Bauvorhaben im Berliner Umland trugen zwar
dazu bei, die Wohnungachfrage zu minimieren. Sie reichten jedoch bei weitem nicht aus, sodass die

Schaffung von neuen grél3eren Quartieren vorangetrieben wusesivV2017: 1f.).

Mit dem Handlungsprogramm zur Beschleunigung des Wohnungsbaus wurde 2018 beschlossen
zahlreiche Bue Stadtquartiere zur Deckung des Wohnraumbedarfs zu errichtehdabei die
bedarfsgerechteverkehrliche, soziale und grine Infrastruktamicht zu vernachlassige(8=ENSW

2018:6).
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9.2 Stadtanalysen und Bestandsaufnahme

Abhildung B zeigt die untersuchten Beispielquartiere in Berlin ndeh sech&pochenDie Ortsteile
als vom LandBerlin definierte Raumeinheit bilden das Grundgerist. Die Abgrenden@uartiere

erfolgte dabei auf Grundlage der Dokumentenanalyse unter Einbezialumiartematerial.

Abb.28: Ubersicht Fallbeispiele Berlin

Stadtquartiere
Il 1920er/1930er (A) [__] 1990er/2000er (D)
Il 1950er/1960er (B) [ ] 2010er/2020er (E)

1960er/1980er (C) [__| 2030+ (F)
—— Stadtteile D Orts|age

Autobahn Flughafen

Bundesstralle

Sport-, Freizeit-
I:l und Erholungs-
flache
Schumacher [ ] cewssser
Quartier (F) I:] i
al

Quelle:Eigene Darstellungach© GedBasisDE/ BK&022, angepasst/on L. Diehl

9.2.1 Stadtquartiere der 1920er und930erJahre

Zur Zeit der Weimarer Republik sindBaerlin zahlreiche GroR3siedlungen entstanden, die beispielhaft

fur das moderne Bauen sowie den kommunalen Wohnungsbau dieser Zeit in Deutschland gelten. Das
hohe Bauvolumen ist dabei maf3geblich: 1924 kamen ca. 10.000 WE, 1926 ca. 16.000, 1927 ca. 27.000
und 1930 ca. 23.000 neue Wohnungen hinzu. Die Siedlungen vereinten Elemente der
Gartenstadtbewegung sowie des Werkswohnungsb&ueR1982: 5f.). Wahrend inielen anderen
deutschen Stadten der stringente Zeilenbau umgesetzt wurde, achtete man in Berlin darauf,

abwechslungsreiche und topographisch sinnvolle Bebauungsstrukturen zu verwirklisher (
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1982:10). Zum UNESG@eltkulturerbe gehéren mittlerweile seshdieser Siedlungen der Moderne:
Gartenstadt Falkenberg, Siedlung Schillerpark, Weil3e Stadt, Wohnstadt Garllredydie hier nédher
betrachteten Siedlungen Grof3siedlung Britz (Hufeisensiedlung) und GroR3siedlung Siemensstadt (Ring
Siedlung) IASPELJAEGGR008: 29).

Abb.29: Luftbild Berlin- Grof3siedlung Siemsstadt

Quelle Eigene Darstellung nadfsr) MAXAR EARTHSTABEOGRAPHICAND THES ISUSERCOMMUNITY2023

Zwischen 1929 und 193KRUGER011: 28;HASPEMIAEGGI2008: 85) wurden auf 19,3 h&RUGER
2011:28; BUSCHFEL2015: 134) etwa 1.370 WBERNIN@t al. 1990: 99JAEGGL987: 159KRUGERO11:
28; BUSCHFELRO15: 134) als&srofl3siedlungSiemensstadivgl. Abb. 29puf unbebauten Flachen des

Waldgebietes JungfernheideKLOR 1982: 43) in unmittelbarer Nahe zu den Siemenswerken
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(BERNINGt al. 1990: 100)errichtet. Unter der stadtebaulichen Planung vd@charounund der
Gesamtplanung voklVagner(KRUGERO11: 28) entstand ein neues, vadeuen Baua beeinflusstes
{GFrRGIdzrF NGASNI Ffa Y2RSNYS {GF RGOt I yRA OKIKRUBERdzY R dzy
2011: 2; HASPELAEGGI 2008 85; BERNINGet al. 2003: 247). Pragende Architekten waren neben
Scharounauch Gropius, Hugo Haring, Fred Forb&tto Bartning Paul Rudolf Henninglie der

I NOKAGS]TGSYINHZIIS aRSNI wAyIa Fy3ISKINISY dzyR &az2yYa
(KRUGEROL11: 6, 28). Der Gartenarchitdlketberecht Miggevar fiir die Gartenrund Landschaftsplanung
zustandig(KLor 1982: 43). Das Quartier zeichnet sich Uberwiegend durch eine strenge bisei
viergeschossige Zeilenbebauung mit N&igdAusrichtung im Kernbereich aus. Als umschliel3ende
StralRenrandbebauung sind zudem gerade, geschwungene sowie versetzteis/ignfgeschossige,

teilweise sehr lange geschlosseneReihen zu finden. Das Erscheinungsbild der sidlichen
Zeilenbebauung von Architekdaring ist homogen und maf3geblich durch hellorange/beige Farbe,
Ziegelelemente, ein abgesetztes Obergeschoss und halbrbitdenférmige Balkone gekennzeichnet
(UNGER4983: 40KRUGERO011: 6, 28; SB.1.1). Die nordliche Zeilenbebauundtemminggreift einige

Elemente der Zeilen vadaringauf und unterscheidet sigedochin Details UNGER2983: 40KRUGER

2011: 11, 20BRENNEL987: 55). Die Zeilen vdforbat(UNGER4983: 40) am 0stlichen Quartiersrand

sowie die Reihe voGropius(UNGER4983: 40BRENNM by TY pp 0 X RSNJ Batning/3S  WI Y
(UNGERM by 0Y no 0 dzy R RS SiharduUyder&1RGRE:NBREANS@LHAl. 1608:y100)

heben sich von den Zeilen ab. Neben dem verzahnten begriinten Wohnumfeld rund um die Zeilen,
konnte eine groRe Griinflache zwischen den Zeilenbéandern freigehalten werden (SB.1.1). Durch die
Integration der Bebauung in das bestehenBarkgelande wurde alter Baunund Grinbestand

bewahrt KRUGER2011: 10;REGGI1987: 177) und ein Ubergang zum angrenzenden Volkspark
Jungfernheide geschaffen (SB.1.1). Eine Trennung zwischen privaten, halbéffentlichen und
offentlichen Raumen erfolgt nurddingt. Rund um den Quartierskern sind ErschlieBungsstrafl3en als
AulRenring angelegt, von dem eine StichstraRe zwischen den beiden Zeilenbandern in das Quartier
hineinfihrt. Die innere ErschlieBung erfolgt durch ein Fullwegenetz entlang der Zeilen. Die

Reihemebauung ist an ErschlieBungsstraRen mit FulRwegen orientiert (SB.1.1)

DieHufeisensiedlundvgl. Abb. 30¢ntstandzunéchstwischen 1925 und 2Fin zwei Bauabschnitten
auf ehemaligem Ackerlandk(0or1982:15; AEGGNL987: 111). Das Kerngebieta{Babschnittl und 2)
rund um das Hufeisen umfasst ca. 22 ha und 1.027 WE, davon 472 EinfamilienK&osE9§2 15;
BORGELPO11: 22). Weitere vieTeilbereichebis 1930 brachten die Grof3siedlung Britz mit 37,1 ha
Flache BORGELT2011: 44;BUSCHFELR2015: 20) und insgesamt 1.964 WE, davon 1.285 WE im
Geschosswohnungsbau sowie 679 ReihenhassrGeEL2011: 44, BUSCHFELPO15: 32), hervor.
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Abb.30: Luftbild Berlin- Hufeisensiedlung

Quelle Eigene Darstellung nadsr) MAXAR EARTHSTABEOGRAPHICAND THIS I SUSERCOMMUNITY2023

Als Synthese der Gartenstadtidee und einer modernen Grof3siediasgBlIAEGGR008: 51) entwarf

Bruno Tautdie Siedlung, die durch di€@emeinnitzige Heimstattenp&- und Bau A.G. (Gehag)

realisiert wurde HASPEIJAEGGR008: 58;KLoR1982: 15f.). Die Gebaudearchitektur stammte von den
ArchitektenTautsowie vorOberbauleiteWagner (KLor1982: 15), die Gartenarchitektur ibernahmen

Migge und Ottokar Wagle(HASPEAJAEGGR008: 49, 52). Die Bebauung erfolgte unter Einbezug der
YySdzZSYy +2NRBGStf dzy3ISy yHADHIAEGGRO0® B2fHEHS pmtzAVKR87EA dhd { 2 Y Y S &
Einflissen dedleuen Bauens und dé¥euen SachlichkeiBERNINGt al. 1990: 82HILPERT980: 72;
HASPEUJAEGGI 2008: 52). Die Bebauungsstruktur des Kerngebietes ist gepréagt durch

StralRenrandbebauung in Form von Reihen sowie das blockartige Huflkiemi982: 21;MEH.HORN
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2012: 320;UNGER4983: 32). Die quartierspragenden zweigeschossigen Einfamilienreihenhauser mit
Dachgeschoss werden von drebis viergeschossigen Mehrfamilienhdusern entlang der
HaupterschlielRungsstralRen eingefasst (SB.1.2). Das Erscheinungsliidfdmilienreihenhauser ist

durch die Aneinanderreihung gleicher Einheiemtsprechendhomogen. Durch die Farbgestaltung,
unterschiedliche Tiren, Ziegel und Klinker als Gestgsmittel, asymmetrischevor- und
rickspringende Elemente oder pragnante Kauten konnte ein monotones Bild jedoch verhindert

werden HASPEUAEGGI2008: 52f.; BUSCHFELR2015: 29; BRENNE1987: 48; KLor 1982: 18). Die
Mehrfamilienhduser mit Flachdach unterscheiden sich gruppenweise hinsichtlich Fassadenfarben und
-elementen(SB.12), wenngleich die Normierung von Fenstern, Turen und Treppenhausern die Kosten
senken sollten HILPERT1980: 65). Herausstechende Bauelemente sind neben dem Hufeisen als

a{ G R{ MPHPRRA12: 820;BERNINGet al. 2003123) mit 25 gleichemneinandergereihten

Haustypen KASPEUJAEGGI2008: 51;BUSCHFELROI5n p 0 RAS aw2idS CNRyda> YA
(HASPEAJAEGGR008: 53) und 32 gleichen HauseinheitBogCHFEL2015: 43). Die Stral3e rund um das

Hufeisen bildet einen inneren Erschlief§sring, von dem mehrere Wohnund Dungewege
strahlenférmig abgehen K(or 1982:20; HASPELJAEGGI 2008: 49). Private, halb und
guartiersoffentliche und 6ffentliche Raume wurden durch die Bebauung klar voneinander getrennt
(HASPEAJAEGGI2008: 52; HILPERTI980:n H 0 @ 5 SNJ o! dziSy 62 Ky N» dzyYd oAf RS
Gebauden durch kleinere Platze in Form von Stralentberschneidungen, Verengungen und
Durchblicken von StralReneinmindungdiot+9. obczy&d987 36). Neben einem Spielplatz, der zu

Beginn noch ein GrihrdzY YA G ¢SAOK 4 NE @GSNJ I NLISNI RF&a aDN
Freiflache BUSCHFEL2015: 49, 55).

9.2.2 Stadtquartiere der 1950er und frihef@960erJahre

Die direkte Nachkriegszeit war durch Wiederaufbau sowie durch unterschiedliche Herangehensweisen

in den beiden deutschen Staaten gepragtéahrend in OsBerlin mit dem ersten Bauabschnder

Stalinallee die neuen Grundsatze des Stadtebaus umgesetzt wurden und die Moderne nicht weiter
beachtet wurde, holte WesBerlin mit dem Wiederaufbau des Hansatéés im Rahmen der
Internationalen Bauausstellurn@BA)a L y G SNB | dz& 1 dzy oDS3ISyol dza I+ dzad |
a2NBSYyd 6dzZNRS Rl & [ SA( ®@éharéun mit {giokz&Ryigdnl GrimBachen T 4 &
weitergedacht BUTTLAR voat al.2013:XVIf.). Durcheinige weitere Bauvorhaben in den 1950er Jahren

knlpfte WestBerin wieder an die International®loderne der westlichen Lander aBUTTLAR voet
al.2013:XVIIl).
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Abb.31: Lutbild Berlin- Hansaviertel

Quelle Eigene Darstellung nadsr) MAXAR EARTHSTABEOGRAPHICAND THIS I SUSERCOMMUNITY2023

DasHansaviertel(vgl. Abb. 31)ilt als Paradebeispiélir den Wiederaufbau in der BRDas alte
Hansaviertel wurde durch den Krieg zu%5zerstort, sodass ledigh 70 Hauser des ehemaligen
Grunderzeitviertels bewohnbar bliebeB@LFFBONEKAMPER999: 10;SCHULZSCHUL2007: 9) Die 162
Einzelparzellen wurden abgeworben und in neue Parzellen eingeteilt (20 Parzellen fur GroRbauten, 50
Parzellen fur Einfamilienh&eis(DOLFFBONEKAMPERIQ9: 22 STEINKAMPESS7: 30)Nach Durchfiihrung

eines stadtebaulichen Wettbewerbs 1953 wurde das Hansaviertel als Standort der IBA festgelegt,
wobei eine Neuordnung des 25 ha groRen GebidgBessfKURVER$989: 380) angedacht waBKRNING

et al. 1990: 118DoOLFFBONEMMPER1999: 16;CGEISIKURVERL989: 365). Zwischen 1953 und 1956
(MEHLHORR®012: 352) entstand nach dem stadtebaulichen Entwurf Joipst, Kreueund SchlieRer
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sowie unter Teilnahme von ca. @@ternationalen (LandschaffgArchitekt:innen SrePHANLOS7: 23)

RFd ySdz2S 1 Iyal @ASNISt ® bl OK RSY SHIStHRIL200:NP 0 & (0 NR(
wurde eine StadtlandschafEHLHORN T MHY opHO £ & a3IS3If ASBEBOSNI S dzyR
et al. 1990: 118) unter den Grundséatzen der Charta von AtReBRIHASPEI2017: 17) verwirklicht.

Die Quartiersform ist parkéhnlich, aufgelockevtHHLHORRO012: 252), ohne orthogonale Strukturen
(DoLFFBONEKAMPER999: 16) und ohne festes StralRenfitethema PEHNT2017: 37). Folglich ist die
Struktur durch freie Formen gekennzeichnet, wobei der Bahndamm eine Linie bildet, an der sich die
Gebaudeanordnung orientiert (SB.1.3). Das Quartier ist durch unterschiedliche Bebauungsstrukturen
gepragt: Demenfsrechend sindZeilen, Reihen, Punkund Scheibenhochhéuser, Solitare und auch
Gruppen vorhanden. Neben Atriumhausern und Bungalows als Einfamilienhduser, ist der
Geschosswohnungsbau vorherrsche®bBENSCHAR017 172; SB.1.3). Die Gebaudegestaltung ist
durch die hohe Anzahl an beteiligten Architekten sehr heterodm KFBONEKAMPER999: 22) und

auch die Gebaudehohe variiert stark. Demnach gibt es eingeschossige Hauser,urdtei
viergeschossige Flachbauten, acliis zehngeschossige Scheibenhochhausmwie 15 bis 17
geschossige Punkthochhauser, die sich Uberwiegend am nérdlichen Quartiersrand befinden (SB.1.3).
Die Bebauung ist in die grof3ziigigen Grunflachen eingebettet, sodass viel Abstandsgriin zwischen den
Gebauden entstanden ist. Der hohe Baumd Heckenbestand tragt zur Durchgriinung des Quartiers

bei. Offentliche und halbéffentliche Grinraume gehen ineinander Uber, die wenigen privaten
Griunflachen sind abgetrennt (SB.1.3). Die flieBenden Raume als Gestaltungsmittel der 1950er Jahre
ermdglichen eir offene Verkniipfung des Hansaviertels mit dem Tierga®eR{LESCHUL2007: 19).
Punktuell sind kleinere und gréR3ere Platze zu finden. Aul3erdem dient das FulBwegenetz als offentlicher
Begegnungsraum (SB.1.3). Die von Nordosten nach Sudwesten verlatfenpistrale trennt das

Gebiet in zwei Teile. Nach dem Verastelungsprinzip gehen von der Hauptstral3e jeweils senkrecht dazu
Sammelstralen und davon kleine Innenringe als Wohnstralen ohne Durchgangsverkehr zu den
Wohngebauden ab. Die Atriumhauser und Bungalsind durch StichstraRen erschlossen. Ein nicht
kreuzungsfreies FulRwegesystem ermdglicht die Anbindung an die Geb&ude, die grofitenteils abseits
der Straf3en liegen (SB.1.3).

In der DDR entstand zeitgleich mit detalinallee(vgl. Abb. 32pin neues Staduartier unter den

Vorzeichen einer sozialistischen Stadid den Einflissen deol6 Grundséatzedes Stadtebaus
(MEHLHORRO012: 351 SCHATZKE9I9L: 62). Rund 2.760 WRICOLAU®BETHLI97: 143) wurden in dem

durch den Krieg weitestgehend zerstorten ca. & groRen Gebiet neu errichtet (SB.1.4). Mit der

3S3t ASRSNIISY dzyR I dzZF3St 201 SNISYy a22KyIl SttS CNASF
und ihren ersten Laubenganghdusern und ZefNicOLAU®OBETHL997: 55, 67BERNINGet al. 2003:

166) begann die Bebauung, ehe diese von Arbeiterpalasten nach dem ideoksgidtgbaulichen
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[ SAGOAT R ayl GA2yY Il BERNNGt@AIKAO0B: 167y drf GRuhdage Idé$ StadRibaulichen
Entwurfs vorHermann Henselmann, Hans Hopp,tKeucht, Richard Paulick, Karl Souragimg Egon
Hartmannabgel6st wurdenMIEHLHORR012: 351 CEISTKURVER$989: 337).

Abb.32: LuftbildBerlin- Stalinallee

Quelle Eigene Darstellung nadsr) MAXAR EARTHSTABEOGRAPHICAND THIS I SUSERCOMMUNITY2023

Architektonische Merkmale waren der dekorative und regionale HistorisfuER(HASPERO17: 17),

die Klassizismu&daption und PrunkTSCHESCHNE®96: 16) sowie die Abkehr der Moderne und
folglich eine ideolgisch begriindete Antimoderndi(ERIHASPER017: 17;DOLFFBONEKAMPEROL7:

24). Die Struktur des Quartiers ist@er 1,8 km langa und linear verlaufendeKartMarx-Allee (friher
Stalinallee) orientiert@EISTKURVER$989: 338). Aufweitungen, Kreuzungen und Platze rhythmisieren

den StraBenzugHAIN 1992 47). Die Bebauungsstruktur lasst eine zweiseitige Reihenbebauung
SNy SyySys RAS RdA2NOK {SAGSYyFEtN3ISEt o6AS SAyasSaiir3
erscheinenSB.1.4HAIN1992: 47). Die quer gestellten Zeilen, die Laubenganghéusei/\isinzelle
Friedrichshaia sowie Solitare heben sich von der restlichen Bebauung ab. Das Erscheinungsbild der
straRenbegleitenden Bebauung ist homogen, auch wenn sich die Gebifudetails deutlich
unterscheiden. Die prunkvollen Gebaude zeichnen sich teilweise durch tberhtéhte Erdgeschosse,
monumentale zweigeschossige Sockel, abgesetzte Obergeschossend/&ickspriinge, braunliche
Fassaden aus Kalkstein und anfangs KeramiknBeg des Mittelbaus durch Dreigliederung sowie
Gliederung der Fassaden durch Fenster, Balkone, Berliner Balkone Uber Ladengeschossen, Loggien,
hervorstehende Hauseingange, Séulen, Dekorelemente und Flachdacher aus (GBERIAASPEL

2017: 224229; HAN 1992: 47). Am Frankfurter Tor stechen zwei Turmbauten mit Kuppel und
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geschlossener zweigeschossiger Sockelarchitektur heraus (SBeitdret al. 1996: 72f.). Der
Strausberger Platz wird durch rundlich angeordnete Bebauung mit Arkaden sowie zwhékissim

als Tor eingefasst (SB.1BEITERS! al. 1996: 62f., 72f.) und bildet den Ubergang zur Bebauung des
ersten industriell erstellten sozialistischen Wohnkomplexes in den 1960er Jahren (SB.1.4;
CEISTKURVERSL989: 403; NICOLAU®BETH1997: 279). DieGrunraumgestaltung beschrankt sich
weitestgehend auf einen stral3enbegleitenden Grinstreifen, eingefasste vereinzelte Grinflachen
sowie Abstandsgrin zwischen den Gebauden. Die 6ffentlichen und halbéffentlichen Grinrdume gehen
ineinander Uber, private Griu@then sind nicht vorhanden (SB.1.4). Die Ful3gangerwege sind als
offentlicher Raum nutzbar, wobei der nordliche Gehweg aufgrund der Lage auf der Sonnenseite sowie
der erheblichen Breite zum Flanieren einl88OENSCHARD17: 60). Die sechsspurige Kddrx-Allee

dient als uibergeordnete Achse, die von Osten nach Westen verlauft. Gekreuzt wird sie des Ofteren von
Ubergeordneten Sammebder Verbindungsstral3en. Die Erschlie3ung der Geb&aude kann ful3laufig von
der Allee aus erfolgen. Kraftfahrzeuge nutzen zobiAdung an die Gebdude die riickwértig und
parallel verlaufenden Straen. Entlang der Allee erfodgite eine Trennung zwischen FuRBahrrad

und Autoverkehr (SB.1.4).

9.2.3 Stadtquartiere der1960er bisfrihen 1980erJahre

In den 1960er/1970er Jahren wurdeben der Kahlschlagsanierung in Wegrrlin auch vermehrt auf

den Bau von GroRBwohnsiedlungen am Stadtrand gesetzt, um der Wohnungshachfrage gerecht zu
werden. In OsBerlin erfolgte der Bau von Growohnsiedlungen sowohl iglerauch randstadtisch,
wahrerd den Griinderzeitvierteln keine Beachtung als Wohnraum paeibrden ist (ENSW.

KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGUAR 8:28).

DasMarkischeViertel (vgl. Abb. 33)n WestBerlin ersetzte zwischen 1963 und 1974 weitestgehend
die Wohnlauben undGartenhitten der 12.000 dort beherbergten kriegsbeagtan obdachlosen
Bewohner:innen(BERNINGet al. 1990: 161f.;REINBORNL996: 254). Rund um Kleinsiedlungsd
Einfamilienhausgebiete entstanden auf einer Fldche von ca. 253 ha (SB.1.5)batdidie
Grd3formen mit 16.000 bisl7.000 WE HeRNINGet al. 1990: 161;FEIREISSOMMERELI2004: 58;
BODENSCHAFZA N1 nY HpOU® bl OK RSY [ S ABiroIAG & 1980 I6IREINGARE N
1996: 254) und der stadtebaulichen Gesamtkonzeptiaw. dem Rictplan von 1962von Werner
Duttmann, Georg Heinrichsnd Hans Christian Mulleentstand eine GroRwohnsiedlung, an deren
Gestaltung zahlreiche internationale Architekten beteiligt war@oNGIORNMBRAUN 2013: 321
MACHULR004: 48) Gepragt wird das Quartielurch maanderférmige und rechtwinklige raumbildende
GroRR3korperHormen, die als Gebaudeketten teilweise mit Gebaudearmen oder halboffenenuhitbf

Blockformen mit nachbarschaftlichen Héfen auftretenBoGIORNMBRAUN 2013: 323;
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FEIREISEOMMERELR2004:6; BRAUN2019:180;SB.1.%. Die Anordnung der kubischen und antikubischen
(BRAUN2019:210),geschwungenen, geknickten, geradlinigen und teilweise sehr langen GroR3formen
(SB.1.5FEIREISSOMMERELR004:5) erfolgt in drei Gebaudebandern, die die Einfamilienhausbebauung
umschlieen und auf das Zentrum ausgerichtet sBaNGIORNBRAUN2013: 322) Ergénzt wird die
Bebauung durch eine bandartige Reihenbebauung entlang der HaupterschlieRungsstraleX&8.1.5;

2019: 34f.).

Abb.33: LuftbildBerlin- Markisches Viertel

Quelle Eigene Darstellung nadsr) MAXAR EARTHSTABEOGRAPHICAND THIS I SUSERCOMMUNITY2023

Die Gebaudegestaltung ist gruppenweise homogen, d. h. sie unterscheidet sich je nach Grof3form in
Fassadenfarben, farblichen Akzenten, gekrimmten oder rechtwinkl@mrAudeformen, Verund
Ruckspringe der Fassaden, ErschlieBungstirme, Loggien, Dachaufbauten und Hohenstaffelung
(SB.1.5;BRAUN 2019: 211ff.). Die Gebaudehothe divergiert im Quartier zwischen vier und 18

Geschossen, wobei die Gebaude am Quartiersrandihéihd. Ein Ubergeordneter Griinzug verbindet
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die Quartiersteiche miteinander. Entlang der durchziehenden Grdben haben sich @mnin
Aufenthaltsflichen herausgebildetGrinflachen umschlielen die GroRRformen. Jedoch sind
nachbarschaftliche Kommunikationsund Begegnungsorteeher in den halboffenen und
gemeinschaftlichen Hofinnenrdaumen zu finden (SB.1.5). Das ErschlieBungsnetz ist ausgehend von der
in OstWestRichtung verlaufenden HaupterschlieBungsstraRe veréastelt und kommt ohne groR3e
Kreuzungen ausBERNIG et al. 1990: 163). Zudem verflgt es Uber einen Innenring als SammelstralRe
und untergeordneteQuartierstrafRen (SB.1.83RAUN2019:180). Ein FuRgdngerwegenetz abseits der

Stralen ermoglicht eine kleinrAumige Erschlie3ung des Quartiers und der einzelémé (SB.1.5).

Abb.34: LuftbildBerlin- Marzahn

600 1.200 1.800 m

Quelle Eigene Darstellung nadsr) MAXAR EARTHSTABEOGRAPHICAND THES I SUSERCOMMUNITY2023
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Die Grol3siedlungviarzahn (vgl. Abb.34) in OstBerlin wurde zwischen 1977 und 198BRAUN
2013:336) auf einer Flache von rund 760 ha (ohne- Himd Zweifamilienhausgebiet und alten
Dorfkern) am ndérdlichen Stadtrand verwirklicht (SB.1.6). Auf ehemaligen Rieselfeldern entstanden
58.200 GeschosswohnungeDE(UTSCHEBUNDESTAG994: 171) sowie mehrere Industriekombinate/
betriebe und Bay Landwirtschaftsund HandwerksbetriebeBRAUN2019: 157). Die stadtebauliche
Konzeption vom Kollektiv unRoland Kornund Peter Schweizewurde unter der Leitung des
ChefarchitekterHeinz Graffundein Grof3tafelbauweise umgesetBRAUN2013: 336, 338BERNINGet

al. 2003: 223). Im Stadtviertel sind sowohl Zeilen, Reihen als auch Solitare vorzufinden. Hauptsachlich
wurden jedoch Grol3formen als Gruppen gebildet, die aufgrund der indilstri Bauweise meist
rechtwinkligen Formen folgen, wenngleich einige geschwungene Geb&udeketten vorhanden sind
(SB.1.6BRAUN2019:208). Die Gruppierung der Gebaude ist dabei grof3tenteils unterschiedlich, wenn
auch uberwiegend an den Stral3enraumen orieritiEinige der Wohnkomplexe erscheinen hingegen

wie strenge, aber offene Blockstrukturen mit grof3ziigigen Wohninnenhéfen (SBRABN013: 337,
BRAUN2019: 198). Im ganzen Quartier sind unterschiedliche Gebaudehdhen (drei bis elf Geschosse)
vorzufinden.Einige Hochhauser mit 17 bis 21 Geschossen an markanten Stellen kontrastieren das Bild
(SB.1.6BRAUN2019: 202). Die Gesamtstruktur des Quartiers ist abwechslungsreich, folgt dennoch
geordneten Formen, die eine groBmafstabliche Raumbildung erméglicBeh@BrRAUN2019: 198).

Die Gebaudegestaltung ist sehr dhnlich, wenn auch mit unterschiedlichen Hohen und Krimmungen,
farblichen Akzenten, Anordnungen und Formen der Loggien und Balkoreinddrickspringen der
Fassaden sowie Fassadengliederungselemme(®B.1.6). Zur Naherholung eignen sich der zentrale
Birgerpark sowie weitere punktuelle kleinere Grinraume, die mit der Bebauung verzahnt sind. Ein von
Osten nach Westen verlaufendes Griinband (Seelgrabenpark) trennt die nérdliche Bebauung vom
restlichen @artier. Ein von Norden nach Siden orientiertes Grinband (Wiesenpark) hat eine
Trennwirkung zur benachbarten Grof3siedlung Hellersdorf. Nachbarschaftliche Grunraume sind
hingegen gefasst und in Gruppeninnenraumen zu finden. Punktuell gibt es kleinere Begsggatze

im Quartier sowie Vorplatze um Gebaudegruppen (SB.1.6). HaupterschlielBungsstralRen umschlie3en
und durchqueren das Quartier mehrfach von Ost nach West. Sammelstraf3en, sowie MWvidhn
Strichstrallen komplettieren die Verkehrserschlieliung, sodass Hlierarchisierung der Stral3en
erfolgt. Neben den straBenbegleitenden Ful3gangerwegexistieren davon unabh&ngige

FuRwegeverbindungen (SB.1BxAuN2019: 180).

9.2.4 Stadtquartiere der 1990eund 2000erJahre

I £ ASdaS + 2 NA ( IKé&kawdNords(egNJRoB.35) zwischen 1994 und 1998BHRNINGet al.
2003 283) auf ca. 108a EENSW. KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGURG18: 68) am ndordlichen
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Stadtrand auf ehemaligen landwirtschaftlich genutzten Flachen realiSREEPLANUNGSGRUPBERLIN
GvBH2003).

Abb.35: LuftbildBerlin- KarowNord

Quelle Eigene Darstellung nadsr) MAXAR EARTHSTABEOGRAPHICAND THES I SUSERCOMMUNITY2023

Mittels stadtebaulichen VertragbrREw2008 99) konnte das Gebiet erschlossen und auf Grundlage
des stadtebaulichen Entwurfs des PlanungsbiMasre/Ruble/Yudelaus Kalifornien rund 5.000 WE
sowie Ladenlokale zur Verfigung gestellt werdgm$W KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGU2018: 68,

121). DaQuartier gilt als eines der ersten grolen Wohnungsbauprojekte nach der Wiedervereinigung
sowie als Vorzeigeprojekt der Stadtebaureformbewegung ddsw Urbanism (SENSW.
KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGUR®L8: 68, 93). Kennzeichen sind die aufgelockerte Rest&tur

sowie Kkleinteilige, kompakte, geordnete und gegliederte StruktySB.1.7; SENSW.

KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGURGLS: 69). Eine abwechslungsreiche Bebauungsstruktur mit vier
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unterschiedlichen Gebaudetypen: Offene Blockrandbebauung, k@awt kzw. Karow Hofe als eine
Kombination aus-fsrmigem und quadratischen Gebauden, Agrarhauser als Ubergang zum Bestand
sowie StadtvillenBERNINGt al. 2003: 284RUBLE2001: 65;3=NSW KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGUNG
2018:69) zeichnen das Quartier aus. Mebaudegestaltung ist zwar architektonisch vielfaltig und
kleinteilig HessAVOLF 2005: 19), aber im Gesamterscheinungsbild ahnlich. Die Gebaude
unterscheiden sich jedoch in Detaildberwiegend Satte] Walm und Zeltdachermitunter auch
Spitzbogentonnendéacher; weille, gelbe und vereinzelt rote Fassaden; verputzte oder verklinkerte
Fassaden; Gliederung durch abgesetzte Farbbander sowie Balkone und Loggien (SB.1.7). Gesteuert
wird die Architektur durch Gestaltungsvorgaben des Bautigegge KarowNord GbR(SENSW.
KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGURB18:69). Gefasste oOffentliche und halboffentliche Grinréaume
sowie nachbarschaftliche FreirAume in Blookd Gruppeninnenbereichen werden erganzt durch
private Garten (SB.1.7). Medre kleinee Platze miteils geschlossenen Platzwéanden fungieren als
Schmuck und Orientierungsorte BERNINGet al. 2003: 384). Die HaupterschlieBungsstralle mit
Ladenzentrum verlauft von Westen nach Osten, davon gehen hierarchisch Sammelstralen sowie

Wohnstichstra@n und Spielstra3en ab (SB.1FENSW .KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGURE 8:69).

Rund um den Rummelsburger See wurde 1994 eine SEM férmlich festgelegt, um das neue 131 ha grol3e
StadtquartielRummelsburger Buchlivgl. Abb. 36auf ehemaligen Industrieflachg118 Betriebe) mit

einigen Bestandsbauten und Wohngebauden (Bé@vohner:innen) durchzusetze®{SrAp12007. 1;
ENTWICKLUNGSTRAGERGESELLSERARVIELSBURGERBUCHT MBH 1994: 41f.). 2007 konnte der
Entwicklungsbereich aufgehoben werden, wenn auch das éBalbind um das Ostkreuz nicht
abschliel3endebaut bzw. weiterentwickelt iSSENSTADT2007: 1). Wahrend zunéchst tiber 5.000 WE
geplant waren, anderte sich die Lage auf dem Immobilienmarkt um die Jahrtausendwendehdeutlic
weshalb weniger Wohneinheiten urahdere Wohnformerumgesetzt wurden. Demnach sollten nur

noch rund 2.500 Geschosswohnungen und Einfamilienhduser realisiert wer8exSW\.
KOMMUNIKATIONBURGERBETEILIGUR@L8:81, 121). Der urspringliche Anteil an Gewerbeflachen und
Arbeitsplatzen wurde reduziert umgeset&(SrADT2007 1). Bire und Gewerbestandorte sind am

vdzZ- NIASNENI YR Tdz FAYRSY 6{. domMmdPy 0 d 5SNJ aiNRGSO L d
Leitbild vor &NSTaDT2007: 5). Das rasterférmig und in Nlabarschaften gegliederte Gebiet zeichnet

sich durch ein heterogenes Erscheinungsbild aus, wobei Teilbereiche bzw. Nachbarschaften durch
Gebéaude gleicher Architektur hervorstechen. Unterschiedliche Dachformen, Fassadenfarben und
gliederungen, Gebaudehthesowie Gebaudeformen und die Integration und der Umbau von
Bestandsgebauden gestalten das Quartier. Neben vereinzelten Zeilen, Solitdren sowie halboffenen und

geschlossenen Blockstrukturen sind Gruppen und Reihen vorherrschend (SB.1.8).
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Abb.36: LuftbildBerlin- Rummelsburger Bucht

Quelle Eigene Darstellung nadsr) MAXAR EARTHSTABEOGRAPHICAND THIS I SUSERCOMMUNITY2023

Die Lage am Wasser wird durch die angelegte Uferpromenade und angrengZmidedume
hervorgehoben. Daruber hinaus existieren im Quartier weitere gefasste offentliche Griunflachen,
gemeinschaftliche Grunflachen sowie private Garten. Quartiersplatze fehlen hingegen beinahe
ganzlich (SB.1.8). Der Umwelt wurde ein hoher Stellenwaigdmessen. Daher waren die Befreiung

von Altlasten, die Aufbereitung des Sees bzw. der Bucht und ein Regenwasserbewirtschaftungssystem
gefordert ©ENSTADT 2007 1). Die &ufRere ErschlieBung erfolgt Uber stadtteiliibergreifende
Haupt/StadtstralRen. Die innere ErschlieBung gelingt durch eine Sammelstrale auf jeder Uferseite,
von der rechtwinklig Wohnstral3en abzweigen. Die WohnstralRen kénnen dabei Durchf&tick,

Privat oder auch Spielstral3en sein (SB.1.8). Geparkt wird an den Strafeprivaten Parkplatzen

und Parkflachen sowie Tiefgaragen. Explizit ausgewiesene Radwege sind im Quartiersinneren nicht
vorhanden, die Uferwege unepromenaden sind jedoch fur FuRnd Radverkehr gleichermalRen
nutzbar (SB.1.8). Trotz der Funktionen Arbeitind Gewerbe am Quartiersrand ist das Quartier im

Inneren monofunktional und wenig gemischt, was an der wenig ausgepragten sozialen Infrastruktur,
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dem Mangel an Einzelhandel und Gastronomie aber auch an deriexforliage liegt (SB.1.8NSW.
KOMMUNIKATIOMBURGERBETEILIGUAG8:81, 105).

9.2.5 Stadtquartiere der 2010er und 2020&ahre

Abb.37: LuftbildBerlin- Europacity

Quelle Eigene DarstellungachEsr) MAXAREARTHSTABEOGRAPHICSND THES ISUSERCOMMUNITY2023

Auf ehemaligen Bahmund Gewerbeflachen wird mit déturopacity(vgl. Abb. 37%eit 2013auf 61 ha

in unmittelbarer Nahe zum Berliner Hauptbahnlu=r Baueines neuenStadtquarties mit ca. 3.000
Wohnungen und 16.500 Arbeitsplatzearfolgt (SENSWo.J.;CAIMMO DEUTSCHLANBMBH et al 2017:4;
SENSWLIT A 2017:1, 6). Bis2025 wird ein Grol3teil fertiggestellt sein, wobei kleinere Teilbereiche
aufgrund des Baus derE&hnlinie erst nach 2030 folgen (EXI.3:1@).Masterplan wurden fir die
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