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Die Besonderheit der kommunalen Gebietsreform im Bereich der
Universititsstadt Giefien

Andreas Euler,
Thomas Euler

Allgemeines

Jede Gebietsreform will durch Zusammenschliisse zu groBeren Einheiten die
Verwaltungskraft der Gemeinden und Landkreise starken und ihre Leistungs-
fahigkeit verbessern. Deshalb sind in vielen Staaten Westeuropas seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges Gebietsreformen vollzogen worden (z.B.
Schweden und GroBbritannien). Auch in den meisten Lindern der Bundes-
republik Deutschland haben bis in die Mitte der siebziger Jahre Gebietsre-
formen stattgefunden (Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttem-
berg, Bayern und Rheinland-Pfalz).]

Die Hessische Landesregierung strebte etwa seit Ende der sechziger Jahre eine
Starkung der Verwaltungskraft auf Gemeindeebene in Form von kommunalen
Gebietsreformen an, da durch die stindige Zunahme der 6ffentlichen Aufgaben
vor allem die kleinen Gemeinden mehr und mehr iiberfordert waren.

In Hessen hat zunéchst von 1969 bis 1972 der Hessische Minister des Inneren
(HMdI) die Offentlichkeit eingehend iiber Ziele, Griinde und Vorhaben der Ge-
bietsreform unterrichtet. Bereits in dieser Phase haben sich zahlreiche Gemein-
den auf freiwilliger Basis zusammengeschlossen (z.B. Kinzenbach, Krs.
Wetzlar, und Heuchelheim, Krs. GieBen, 1968; Rodgen und Allendorf/Lahn,
Krs. GieBen und GieBen, 1971). Durch erhohte Schliisselzuweisungen hat das
Land freiwillige gemeindliche Zusammenschliisse gefordert.

Im Februar 1972 brachte die Hessische Landesregierung ihre Gesetzentwiirfe
fiir die Neugliederung auf der Gemeinde- und Kreisebene ein. Jeder Gesetzes-
vorlage ging eine dreimonatige Anhérung der betroffenen Gebietskorper-
schaften voraus.

Es galt, die zahlreichen meist ehrenamtlich verwalteten Kleingemeinden zu
leistungsfihigen und iiberschaubaren Verwaltungseinheiten zusammenzufas-
sen.

Im Jahre 1945 bestanden in Hessen 2.711 Gemeinden. Bis zum Jahre 1968 hat
sich diese Zahl auf 2.684 vermindert. Davon hatten 2.274 Gemeinden weniger

1 A B C der Stadt Lahn, Hrsg. Zweckverband "Griindungsverband Stadt Lahn", GieBen,
1976, S. 38
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als 1000 Einwohner.2 Heute gibt es in Hessen 421 kreisangehorige Ge-
meinden, darunter sieben Stidte mit Sonderstatus nach § 4a Hessische
Gemeindeordnung (HGO), 5 kreisfreie Stidte und 21 Landkreise.

Welche Rechtsformen der kommunalen Zusammenarbeit im Hinblick
auf Gemeindezusammenschliisse gibt es?

Zunichst muB man zwischen freiwilligen Gemeindezusammenschliissen per
Grenzianderungsvertrigen gemiB § 16 HGO und zwangsweiser Fusion durch
Gesetz unterscheiden.

AuBerdem sollte unterschieden werden zwischen Eingemeindungen und Zu-
sammenschliissen.

Von einer Eingemeindung spricht man, wenn eine Gemeinde einer anderen be-
stehenden Gemeinde angegliedert wird, ihre Rechtspersonlichkeit und ihren
Namen aufgibt (z.B. Dornholzhausen wird ein Ortsteil der Gemeinde "Lang-
gons")

Von einem Gemeindezusammenschluf kann man sprechen, wenn zwei oder
mehrere (gleichberechtigte) Gemeinden zu einer neuen Gemeinde zusammen-
geschlossen werden und ein neuer Namen geschaffen wird (z.B. Krofdorf-
Gleiberg, Launsbach und WiBmar bilden die Gemeinde "Wettenberg").

Die Forderung der Selbstverwaltung und Interessenvertretung der Stadtteile
kann durch die Einrichtung von Ortsbezirken und der damit verbundenen Bil-
dung von Ortsbeiraten nach §§ 81 und 82 HGO erreicht werden.

Zu den freiwilligen Formen einer gemeindlichen Zusammenarbeit im Vorfeld
von Zusammenschliissen zihlen unter anderem

- die kommunale Arbeitsgemeinschaft (ohne eigene Rechtspersonlichkeit)
nach §§ 3ff Gesetz iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG)

- der Zweckverband (mit eigener Rechtspersonlichkeit) nach
§§ SAEKGG

- offentlich-rechtliche Vereinbarungen nach §§ 24ff KGG

- der Gemeindeverwaltungsverband und Verwaltungsgemeinschaft nach
§§ 30ff KGG

Stargardt, Hans Joachim, Hessisches Kommunalverfassungsrecht, Herford, 1987, S. 61.
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Konzeption der Landesregierung zur Neuordnung
auf Gemeindeebene

In der Gesamtkonzeption der Landesregierung im Jahr 1969 wurden folgende
MaBnahmen parallel angewandt:3

- Das Gesetz iiber die Kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) vom
16.12.1969 wurde verabschiedet.

Dieses Gesetz sollte die kommunale Gemeinschaftsarbeit stiarken und
gleichzeitig als GewohnungsprozeB fiir ein eventuelles spiteres
Zusammengehen und somit als Vorstufe fiir Zusammenschliisse zu
Einheitsgemeinden gesehen werden.

- Die finanziellen Hilfen fiir die Gemeinden wurden verbessert. Im Rahmen
des Finanzausgleichgesetzes (FAG) sollten durch hohere
Schliisselzuweisungen freiwillige Zusammenschliisse beziechungsweise
Eingemeindungen innerhalb ei- ner bestimmten Frist geférdert werden.

- Eine Verwaltungsfunktionalreform sollte durchgefiihrt werden.

Die Sachablédufe der Verwaltungstitigkeit der Gemeinden sollten unter
Zuhilfenahme der elektronischen Datenverarbeitung durch die Hessische
Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) und der Kommunalen
Gebietsrechenzentren (KGRZ) neu geordnet werden.

- Eine Modellplanung fiir die gebietliche Neuordnung auf Gemeindeebene in
Hessen wurde aufgestellt.

Die Modellplanung enthélt konkrete Vorstellungen zur gebietlichen Neuord-
nung. Sie sollte als Diskussionsgrundlage fiir alle zur Entscheidung und Mit-
wirkung berufenen Krifte dienen. In ihr sind die topographische und land-
schaftliche Struktur, die 6konomisch-strukturellen Verflechtungen, die Ver-
kehrsverbindungen und Entfernungen, bestehende und geplante verbands-
méBige Zusammenarbeit, die Uberschaubarkeit des Raumes, die Verwal-
tungskraft, stirkende und ausgleichende Zuordnung, Nutzung der EDV,
optimale Einwohnerbereiche, Einrdumigkeit der Verwaltung, Integrations-
werte und Gesichtspunkte zum Stadt-Um-land-Problem beriicksichtigt.

3 HMdI, Zur Planung der gebietlichen Neuordnung auf der Gemeindeebene in Hessen, Wiesbaden, 1969,
S. 8ff
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Gebietsreform im Hinblick auf die Stadt Gieflen
Die Stadt GieBen von 1939 bis 1971
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Die Stadt Lahn von 1977 bis 1979
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Die Besonderheiten bei der Entwicklung der
Stadt Giefien

Die Stadt GieBen nimmt seit mehr als hundert Jahren die Funktion eines Ober-
zentrums wahr. GieBen war lange Zeit nicht nur Sitz der Kreisverwaltung, son-
dern auch Hauptstadt der Provinz Oberhessen im GroBherzogtum Hessen-
Darmstadt und im Volksstaat Hessen.

Oberzentren decken den allgemeinen [...] und spezifischen Bedarf eines ausge-
dehnten EinfluBgebietes.4

GieBen ist Einkaufsstadt mit mehreren groBen Waren- und Kaufhausern (mit
relativ groBer FuBgingerzone) aber auch mit Spezialgeschaften fiir hochwerte
und teure Waren.

Seit 1907 hat GieBen ein Stadttheater (mit Schauspiel, Oper, Operette, Musi-
cal, Tanztheater, Sinfoniekonzerte), dem auch ein Theaterstudio mit Kontrast-
programm vor allem fiir junge Besucher angeschlossen ist. Daneben gibt es auf
privater Ebene weitere Theaterinitiativen.

Hier sind Museen und Gemildegallerien angesiedelt (Oberhessisches Museum
mit Gailscher Sammlung, Liebigmuseum).

GieBen ist Sitz von Behorden (z.B. Regierungsprasidium, Kreisverwaltung,
Fernmeldeamt, Justizbehorden, Arbeitsamt, Finanzamt,div. Bundes- und Lan-
desamter) und von Wirtschaftverbanden (z.B. Industrie- und Handelskammer).
Handelskammer).

An Hochschulen existieren in GieBen die Justus-Liebig-Universitit, die Fach-
hochschule GieBen-Friedberg und die Verwaltungsfachhochschule Wiesbaden,
Abteilung GieBen, mit insgesamt iiber 26.000 Studierenden, sowie die stadti-
sche Volkshochschule mit ca. 18.000 Absolventen.5 Daneben gibt es ein brei-
tes Spektrum an Fachschulen, Sonderschulen, Berufschulen und allgemeinbil-
denden Schulen.

Neben dem Klinikum der Justus-Liebig-Universitat mit seinen Spezialkliniken
gibt es in GieBen folgende Krankenhauser: St. Josefs Krankenhaus, Evangeli-
sches Krankenhaus, das Krankenhaus der Balserischen Stifung, Bundeswehr-

4 Dloczik, Schiittler, Sternagel: Der Fischer Informationsatlas Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt
am Main, 1982, S. 64
5 Statistischer Jahresbericht 1990, Hrsg. Universititsstadt GieBen, 1991.
MOHG NF 79 (1994)




315

krankenhaus, Klinik Seltersberg der Landesversicherungsanstalt und das Psy-
chatrische Krankenhaus des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen.

Es gibt in GieBen 27 Turn- und Sporthallen, 2 Hallenbéder, 3 Freibdder, 16
Sportplatze sowie viele andere Sport- und Vergniigungsstidten.

AuBerdem ist GieBen Militirstandort.

Auf der relativ kleinen Stadtgebietsfliche von 72,55 Quadratkilometer wohnten
1990 74.497 Menschen.®6 Dabei sind die anwesenden Soldaten mit ihren
Familien nicht beriicksichtigt, ebensowenig etliche Studierende, die sich nicht
umgemeldet haben, sowie Personen, die im Zentralen Aufnahmelager des Lan-
des Hessen leben und nicht meldepflichtig sind (Aussiedler und Asylbewer-
ber).

Wenn man zu der Wohnbevolkerung GieBens die iiber 60.000 Arbeitsplatze in
GieBen und die Umlandbevolkerung, die die Einrichtung in der Stadt (z.B.
Schulen, Hochschulen, Kaufhiuser, Krankenhiuser) aufsuchen, hinzuzihlt,
kommt man tagsiiber auf die Bevolkerung einer GroBstadt. Durch das groBe
Unterhaltungsangebot (Kneipenszene, Abendveranstaltungen) liegt die Zahl
der sich tatsdchlich in GieBen aufhaltenden Menschen auch abends weit iiber
der offiziellen Einwohnerzahl. Daraus ergibt sich, daB GieBen enorme Aufwen-
dungen im infrastrukturellen Sektor zu leisten hat (StraBen, "GieBener Ring",
Offentlicher Personennahverkehr u.v.m).

Durch die relativ kleine Stadtgebietsfliche sind die Kapazititen an Wohnge-
biets- und Gewerbegebietsflichen nahezu ausgeschopft.

Da die Stadt GieBen auf diesen beiden Gebietssektoren nicht beliebig weit
expandieren kann, kommt es zu Gewerbeabwanderungen ins Umland (z.B.
nach Buseck, Fernwald, Pohlheim und Linden). AuBerdem erwerben bauwil-
lige zahlungskriftige GieBener mangels Bauplitzen innerhalb des Stadtgebietes
solche, die dazu noch einen wesentlich niedrigeren Preis haben, im Umland
(z.B. Wettenberg).

Die Folgen hiervon sind, daB die Stadt GieBen trotz ihrer hohen Infrastruktur-
aufwendungen, Einnahmen aus der Gewerbesteuer verliert und die Gemeinde-
anteile an der Einkommensteuer stagnieren beziehungsweise sinken.

Stiadte haben im Gegensatz zu Dorfern eine stirker heterogene Bevolkerungs-
struktur, durch die intensive soziale Beziehungen erschwert werden. Geringe
Nachbarschaftskontakte lassen das Bild der "anonymen Stadt" entstehen. Diese

% 280
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Anonymitit wird von bestimmten Bevolkerungsgruppen (z.B. Arbeitslose,
Sozialhilfeempfianger) gesucht, wodurch unter Umstinden Wohnviertel an
Wert verlieren kénnen. Das kann andere schlieBlich zum Wegzug aus der Stadt
bewegen. Aus diesen Griinden erhohen sich die sozialen Folgeleistungen fiir
die Stadt.”

Durch die notwendige, aber leider fehlgeschlagene Bildung einer GroBstadt im
mittleren Lahntal (bestehend u.a. aus den Stadten GieBen und Wetzlar) und der
sich daraus ergebenden verinderten politischen Landschaft, ist die Bereitschaft
zur Arrondierung der Stadt GieBen bei den heimischen Politikern sehr gering,
weil dies Mitte bis Ende der siebziger Jahre auf heftigen Widerstand bezie-
hungsweise Inakzeptanz in der Bevolkerung stief.

Dennoch ist es nach Meinung der Verfasser innerhalb der niachsten Jahre eine
Arrondierung GieBens, verbunden mit deren Kreisfreiheit, unumgéanglich.

Grenzinderungen im Bereich der Stadt Giefien

1. Die Eingliederung der Gemeinden Kleinlinden und Wieseck
sowie der Staatsdomiine Schiffenberg

Durch ein Dekret des Gauleiters in Hessen-Nassau sollten 1939 die Gemein-
den Heuchelheim, Kleinlinden und Wieseck, sowie die Staatsdoméne Schiffen-
berg der Stadt GieBen einverleibt werden. Die Gemeinde Heuchelheim konnte
sich durch den Einspruch bekannter Personen (einfluBreicher Industrieller) dem
Diktat entziehen.8

Aufgrund dieser Bestrebungen wurden gemaB der §§ 13ff Deutsche Gemeinde-
ordnung (DGO) Kleinlinden und Wieseck am 1. April 1939 in die Stadt GieBen
eingegliedert, die daraufhin kreisfrei wurde. Das gemeindefreie Gebiet Schif-
fenberg kam ebenfalls zur Stadt GieBen.

Ohne die Biirgerschaft zu fragen, wurde die kleine Gebietsreform im gewohn-
ten Stil der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft vollzogen. Widerstand
war zwecklos.

Zur Manifestierung wurden zwar Vertrage zwischen der Stadt GieBen und
Kleinlinden beziehungsweise Wieseck abgeschlossen, die allerdings lediglich
deklaratorischen Charakter hatten.

7 Friedrichs, Jiirgen: Die Stidte in den 80er Jahren, Opladen, 1985
8 Osswald, Albert, in: 100 Jahre SPD-Ortsverein GieBen-Wieseck, Hrsg. SPD-Ortsverein GieBen-
Wieseck, 1990, S. 112.
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Fiir GieBen unterzeichnete am 5. Dezember 1938 Oberbiirgermeister Ritter, fiir
Wieseck Biirgermeister Euler, und fiir Kleinlinden Biirgermeister Fischer die
jeweiligen Vertridge. Mit der Bestitigung der Vertrage durch den Reichsstatt-
halter in Hessen, Sprenger, am 3. Januar 1939 traten sie am 1. April 1939 in
Kraft.

Aus dem Inhalt beider Vertrige geht hervor, daBl das Ortsrecht der beiden
ehemals selbstindigen Gemeinden bis auf weiteres erhalten bleiben sollte,
ebenso die bestehenden Einrichtungen wie Feuerwehr, Feldgeschworene, Ge-
meindehduser, Faseltierhaltung, Schlachthiuser (bis 31. Marz 1942), Fried-
hofe, Kleinlindens Nutzungsrecht am Staatswald (Diinsberg) und das Gemein-
debackhaus in Kleinlinden.

Der GieBener Anzeiger berichtet am 13. Februar 1950 von einer Biirgerver-
sammlung vom Vortag in GieBen-Wieseck, die eine Resolution mit dem Ziel
der Loslosung Wiesecks von GieBen verfaite. Eine groBe Mehrheit der 500
Anwesenden stimmte dieser Resolution zu. Allerdings waren zu diesem Zeit-
punkt die Stadtteile Kleinlinden und Wieseck schon viel zu sehr mit GieBen
verflochten, u.a. war bereits das StraBenbahnnetz bis in die beiden Stadtteile
ausgedehnt worden, als daB dieser Initiative noch Erfolg beschieden gewesen
ware.

2. Die Grenziinderungsvertriige mit den Gemeinden Allendorf/Lahn
und Rodgen

Sowohl die Gemeinde Allendorf/Lahn als auch die Gemeinde Rodgen gehorten
seit 1821 zum Landratsbezirk Gieen (seit 1832 "Landkreis GieBen") der Pro-
vinz Oberhessen des GroBherzogtums Hessen-Darmstadt.

In der Modellplanung des HMdI vom Juli 19699 wurde die Bildung einer
Gemeindegruppe "GroBen-Buseck" mit den Gemeinden Alten-Buseck, Anne-
rod, Beuern, GroBen-Buseck, Rédgen und Trohe empfohlen.

Diese Gemeindegruppen sollten die gebietlichen Begrenzung fiir Organisa-
tionseinheiten der kommunalen Gemeinschaftsarbeit darstellen (Gemeindever-
waltungsverband und Verwaltungsgemeinschaft). Innerhalb dieser Gemeinde-
gruppen wurden einzelne Gemeindezusammenschliisse empfohlen, so z.B. eine
Einheitsgemeinde bestehend aus Alten-Buseck, Rédgen und Trohe.10

Zur Zeit der Landesmodellplanung bildeten die Gemeinden Allendorf/Lahn und
Heuchelheim eine Exklave des Landkreises GieBen, denn zwischen dem ei-
gentlichen Kreisgebiet des Landkreises GieBen lag der Stadtkreis GieBen

9 HMdI, Zur Planung der gebietlichen ... a.a.0.
10" Anm. d. Verf.
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(kreisfreie Universititsstadt GieBen). Sowohl Heuchelheim als auch Allen-
dorf/Lahn hatten lediglich Grenzen mit der Stadt GieBen und Gemeinden des
Landkreises Wetzlar (Liitzellinden, Miinchholzhausen, Dutenhofen, Atzbach,
Rodheim-Bieber und Krofdorf-Gleiberg).

In der Begriindung der Landesplanung zur Gemeindegruppe "Heuchelheim", zu
der Allendorf/Lahn und Heuchelheim (mit Kinzenbach) zihlten, erscheinen
einige Ausfithrungen sehr zweifelhaft:11

- Es wird dort behauptet, daB beide Gemeinden iiberwiegend gewerblich
strukturiert seien. Dies traf zwar fiir Heuchelheim zu, Allendorf/Lahn war
jedoch ein landwirtschaftlich gepragtes Dorf, daB sich allméhlich zur
Wohnsitzgemeinde entwickelte, in der das Gewerbe eine sehr
untergeordnete Rolle spielte.

- Weiter wird behauptet, daB beide Gemeinden verkehrsméBig im ausrei-
chenden MaBe miteinander verbunden seien.

Tatsache ist aber, daB zwischen beiden Orten keinerlei Bus- oder Bahnver-
bindung lag. Um von Allendorf/Lahn nach Heuchelheim zu gelangen, muBte
man erst mit dem Postbus nach GieBen und dort in den Bahnbus nach
Heuchelheim umsteigen.

- Bemerkenswert ist auBerdem, daB trotz der Tendenz beider Gemeinden nach
GieBen eine Angliederung an die Stadt GieBen nicht empfohlen wurde.

Wegen der zwischen beiden Gemeinden in fritherer Zeit miaandernd liegenden
Lahn kam es sehr oft zu Grenzstreitigkeiten. Eine Briicke iiber die Lahn wurde
erst Anfang dieses Jahrhunderts errichtet. Einzige Gemeinsamkeiten beider Ge-
meinden waren die Zugehorigkeit zu Hessen und die gemeinsamen Gemar-
kungsgrenze an der Lahn.

Die Gemeinde Allendorf/Lahn tendierte in den fiinfziger Jahren und zu Beginn
der sechziger Jahre, bedingt durch Zweckverbandsverflechtungen zur Gemein-
de Liitzellinden (Zweckverband "Mittelpunktschwimmbad Lindbachtal") und
den anderen Kleebach- und Liickebachgemeinden (Zweckverband "Abwasser-
verband Kleebachtal"). Wegen eines gemeinsamen Pfarramtes (bis 1957) und
eines gemeinsamen Telefonortsnetzes (Vorwahl 06403) waren auch Verflech-
tungen mit der Stadt GroBen-Linden vorhanden.

Als schlieBlich eine Schulreform stattfand, und fiir die Allendorfer Schiile-
rinnen und Schiiler eine gemeinsame weiterfithrende (Mittelpunkt-)Schule ge-

11" Anm. d. Verf.
MOHG NF 79 (1994)
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sucht wurde, stand plétzlich die Gemeindevertretung von Allendorf/Lahn vor
der Frage, ob man einen Schulzweckverband mit Liitzellinden und GroBen-
Linden oder mit GieBen eingehen sollte. 1965 entschied sich die Gemeinde-
vertretung von Allendorf/Lahn schlieBlich fiir die Griindung eines "Schul-
zweckverbandes GieBen - Allendorf/Lahn", mit dessen Mitteln die "Briider-
Grimm-Schule" in GieBen-Kleinlinden errichtet wurde. In den Folgejahren war
u.a. wegen der Schiilerbeférderung unbedingt eine Busverbindung nach Gies-
sen, bzw. GieBen-Kleinlinden erforderlich. Man tendierte immer stirker nach
GieBen.

Als der Bau der geplanten Mehrzweckhalle in Allendorf/Lahn (4,5 Mio. DM)
fiir die finanzschwache Gemeinde nur noch durch den Verkauf des Gemein-
dewaldes am "Hoppenstein" an ein groBes Bauunternehmen finanzierbar
erschien, das dort eine Hotelsiedlung auf gerodeter Fliche errichten wollte, bot
plotzlich der GieBener Oberbiirgermeister Schneider dem Gemeindevorstand
bei einer Eingliederung nach GieBen die ersehnte Stadtbusverbindung und die
Finanzierung der Mehrzweckhalle an.12 Nach einer Biirgerversammlung und
mehreren Gemeinderatssitzungen wurde dem zugestimmt, so daB per Grenz-
anderungsvertrag Allendorf/Lahn am 1. Oktober 1971 gemeinsam mit Rodgen
der kreisfreien Stadt GieBen angeschlossen wurde, nachdem auch die Stadtver-
ordnetenversammlung nach § 51 Nr. 4 HGO und das Regierungsprisidium in
Darmstadt zugestimmt hatten. Weil durch diese Vertrige auch die Kreis-
grenzen verandert wurden, stimmte gemaB § 30 Nr. 3 Hessische Landkreis-
ordnung (HKO) auch der Kreistag des Landkreises GieBen dem AnschluB
Rodgens und Allendorfs an GieBen zu.

Anmerkung: Interessant erscheint den Verfassern an dieser Stelle ein Interview
mit zwei langjahrigen Kommunalpolitikern zum 20. Jahrestag des Anschlusses
an GieBen, abgedruckt in der Ortszeitung "Allendorfer Nachrichten" Nr. 10,
Jahrgang 4, Juni 1992, Seite 5 (Siche Anlage)

Inhalt der Grenzinderungsvertrige

Seit Ende er sechziger Jahre wurde sowohl auf Landesebene als auch auf kom-
munaler Ebene eine GroBstadt im mittleren Lahntal angestrebt. Diese ist nicht
nur aus den Tagesordnungen der Gemeindevertretungen der betroffenen Ge-
meinden, sondern auch aus den Grenzianderungsvertrige ersichtlich.

12 Euyler, Thomas: Die politische Entwicklung von Allendorf/Lahn im 20. Jahrhundert, in: Chronik zur
1200 Jahrfeier, Hrsg. Universititsstadt GieBen, 1990, S. 137ff.
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So haben z.B. die Priaambeln der beiden Grenzinderungsvertrage zwischen
GieBen und Allendorf/Lahn beziehungsweise Rodgen folgenden Wortlaut: 13

"Im Hinblick auf die angestrebte Neubildung einer kreisfreien GroBstadt im
Bereich des mittleren Lahntals schlieBen die Universititsstadt GieBen, vertre-
ten durch den Magistrat, und die Gemeinde Allendorf/Lahn (beziehungsweise
Rodgen), vertreten durch den Gemeindevorstand, geméiB § 18 der Hessischen
Gemeindeordnung i.d.F. vom 1.7.1960 (GVBI. 1S.103) und mit Zustimmung
der beiden Vertretungskorperschaften folgenden Grenzanderungsvertrag. Der
AbschluB dieses Vertrages soll nach Auffassung der VertragschlieBenden der
erste Schritt auf dem Wege zum ZusammenschluB aller bisher selbstindigen
Stadte und Gemeinden in der Kernzone GieBen - Wetzlar sein."

Grenziinderungsvertrag zwischen Allendorf/Lahn und GieBien

Aus Griinden des offentlichen Wohls wurde der Grenzanderungvertrag zwi-
schen Allendorf/Lahn und GieBen (GAV-A) am 11. Mai 1971 fiir den Magis-
trat der Stadt GieBen durch Oberbiirgermeister Schneider und Stadtkdmmerer
OBwald und fiir den Gemeindevorstand der Gemeinde Allendorf/Lahn durch
Biirgermeister Binz und dem Beigeordneten Ruddies unterzeichnet. Regie-
rungsprasident Wierscher, Darmstadt, hat ihn unter geringfiigigen Abénde-
rungen am 30. September 1971 genehmigt, so daB die Eingemeindung ent-
gegen § 2 Satz 2 GAV-A (urspriinglich zum 1. Juli 1971) zum 1. Oktober 1971
vollzogen wurde.

Zum Inhalt:

Neben der Gesamtrechtsnachfolge wurde vereinbart, daB Hausschlachtungen
(und der Metzgereibetrieb) im Gebiet der ehemaligen Gemeinde Allendorf/
Lahn vom Schlachthofzwang freigestellt werden, die Miillabfuhr wie seither
durch einen privaten Unternehmer durchgefithrt wird, eine Verwaltungsstelle
eingerichtet wird, der Ortsgerichtsbezirk erhalten bleibt, ein Schiedsmanns-
bezirk eingerichtet wird, die Grundschule bestehen bleibt. Auch sollte die Ein-
richtungen lindlichen Charakters wie Backhaus, Viehwaage, Vatertierhaltung
u.a. erhalten bleiben. Das Wohngebiet der Gemeinde muf3 gemaB § 19 GAV-A
an das Nahverkehrsnetz angeschlossen werden (Am 1. Januar 1972 fuhr der
erste Stadtbus nach GieBen-Allendorf). Der Bau des Sport- und Kulturzen-
trums (Mehrzweckhalle) soll nach vorhandenen Planen fortgefithrt werden.
Riicklagen der ehemaligen Gemeinden sollten nur zweckgebunden fiir MaB-
nahmen im Stadtteil GieBen-Allendorf eingesetzt werden.

13 Grenzinderungsvertrag zwischen GieBen und Allendorf/Lahn bzw. Rédgen in: GieBener Stadtrecht,
Sammlung der wichtigsten Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Hrsg. Magistrat der Universititsstadt
GieBen.
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Die Stadt wurde verpflichtet, einen Ortsbezirk zu bilden, damit zur Férderung
der Selbstverwaltung die Interessenvertretung des Stadtteils durch die Ein-
richtung eines Ortsbeirates nach §§ 81 und 82 HGO erreicht wird. Dem GAV-
A ist eine Anlage beigefiigt, der die Beteiligung des Ortsbeirates GieBen-
Allendorf weiter faBt als die gesetzliche Regelungen des § 82 HGO. Der Inves-
titionsplan wurde ebenfalls zum Gegenstand des GAV-A gemacht, aus dem
hervorgeht, daB in den Folgejahren u.a. fir den Ausbau der StraBen im
Neubaugebiet insgesamt 500.000,- DM, Renovierung der DorfstraBen
300.000,- DM, Wasserversorgung  130.000,- DM,  StraBenbeleuchtung
150.000,- DM, Kirchenrenovierung 130.000,-DM, Kindergartenerweiterung
150.000,- DM, Kanalbau 100.000,- DM und fiir die Errichtung der Mehr-
zweckhalle 2.000.000,- DM (Rest) vorgesehen werden miissen.

Grenziinderungvertrag zwischen Rédgen und Giefien

Ebenfalls aus Griinden des offentlichen Wohls wurde der Grenzinderung-
vertrag zwischen Rodgen und GieBen (GAV-R) am 11. Mai 1971 fiir den
Magistrat der Stadt GieBen durch Oberbiirgermeister Schneider und Stadt-
kdmmerer OBwald und fir den Gemeindevorstand der Gemeinde Rodgen
durch Biirgermeisterin Schorge und dem Ersten Beigeordneten Etzelmiiller un-
terzeichnet. Regierungsprasident Wierscher, Darmstadt, hat ihn unter gering-
fiigigen Abanderungen am 30. September 1971 genehmigt, so daB8 die Einge-
meindung zum 1. Oktober 1971 vollzogen wurde.

Zum Inhalt:

Neben der Gesamtrechtsnachfolge wurde vereinbart, daB der Benutzungs-
zwang hinsichtlich des GieBener Schlachthofes fiir Hausschlachtungen und der
in Rédgen ansissigen Metzereibetriebe freigestellt wird, die Miillabfuhr wie
seither durch einen privaten Unternehmer durchgefiihrt wird, eine Verwal-
tungsstelle eingerichtet wird, die Grundschule bestehen bleibt. Auch sollten die
Einrichtungen léndlichen Charakters wie Backhaus, Viehwaage, Vatertierhal-
tung u.a. erhalten bleiben. Das Wohngebiet der Gemeinde muBl gemif des § 21
GAV-R an das Nahverkehrsnetz angeschlossen werden. Riicklagen der ehe-
maligen Gemeinden sollten nur zweckgebunden fiir MaBnahmen im Stadtteil
GieBen-Rodgen eingesetzt werden.

Die Stadt wurde verpflichtet, einen Ortsbezirk zu bilden, damit zur Férderung
der Selbstverwaltung die Interessenvertretung des Stadtteils durch die Ein-
richtung eines Ortsbeirates nach §§ 81 und 82 HGO erreicht wird. Dem GAV-
R ist eine Anlage beigefiigt, der die Beteiligung des Ortsbeirates GieBen-
Rodgen weiter fait als die gesetzliche Regelungen des § 82 HGO.
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Der Investitionsplan wurde ebenfalls zum Gegenstand des GAV-R gemacht,
aus dem hervorgeht, daB in den Folgejahren u.a. 500.000,- DM fiir den Bau
eines Kindergartens mit 100 Plitzen, 150.000,- DM fiir den Bau einer Fried-
hofshalle und Erweiterung des Friedhofes, 660.000,- DM fiir den Ausbau von
StraBen und Feldwegen und 300.000,- DM fiir die Ortssanierung und die Er-
weiterung des Kanalnetzes vorgesehen werden.

Absicht des Regionalen Planungsgemeinschaft

Der Regionale Raumordnungsplan Mittelhessen aus dem Jahr 1975 sah fiir den
GieBener Stadtteil Allendorf eine potentielle Siedlungsfliche nordlich der be-
reits bestehenden Bebauung vor.

Diese Fliche ist als geplante Wohnbaufliche "Allendorf-Nord" fiir insgesamt
weitere 2000 Einwohner im Fliachennutzungsplan-Entwurf der Stadt GieBen
beriicksichtigt. Die Wiinsche des Allendorfer Ortsbeirates nach einem groBeren
Abstand zum nahegelegenen "Hoppenstein" (Wildchen) sind in diesem Ent-
wurf beriicksichtigt. Die Flache ist etwas kleiner als im Raumordnungsplan
vorgesehen. Die ehemals selbstindige Gemeinde hatte sich im Vorfeld des
Grenzinderungsvertrages nicht zu dieser Fliche geduBert, weil sie gerade die
ErschlieBung des Baugebietes "Kleinlindener StraBe/nordliche der HochstraBe"
durchgefiihrt hatte. Allendorf/Lahn besaB einen Fliachennutzungsplan im
Entwurfstadium (§ 5 Il GAV-A).

Der regionale Raumordnungsplan Mittelhessen von 1975 hatte fiir Rodgen eine
Industrie- und Gewerbefliche im Siiden und eine Ortserweiterung im Osten
vorgesehen. Das Industriegebiet "Krebsacker" im Siiden (Firma Canon) ist ent-
standen. Eine Erweiterung dieses Gebietes, wie es urspriinglich der Regionale
Raumordnungsplan in Richtung Siiden vorsah, ist deshalb nicht im
Flachennutzungsplan-Entwurf beriicksichtigt, weil dort mittlerweile ein Natur-
schutzgebiet ausgewiesen ist.

Die Ortserweiterung "Rodgen-Ost" ist dezimiert im Flachennutzungsplan-
Entwurf beriicksichtigt. Die Dezimierung beruht auf der Tatsache, daB Teile
davon mittlerweile als Landschaftsschutzgebiet deklariert sind.

Auch hier hatte sich die Gemeindevertretung in der Zeit vor dem Abschluf des
Grenzinderungsvertrages nicht geduBert.

Die Bildung der Stadt Lahn

Bereits Ende der 60er Jahre war es der Wille der Landes- und der Kommunal-
politiker, ein gemeinsames Oberzentrum in Form einer kreisfreien Flachenstadt
im mittleren Lahntal zu bilden. Im Juli 1969 legte das Geographische Institut
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der Universitit GieBenl4 einen Vorbericht zur Raumordnung fiir die
"Regionale Planungsgemeinschaft Oberhessen" vor mit der Forderung einer
Stadtregion GieBen - Wetzlar.15

In der Folgezeit forderten u.a. der GieBener Oberbiirgermeister Schneider und
der Wetzlarer Landrat Best die Bildung einer "Lahnstadt".

Untersuchungen hatten den Nachweis erbracht, daB der Raum des Lahntals im
Bereich GieBen - Wetzlar ein starkes Bevolkerungswachstum aufwies. Die
Folge war ein Aufeinanderzuwachsen der Gemeinden des Lahntals. Wenn eine
gemeinsame GroBstadt nicht kommen wiirde, so prophezeite Schneiderl6,
hitte es zahlreiche negative Konsequenzen.

Zum Beispiel:

- Uberbebauung in den Zentren von GieBen und Wetzlar mit kaum zu
bewaltigenden Verkehrsproblemen

E Weitere unzweckmiBige Durchmischung der Grunddaseinsfunktion des
Wohnens, Arbeitens, der Erholung usw.

- Zersiedelung der Griin- und Erholungsflichen

- Einander in ihrer Wirkung sich aufhebende Bemiihungen sémtlicher
Gemeinden um ansiedlungswillige Industrien und Gewerbebetriebe ohne
Riicksicht auf die Interessen der unmittelbar angrenzenden
Nachbargemeinden (unnétiges Konkurrenzverhalten der Gemeinden)

- Flachenegoismus, Bodenspekulation und in der Folge eine endgiiltige
irreparable Zersiedelung wiren unausbleibliche Folgen dieser
Gesamtentwicklung

Diese wichtigen Probleme konnten seiner Meinung nach nur durch eine enge
Zusammenareit beziehungsweise den ZusammenschluB der Stidte und Ge-
meinden gelost werden.

In dieser Zeit formierten sich mehrere Gruppen, die eine Konzeption fiir die
Bildung einer GroBstadt entwickeln wollten. Dies waren u.a. der "Arbeitskreis
sozialdemokratischer Politiker des Raumes GieBen - Wetzlar (Gleiberg-Run-
de)", der "Forderkreis zur Gestaltung des Kernraumes GieBen - Wetzlar",
Arbeitskommission "Territorialreform" der SPD- Unterbezirke GieBen-Land,
GieBen-Stadt und Wetzlar, "Sonderausschu3 der F.D.P-Landtagsfraktion fiir
die Vorbereitung und Durchfiihrung der Territorial- und Funktionsreform" und
die "Gemeindliche Beratungskommission fiir die Gebietsreform im Raume

14 Uhlig, Harald, Geographisches Institut der Justus-Liebig-Universitit, GieBen, 1970
15 Stein, Karl-Ludwig: Stadt Lahn und Griindungsverband, Hrsg. Peter Lang, Frankfurt am Main, 1982
(Européische Hochschulschriften, Reihe 31, Bd. 36)
16 Schneider, Bernd: Gedanken zur Stadtregion GieBen - Wetzlar, 1970, S. 5ff
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GieBen - Wetzlar". Diese arbeiteten u.a. eine Satzung fir den Verwaltungs-
verband "Mittleres Lahntal" und einen Grenzinderungsvertrag fiir die betrof-
fenen Stidte, Gemeinden und Kreise. Diese Entwiirfe wurden allerdings nicht
beriicksichtigt, weil der Hessische Landtag nach einer Anhérungsphase am
13. Mai 1974 fiir das "Gesetz zur Neugliederung des Dillkreises, der Land-
kreise GieBen und Wetzlar und der Stadt GieBen" beschloB. Nach § 36 des
Neugliederungsgesetzes sollte ein Griindungsverband in Form eines Zweck-
verbandes gegriindet werden, der aus einem 16kopfigen Verbandsvorstand und
87 Verbandsversammlungsmitgliedern bestand. Er hatte die Aufgabe, den
ZusammenschluB zur Stadt Lahn vorzubereiten.

Im einzelnen sollte er vorbereitende Arbeiten leisten fiirl 7

- die Aufstellung des Generalverkehrsplanes

- die Aufstellung eines umfassenden Ver- und Entsorgungsplanes

- die Bildung eines Verkehrsverbundes

- die Errichtung eines Riickhaltebeckens und eines Freizeit- und
Wassersportzentrums

- die Planung des Verwaltungsaufbaues

- den ErlaB eines einheitlichen Ortsrechts

- Aufstellung, Anderung und Aufhebung des Fliachennutzungsplanes

- Investitionsplanung im Sinne der kiinftigen Stadtentwicklung

- Initiative zur Schaffung von Bezirksvertretungen

- Kooperation mit den einzelnen Verbandsmitgliedern

Am 1. Januar 1977 entstand schlieBlich aus den Stadten GieBen (mit Allen-
dorf/Lahn, Kleinlinden, Rédgen und Wieseck) und Wetzlar (mit Dorlar), sowie
aus den Gemeinden Atzbach, Dutenhofen, Garbenheim, Hermannstein (mit
Blasbach), Heuchelheim (mit Kinzenbach), Krofdorf-Gleiberg, Launsbach,
Liitzellinden, Miinchholzhausen, Nauborn, Naunheim, Steindorf, Waldgirmes
und WiBmar die kreisfreie Stadt "Lahn". Es wurde erstmals in der Geschichte
Hessens ein Bezirksstadtmodell geschaffen. Die sechs Stadtbezirke Dutenho-
fen, GieBen, Heuchelheim, Lahntal, Wettenberg und Wetzlar hatten jeweils
Bezirksvertretungen mit weitergehenderen Vollmachten als der herkommliche
Ortsbeirat.

Die neue GroBstadt hatte damit eine Fliache von 227,5 Quadratkilometer und
war zweitgroBte Flichenstadt Hessens. Die Einwohnerzahl, basierend auf der
Fortschreibung vom 31. Dezember 1975, betrug 156.624.18

Damit war die Stadt Lahn viertgroBte Stadt Hessens, beziehungsweise 43.
groBte Stadt der Bundesrepublik Deutschland.

17 A B C der Stadt Lahn, a.a.0., S. 50
18 220,8.1
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Gleichzeitig wurden die Landkreise GieBen und Wetzlar sowie der Dillkreis
zum neuen "Lahn-Dill-Kreis" mit einer Einwohnerzahl von 350.485 auf einer
Fliche von 738 qkm zusammengeschlossen.19

Absicht der Landesregierung und des Landesgesetzgebers

Die Hessische Landesregierung hatte erkannt, daB im Ballungszentrum Rhein-
Main Siedlungsdichte und Industriekapazititen ihre Grenzen erreicht haben.

Mit der Bildung der GroBstadt Lahn wollte die Landesregierung eine Ent-
lastung des Rhein-Main-Gebietes realisieren. Gleichzeitig sollte ein Entwick-
lungsband zwischen Rhein-Main- und Siegener Raum geschlossen werden und
eine Briickenfunktion zwischen Nord- und Siidhessen wahrgenommen wer-
den.20 Es war erkannt worden, daB die Industrie- und Garnisonsstadt Wetzlar
(zB. Leitz und Buderus) wegen ihrer relativ kleinen Gemarkungsfliche die
Kapazititsobergrenze erreicht hatte. Gleichzeitig stand wenig Fliche fiir Be-
hérden, Dienstleistungen und Bildung zur Verfiigung. Diese Funktion konnte
aber der "Stadtteil GieBen" iibernehmen, da dort das Industriepotential we-
niger, dafiir aber der Dienstleistungssektor und die Bildungseinrichtunen (z.B.
Universitit) wesentlich umfangreicher entwickelt waren.

AuBerdem sollte der Stadt-Umlandskonflikt durch das zu schaffende Oberzen-
trum beseitigt werden.

Durch neue groBziigige und auf einander abgestimmte Wohn-, Gewerbe- und
Freizeitgebiete sollte diese Region attraktiver werden.

Ein umfassendes Personennahverkehrssystem, die Beseitigung der Hoch-
wassergefahr und eine einheitliche Schulentwicklung sollten auch die Lebens-
bedingungen verbessern und einer Zersiedelung der Landschaft vorbeugen.21

Absicht der "Lahnstadt-Gemeinden' zu Beginn der 70er Jahre

Die Idee einer einheitlichen Planung fiir den mittelhessischen Raum wurde
schlieBlich von den Biirgermeistern und Gemeindevertretungen der betroffenen
Stidte und Gemeinden aufgegriffen. Am 29. Juni 1970 trafen sich in Heuchel-
heim kommunale Mandatstriager aus rund 30 Gemeinden des Raumes Wetzlar -
GieBen und berieten iiber die Bildung einer gemeinsamen Stadtregion "Mitt-
leres Lahntal". Die Zustimmung, hier ein leistungsstarkes Zentrum zu errichten,

19 Steiner, Karl-Ludwig: Stadt Lahn und Griindungsverband, a.a.0., S. 10
20 Die Stadtregion an der Lahn, eine GroBstadt mit Zukunft, Hrsg. F.D.P.-Kreisverband Stadt Lahn, 1976
21 Steiner, Karl-Ludwig, a.a.0., S. 47
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erfolgte aus allen Parteien. Man sprach sich fiir die Schaffung einer politischen
Einheit "mit einem Oberbiirgermeister und einem Parlament" aus.22

Im Juni 1972 beschlossen alle Parteien in der Stadtverordnetenversammlung
der Stadt Wetzlar die Eingliederung der Gemeinde Dorlar "als ersten Schritt
zur Bildung einer Lahnstadt". Hier seien nochmals die Praambeln der Grenz-
veranderungsvertriage der Stadt GieBen mit den Gemeinden Allendorf/Lahn
und Rodgen erwihnt, die ebenfalls "im Hinblick auf die angestrebte Neu-
bildung einer kreisfreien GroBstadt im mittleren Lahntal" geschlossen wurden.

In der Anhérungsphase zum Neugliederungsgesetz vom Mai bis Oktober 1973
lehnten allerdings 13 "Lahnstadtkommunen" einen ZusammenschluB ab. Fiir
die Stadt Lahn stimmten lediglich die Stadt GieBen und die Gemeinden Liitzel-
linden und Naunheim.

Im Dezember 1974 legten die Gemeinden Heuchelheim und Nauborn beim
Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe gemiB Artikel 93 Abs. 1 Nr. 4b Grund-
gesetz Verfassungsbeschwerde gegen die Zuordnung zur Stadt Lahn ein. Diese
wurde aber im Dezember 1975 vom Bundesverfassungsgericht nicht zur Ent-
scheidung angenommen.

Als Begriindung gab das BVerfG an, daB die institutionelle Garantie gemal
Artikel 93 Absatz 1 Nr. 4b Grundgesetz nicht den individuellen Bestand jeder
einzelnen Gemeinde vor einer Auflosung schiitzt und sichert (etwa infolge
gebietlicher oder funktionaler Verwaltungsreformen), sondern vielmehr einen
Schutz bietet fiir die Existenz von Gemeinden an sich als selbstverwaltende
Aufgabentriger mit einem unantastbaren Kernbestand an Aufgaben.23

Warum wehrten sich die Gemeinden gegen die Stadt Lahn?

Nicht den ersten, aber den entscheidenden AnstoB zur Auflésung der Stadt
Lahn hatte schon vor deren Griindung die demokratische Mehrheit der 370
politischen Mandatstriager aus den ehemals sechzehn selbstidndigen Gebiets-
korperschaften im Rahmen des gesetzlichen Anhérungsverfahrens gegeben, da
an ihnen die notwendige zunehmende Bedeutung der Landesplanung seit Ende
der sechziger Jahre insgesamt vorbeigegangen war und die auBerdem die ers-
ten Zahlen des "Neugliederungs-Einmaleins" nicht kannten. 24

Es waren Informationsdefizite, eine verwaltungsmaBige Uberforderung, dafiir
aber keine erforderlichen kommunalverfassungsrechtlichen und rechtspoliti-
schen Kenntnisse vorhanden. Da bei Schaffung der Stadt Lahn die Zahl der

22 Jung, Irene: Das Intermezzo - Die Stadt Lahn, 1989
23 Stargardt, Hans Joachim: Hessisches Kommunalverfassungsrecht, a.a.0., S. 72
24 Steiner, Karl-Ludwig, a.a.0., S. 4
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Mandatstriger von 370 auf 105 reduziert werden sollte, fiirchtete gar mancher
Ortspolitiker um sein "Postchen”.

Die Landesopposition verstand es, den Unwillen der Kommunalpolitiker und
die zwischenzeitlich mehrheitlich ablehnenden Gemeinde- und Biirgervoten ge-
gen das "Stadt-Lahn-Modell" sich zu nutze zu machen, um nach vielen ver-
lorenen Landtagswahlen ein Profil herauszubilden. Und das, obwohl die
(CDU-) Parteifreunde auf kommunaler Ebene noch Anfang der siebziger Jahre
groBe Verfechter der "Lahnstadt" waren und sich vereinzelt als "Initiatoren”
bezeichneten. So hieB es z.B. in einer Presseerkldrung, "es sei erfreulich, daB
nun endlich auch die SPD das schon iiber zwei Jahre vom Fraktions-
vorsitzenden der GieBener Stadtverordneten der CDU, Wilhelm Runtsch
(spaterer Oberbiirgermeister von Lahn), entwickelte Projekt einer GroBstadt-
region "Lahnstadt" aufgreife."25

Was ist nach der Neugliederung geschehen?

Die Kommunalwahl vom 20. Mirz 1977 stellte fiir die Lahn-Befiirworter SPD
und F.D.P. ein Debakel dar:

Die SPD kam in Stadtgebiet Lahn nur noch auf 35,3 % der Stimmen, wihrend
sie noch 1972 in diesem Gebiet 50,9 % der Stimmen erhalten hatte.

Die CDU erlange 50,7 % (im Gegensatz zu 1972: 29,8 %) der Stimmen und
stellte die absolute Mehrheit der Sitze in der Stadtverordnetenversammlung der
neuen Lahnmetropole.26

Das war eine eindeutige Absage an die Stadt Lahn!

Im Vorfeld der Landtagswahl 1978 hatte die SPD-Landtagsfraktion den Biir-
gerwillen so akzeptiert und Ministerprasident Bomer und Innenminister Gries
entwickelten im Miérz 1978 ein Auflésungskonzept, damit "GieBen wieder
GieBen und Wetzlar wieder Wetzlar wird2’". Da der ehemalige, aus Gieen
stammende Ministerprisident Osswald als Landtagsabgeordneter gegen das
neue "Lahn-Konzept" der Landes-SPD stimmen wollte, verschob man das
"Gesetz zur Neugliederung des Lahn-Dill-Gebietes (...)" auf den 10. Juli 1979,
an dem Osswald kein Landtagsmandat mehr inne hatte.28

25 Jung, Irene, a.a.0.

26 Steiner, Karl-Ludwig, a.a.0. S. 26fT.

27 Anzeige des Hessischen Ministerprasidenten in der GieBener Allgemeinen Zeitung vom 1. August
1979, S. 4

28 Interview mit Ministerprisident a.D. Osswald am 27. August 1992 in GieBen
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Aufgrund dieses Gesetzes wurden am 1. August 1979 folgende Kommunen ge-
bildet:

- die Stadt "GieBen" aus den Stadtteilen Allendorf/Lahn, GieBen,
Kleinlinden, Liitzellinden, R6dgen und Wieseck,

- die Stadt "Wetzlar" aus den Stadtteilen Blasbach, Dutenhofen,
Garbenheim, Hermannstein, Miinchholzhausen, Nauborn, Naunheim,
Steindorf und Wetzlar,

- die Gemeinde "Heuchelheim" aus den Stadtteilen Heuchelheim und
Kinzenbach,

- die Gemeinde "Lahnau" aus den Stadtteilen Atzbach, Dorlar und
Waldgirmes,

- die Gemeinde "Wettenberg" aus den Stadtteilen Krofdorf-Gleiberg,
Launsbach und WiBBmar.

Ferner wurde der "groBe Lahn-Dill-Kreis" aufgelost und zwei kleinere Land-
kreise, namlich der Landkreis GieBen im Osten und der "kleine" Lahn-Dill-
Kreis im Westen gebildet.

Die Stadt GieBen hatte allerdings im Vergleich zu der Zeit vor 1977 ihre Kreis-
freiheit verloren. Sie wurde "Sonderstatusstadt” nach § 4a Hessische Gemein-
deordnung (HGO). Wetzlar hatte man eine groBziigige Arrondierung gestattet,
so daB auch die Stadt Wetzlar auf iiber 50.000 Einwohner kam und den Son-
derstatus erhielt.

Die Stadt Lahn hatte bereits vor ihrer Griindung die hochste Pro-Kopf-Ver-
schuldung Deutschlands.

Gegenseitige bedenkenlose Zustimmungsbereitschaft zu den sogenannten
"FortfiihrungsmaBnahmen" fiithrte zu keinem notwendigen gemeinschaftlichen
Investitionsprogramm, sondern zu einem Investitionsschub in der "Stadt-Lahn-
Region".29

Wegen dieses "Nach-mir-die-Sintflut-Verhaltens" stieg die Verschuldung der
spateren Stadt Lahn enorm an.

Die Schulden muBten auf die neu entstandenen Kommunen verteilt werden.

Woran ist die Stadt Lahn gescheitert?
In erster Linie ist die Stadt Lahn nicht durch sachimmanente Schwierigkeiten,

sondern durch politisches Kalkiil der Landesopposition, Unwillen der Kommu-
nalpolitiker und eine eindeutige Frontstellung der Presse gescheitert.

29 Steiner, Karl-Ludwig, a.a.0., S. 130
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Die Schwierigkeit, die die Deutsche Bundespost bei der Namenskreation
machte, denn sie bestand anfangs auf einen kurzen Gesamtnamen ("Lahn")
ohne Stadtteilzusitze, trieb die ohnehin angestachelten Emotionen der Bevol-
kerung im Hinblick auf die historischen Gegebenheiten noch mehr gegen die
geplante Reform.

Anschlufl des Stadtteils Liitzellinden an die neugegriindete
Stadt Gieflen

Nach einer Abstimmung iiber die kiinftige Zugehorigkeit der einzelnen Stadt-
teile des Stadtbezirks "Lahn-Dutenhofen" entschied sich Lahn-Allendorf mit
98.9 % fiir die Zugehorigkeit zu GieBen. In Lahn-Liitzellinden war diese Quote
nicht so hoch wie im Stadtteil Allendorf, weil einige Einwohner Liitzellindens -
wegen ihrer fritheren Zugehorigkeit zum Landkreis Wetzlar - noch Bindungen
dorthin hatten.

Lahn-Miinchholzhausen entschied sich mehrheitlich fiir einen AnschluB an
Wetzlar. Die Dutenhofener wollten mehrheitlich selbstindig bleiben. Die Zu-
ordnung Lahn-Dutenhofens zu Wetzlar war schlieBlich ein "Geschenk" zum
Aufstieg zur Sonderstatusstadt. 30

Die Stadtteile Allendorf/Lahn und Roédgen erhielten wieder, die Stadtteile
Kleinlinden, Liitzellinden und Wieseck erstmalig Ortsbeirite.

Lutzellinden wurde per Gesetz ein Stadtteil von GieBen.
Fazit

Trotz mancher Kritik in der 6ffentlichen und veroffentlichten Meinung wihrend
der Reformdurchfithrung ist Hessen ein "guter Wurf" gelungen. Dokumen-
tarisch belegt dies eine Untersuchung des Instituts fiir praxisorientierte Sozial-
forschung iiber die Gebietsreform aus dem Jahre 1981.31

GieBen hat 1979 eindeutig nicht nur die Kreisfreiheit, sondern auch an Be-
deutung verloren. Mangels potentieller Flachen fiir Wohnfldchen- und Gewer-
beansiedlung wandern, wie oben bereits erwihnt, immer mehr Gewerbebe-
triebe, aber auch Bevolkerung ab.

Gegeniiber den Nachbarkommunen Linden, Pohlheim, Fernwald, Buseck, Lol-
lar, Wettenberg, Heuchelheim und vor allem Wetzlar findet eine groBe unné-
tige Konkurrenz statt, die die befiirchtete Zersiedelung und die damit ver-
bundene Unattraktivitat der Region zur Folge hat. Jede Gemeinde der Region

30 Anm. d. Verf.
31 Steiner, Karl-Ludwig; a.a.0.. S. 2
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"wurschtelt" selbst vor sigh hin, das "Kirchtumdenken" ist mittlerweile starker
ausgeprigt als rationale Uberlegungen und Verhaltensweisen fiir die gesamte
Region.3

Mit dieser gescheiterten Gebietsreform ist auch die damals sich in Vor-
bereitung befindliche und dringend notwendige Funktionalreform gescheitert.

Dennoch hat die Verwaltung wihrend ihres 31 Monate dauernden Bestehens
von der Griindung bis zur gesetzlichen Auflosung funktioniert. In fast allen
AuBenstellen der Verwaltung, die in den ehemaligen Rathausern und Verwal-
tungsstellen der ehemals selbstandigen Gemeinden eingerichtet waren, wurde
durch die Bediensteten die erforderliche Zusammenarbeit zwischen den zen-
tralen Hauptamtern und den AuBenstellen das Pradikat "gut" bis "ausge-
zeichnet" vergeben.

Die Stadt Lahn hatte die niedrigsten Personalausgaben aller vergleichbaren
Stadte im Bundesgebiet:33

Kriterium: | Lahn | Darmstadt | Offenbach
Stellen 2.046 3.538 3.919,5

je Einw. 0,013 0,025 0,033
Pers.ausg. 79,4 MioDM  110,6 Mio DM 93,8 Mio DM
% an VwHh 294 34,4 32,87

Hinzu kommt, daB damals vorgesehene wichtige Projekte - wie zum Beispiel
das Freizeitgebiet im Lahnpark - bis heute nicht verwirklicht werden konnten,
ebenso der AnschluB des Gewerbegebiets GieBen-West und die Ortsumgehung
Heuchelheim, weil heute zwischen beiden Kommunen wieder eine Grenze

liegt.

Ein gemeinsames OPNV-Konzept und ein gemeinsamer Schulentwicklungs-
plan konnten nie erarbeitet werden. Und genau dies hitte die Region bitter
notig.

Der GieBener Oberbiirgermeiter Mutz wiinschte sich am 15. Jahrestag der
Griindung der Stadt Lahn, aus "dem Krotze GieBen doch gemn einen schonen
runden Apfel" zu machen.34 Er meinte damit eine Arrondierung GieBens mit
seiner Agglomeration.

32 Anm. d. Verf.

33 Steiner, Karl-Ludwig: a.a.0., S. 144T.

34 GieBener Anzeiger vom 2. Januar 1992, wobei als "Krotze" (=oberhessisch) das verbleibende
Kernhaus eines Apfels zu verstchen ist.
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Trotz der Tatsache, daB sich die damals reformerische SPD seit der "Lahn-
Schlappe" mittlerweile wieder erholt hat (Regierungswechsel vom CDU- zum
SPD-gefithrten Magistrat fand in Wetzlar bereits 1979, in GieBen 1985 statt),
trauen sich nur wenige Politiker, daB "heiBe Eisen" einer unbedingt notwen-
digen Arrondierung GieBens beziehungsweise weiteren Gebietsreform zur
Starkung der Region Mittelhessen in die Hand zu nehmen.

Dennoch bleibt ein "Silberstreif am Horizont", denn erste Ziige einer Funktio-
nalreform im Sinne einer kommunalen Zusammenarbeit zeigten sich in Form
der Einrichtung des GieBener Regierungsprésidiums im Jahre 1981, der Griin-
dung eines Nahverkehrszweckverbandes 1991, der Einrichtung der "GieBener
gemeinniitzigen Zentrum fiir Arbeit und Umwelt GmbH (ZAUG)" 1989, der
Beibehaltung des Polizeiprasidiums in GieBen (trotz Novellierung des hessi-
schen Polizeirechts 1990) sowie der lange herbeigesehnten Beteiligung des
Landkreises GieBen und des Landes Hessen am enormen Defizit des GieBener
Stadttheaters.

Im Rahmen der deutschen, aber vor allem europiischen Einigung und der
damit verbundenen regionalen Standortkonkurenz, so meinen die Verfasser, ist
ein Umdenken der Kommunalpolitiker im Gro8raum GieBen und Wetzlar, aber
auch der Bevolkerung und der Medien, von Néten, damit der infrastrukturelle
Vorteil der giinstigen Verkehrsanbindung voll ausgeschopft werden kann.

Anmerkung:
Die Verfasser bedanken sich bei dem ehemaligen Stadtrat der Stadt Lahn,
Helmut Bellof, fiir die Bereitstellung von Zeitungsausschnitten zum Thema

Lahn, und bei dem Ministerprisidenten a.D. Albert Osswald fiir das Interview
vom 27. August 1992.
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Allendorfer Nachrichten
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ob man mit den Beschliissen von 1971 und dem,
was daraus wurde, immer noch zufrieden ist.

befragt
zwei verdiente Sozialdemokraten, die in dieser
Zeit mit die Weichen stellten.

AN: Kann man sagen, die Allendorfer haben
und ihren

__ﬂ_u_;;ZuBeﬁnnde\'GOerJahmwar:in

iear s Lhall R
an das Busnetz der Stadt bekommen, mufiten

lnudlmdanumldu-sudtcmhluMennn

dafiir aber fiir die Miilldeponie herhali

BELLOF: Zum Zeitpunkt des Ziusammen-
schlusses mit GieRen war bereits - am gleichen
Onwiehcul: eine Gemeindemiilld ie. Die-

G h. Die G

PEESTREERS

Tah: an

60er
an, mlﬂnblicknu!dmuphnm Bau der
Bruder-Grlmm sd:ule in Kleinlinden einen

Helmus Bellof, (7 Jahre Ge
Allendorf, zuletzt als Vorsitz- ender; 7 Jnhre im
Allendorfer Ortsbeirat, davon 5 Jahre Ontsvorsteher;
4 Jahre GiePener Stadiverordneter; 2 Jahre Stadtrat
im Magistrat der Stadt Lahn; 2 Jahre
Kireistagsabgeordneter)

Erhard Hoffmann (4 Jahre im Gemeindevor-
stand und 3 Jahre Gemeindevertreter in Allendorf]
Lahn; 18 Jahre Orisbeiratsmisglied, davon 4 als

der und 13 als O von Gie-
Allendorf: 2. . . Siberirk
Lahn-Dutenhofen; 14 Jahre d in

Giefien)

Allendorfer Nachrichten (AN): Von wem kam
1971 die Initiative zum Zusammenschlu?

i hm die Stadtund er ie. Zu der

kverb mudersmdxﬁusenm
sich

Busverhnndung ist zu sagen, daB dies der grofte
Wunsch in der Biirgerversammlung am 27. Fe-
bruar 1971 war. Noch F.nde 1971 wurde der

Mit dieser
Allendorf immer mehr in Richtung Gieen.

AN: Als es 1979 mit Aufldsung der Stadt Lahn
um die Zukunft Allendorfs ging, was wollten da
die Allendorfer Biirgerinnen und Birger?
HOFFMANN: Von 1971 bis 1976 hatte Allen-
dorf als Sndnzﬂ von Gieen gute Erfahrungen

Feldweg zwischen Klei und All rf so
ausgebaul, daﬂ don ab 1. Januar 1972 der
keh konnte. Die

Kkhalle und das d: hérende Sport-
gelande war von der Gemeinde Allendorf/Lahn
geplant, und der Bau war b Die Stadt

zu Gieflen waren der
hlu@ an Wetzlar oder an Dutenhofen.

GieRen fiihrte ihn zu Ende und finanzierte dies.

HOFFMANN: Ein Zusammenhang bestand
mehr zwischen der Baufinanzierung der Mehr-
khalle und dem v Verkauf des
“Hoppensteins”. In diesem Wald ware dann von
dem Kaufer eme Siedlung errichtet worden. was

BELLOF: Die Abstimmung 1979 ergab mit
98,9 % der Stimmen ein deutliches Votum fiir
Gieen. Es gab nur fiinf Stimmen fiir Dutenhofen
und drei Stimmen fiir Wetzlar.

AN: Hat sich der Ortsbeirat im Stadtteil
Allendorf ausgezahlt? Hat er immer noch die

gleiche ‘wie zu Beginn der siebziger
Jahre?

BELLOF: Die Einrichtung von Ortsbeiraten in

BELLOF: Das ganze geht auf eine Initiative d vonden ieflen, i
damali i L jerung zuriick.  von OBSchneider (der dort oft spazierte) negativ
Danachsollten sichdi inden dazu dufiern, fasst wurde, weil mit einer Minderung des
wie sie sich ihre Zukunft in Ver-  Erhol zu rechnen war.
waltungseinheiten vorstellten. AN: War der oS - tretng
_HOFFMANN: Eswar abzusehen,daB 1972die  und dem Gemeindevorstand schon vor 1971
Selbstandigkeit Allendorfs enden wiirde. Die  Kar, daB irg einmal ein

Organe der Gemeinde Allendorf und der Stadt
GieBen begannen die Verhandlungen friiher.

AN: Vor kurzem wurde im Ortsbeirat die Giil-
ngkdtdscmnmnmmtmm—

schluf mit GieRen kommen wiirde, oder war
eine Grofstadt wie die Stadt Lahn abzusehen?

BELLOF: Bereits 1968 istin den Protokollen der
Gemeindevertretung zu lesen, da im mittleren

nen fiir Allendorf| | dneuber Lahntal eine groBere Verwaltungseinheit ge-
i lichen Rechte h h haffen werden sollte.

Sl He deaui s ML{ In der Priambel des Grenz-
HOFFMANN: Ja, der d trag ages steht: “Im Hinblick auf die

basiert auf freiwilligen Verhandl Die Tat- b bildung einer kreisfreien GroR-

sache, daB s ke licher Druck hinter mdtimBuuchdummkrmhhnuk( .). Der

deesprid)mmilGnelmmnd,haldazu bschluB di soll nach

duvwapchheﬂa\dm der erste Schritt auf

llendorf und Rodgen, um die Teilnahme der
Biirger an der Verwaltung zu férdern, war eine
gute Entscheidung. Das kann man damit bele-
gen, daB 1979 bei der Wiedergriindung der Stadt
GieRen die Stadtteile Wieseck, Kleinlinden und
Liitzellinden ebenfalls Ortsbeirite erhielten.

HOFFMANN: Die verschiedenen Magistrate
haben seit 1979 immer wieder versucht, die
Rechte der Ortsbeirite auszuhchlen. Meines

gibt es auch mehr Ortsbeirdte in Gieen

AN: chrwlqm du Vorteile des Zusam-
den il Hat

es sich gelohnt? Wiirden Sie heute wieder so

entscheiden wie 19717

redncduMlmdorferOmbdntu iiber die ge- andi Stadte und G den in der BELLOF: Die!nuchddung ﬁberdxe Aufgabe
| duEOZM isch el sein.” Auch verpflich-  der unserer nchu-

ind his Mandenkei tetesich die StadtGieen, in den Verhandl lich i dem leichtgefall man

b dere an den Mitwirk der Be- zu hliissen die die im Stadtteil Allendorf mit den
dteil des ( ages ist und llendorf, i dere in der Stellung des  fi Mébglichkeiten, so hatte sich eine
damhRedlunonndnnk!ﬂ‘haL Ombarans( .) zu wahren. digen Gemeinde Allendorf/ Lahn dies

AN: Hatte der Landkreis Giefen damals ir-

gendwelche Bedenkcn wegen der Grenz-

verlor er mit Allendorf und

Rédgen rund 3000 Einwohner und zwei Schu-
len.

BELLOF: Nein. der Landkreis GieBen machte
ken geltend und

stimmte der derung ohne b
Lediglich die htsbehdrd
i Einwands

(RPD: do) b
den Grenzinderungsvertrag.

AN: Allendorf ist bis heute (bis auf Ausnah-

)im'l‘elefonnelzvoncmkm Linden. Es
warinZweckverﬁndmth&udhndmund
denKleebach
badmvdAbwmbund).ane:Wimauch
ein Zusammenschluf mit anderen Gemeinden
vorstellbar gewesen?

HOFFMANN: Das Land Hessen hatte in den
SOHJah:enaneanmmenschlqumAllm
dorf und Heuchelhei
wegen deren Lage im Landkreis Giefen.

nicht leisten kdnnen. Deshalb hat sich diese
Entscheidung zum Wohle aller Biirgerinnen und
Biirger gelohnt.

HOFFMANN: Die Vor- und Nachteile halten
sich in etwa die Waage. Wenn man bedenkt, dal
Allendorf sowieso frither oder spiter seine Selb-
stindigkeit yerloren hitte, dann war der Ent-
schluB, der vertraglich und freiwillig erfolgte, in
jedem Fall der beste Schritt. Ich wiirde mich
wieder so entscheiden.

AN: Wir danken Thnen fiir dieses Interview.
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