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Polizeipraxis und Wissenschaft

Moglichkeiten zur regionalen Zusammenarbeit

Von Kurt Maier, Hans Schneider und Jiirgen Stock

,,Kriminalitiitsbekiimpfung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe®, so lautete das Leitthema
einer interdiszipliniiren Arbeitstagung des Bundeskriminalamts. Auch die Universitiiten
haben sich in vielfacher Weise mit dem sozialen Phiinomen Kriminalitiit auseinanderzu-
setzen. Universititen sind Lehr- und Forschungsorte, aber auch Tatorte; Universitiitsan-
gehorige sind Lernende, Lehrende und Forschende oder in anderer Weise Titige, konnen
aber auch Titer oder Opfer sein. Schlielich mehren die Hochschulen auch das Wissen
iiber delinquente Verhaltensweisen und die gesellschaftliche Reaktion darauf. Der nach-
folgende Beitrag befaBt sich mit den facettenreichen Moglichkeiten einer Kooperation von
Wissenschaft und Polizeipraxis in diesem Problembereich.

Die Idee einer regionalen Zusammenarbeit
von Polizeipraxis und Wissenschaft ist nicht
neu. Schon der in Giefien zeitweise als Profes-
sor fiir Strafrecht und Strafprozefirecht lehren-
de Franz von Liszt (1851-1919) trat fir die
Schaflfung einzelner Institute bei den Polizei-
direktionen groBer Stidte ein. Wiihrend seiner
Tiitigkeit an der juristischen Fakultit der Uni-
versitiit Berlin pflegte er mit dem Polizeipriisi-
dium, insbesondere mit den Abteilungen fiir
Verbrechensermittlung und Verbrechensregi-
strierung, engen Kontakt. Dafl der Gedanke
nicht weiter verfolgt wurde, ist vermutlich mit
dem geringen Beitrag zu erkliren, den die uni-
versitire kriminologische Forschung aufgrund
einer gewissen Praxisferne fiir eine effiziente-
re Verbrechensbekiimpfung zu leisten schien.
Aber auch Beriihrungsiingste und Vorbehalte
auf beiden Seiten diirften mitverantwortlich
gewesen sein. Behordeninterne Forschungs-
einrichtungen wurden deshalb eingerichtet,
um praxisrelevante und praxisbezogene For-
schung in eigener Verantwortung anzustellen.

Auf Bundesebene ist die polizeiinterne empi-
risch-kriminologische Forschung seit 1972
mit der ,Kriminalistisch-kriminologischen
Forschungsgruppe* beim Bundeskriminalamt
im Kriminalistischen Institut angesiedelt. Hier
werden die zu bearbeitenden Forschungspro-
jekte nicht nur als Eigenprojekte, sondern —
ein deutliches Zeichen gegenseitiger Anniihe-
rung und Akzeptanz — seit langer Zeit auch als
Misch- und Vergabeprojekte durchgefiihrt.
Fiir eine polizeibezogene kriminalistisch-kri-
minologische Forschung durch die Polizei-
Fiihrungsakademie in Miinster wurden im sel-
ben Jahr zumindest die gesetzlichen Grundla-
gen geschaffen. Auf Linderebene ist For-
schung ,,von der Polizei fiir die Polizei* seit
1979 beim Landeskriminalamt Bayern mit
wder Kriminologischen Forschungsgruppe der
Bayerischen Polizei* und seit 1989 beim Lan-
deskriminalamt Hamburg mit einer Dienststel-

le ,,Kriminologische Forschung® institutiona-
lisiert.

Die regionale Zusammenarbeit zwischen Poli-
zeipraxis und Wissenschaft bleibt in der Regel
weilestgehend aufl Fille konkreter kriminalpo-
lizeilicher Ermittlungen beschriinkt. Die je-
weils ansiissigen Institute fiir Rechtsmedizin
iibernchmen toxikologische Untersuchungen
oder fithren Obduktionen durch; Zahnkliniken
erheben von einer unbekannten Leiche einen
Zahnstatus fiir Fahndungszwecke.

Die Absicht dieses Artikels ist es, Moglichkei-
ten und Perspektiven einer kiinftigen erweiter-
ten regionalen Zusammenarbeit zwischen Po-
lizeipraxis und Wissenschaft aufzuzeigen, um
so auch das Wissen voneinander zu mehren
und das ,,Ancinandervorbeileben® zweier ge-
sellschaftlich relevanter offentlicher Institu-
tionen zu reduzieren.

Zusammenarbeit in Giellen

Kooperationsmoglichkeiten zwischen Polizei
und Wissenschalt bestehen zum einen in der
universitiren Lehre bzw. polizeilichen Aus-
und Fortbildung, zum anderen in der krimino-
logisch-kriminalistischen Forschung. Teils in-
stitutionalisiert und regelmiiBiig, teils spora-
disch und anlaBbezogen, haben sich in beiden
Bereichen unterschiedliche, wenn auch zah-
lenmiiflig geringe Formen der Zusammenar-
beit zwischen dem Gieliener Polizeiprisidium
und der Justus-Liebig-Universitit ergeben. Da
die kriminologische Forschung an den Univer-
sitditen traditionell noch immer an den rechts-
wissenschaltlichen Fakultiten konzentriert ist
— man denke an den als Mitbegriinder dieses
Wissenschaftszweiges geltenden  Mailiinder
Juristen Cesare di Beccaria (1738-1794), des-
sen Verdienst es war, dafi das unmenschliche
Rechts- und Gerichtswesen jener Zeit revidiert
wurde und das Gedankengut der Aufklirung

Eingang in die Kriminalpolitik fand —, ergaben
sich hier erste Beriihrungspunkte. Inzwischen
befassen sich mit dem Forschungsfeld ,,Krimi-
nalitit* zunchmend auch andere universitire
Fachbereiche wie die Psychologie und die So-
ziologie. Denkt man iber das gemeinsame
Bindeglied ,,Kriminalitit™ hinaus und betrach-
tet die Institution Polizei in ihrer Funktion als
Instanz zur Straftatenbekdmpfung und zur Ge-
fahrenabwehr angesichts eines modernen Rol-
lenverstindnisses, so lassen sich  sogar
Briicken schlagen zur Journalistik, was den
Bereich polizeilicher Offentlichkeitsarbeit an-
belangt, und Betriebswirtschaftslehre im Hin-
blick auf eine 6konomisch und effizient arbei-
tende Organisationsstruktur.

Ganz allgemein haben interessierte Biirgerin-
nen und Biirger die Moglichkeit, universitire
Veranstaltungen als Gasthorer zu besuchen.
Das erst kiirzlich ins Leben gerufene Transfer-
zentrum Mittelhessen, welches Interessenten
aus allen Bereichen aufierhalb der Universitiit
den Zugang zum Know-how der Hochschule
erleichtern und  Kooperationsmoglichkeiten
aufzeigen soll, ist ein weiteres Zeichen [iir
eine Offnung der Universitit.

Aus- und Fortbildung
und universitire Lehre

Feste Institution an der Justus-Liebig-Univer-
sitiit ist das seit 1984 regelmifBig mehrmals
pro Semester stattfindende ,,Giellener Krimi-
nologische Praktikerseminar® von Prof. Dr.
Arthur Kreuzer, Professur fiir Kriminologie,
Jugendstrafrecht und Strafvollzug. Es versteht
sich als Forum fiir Justizpraxis und Wissen-
schaft, und es fiihrt die unterschiedlichen, in
der Kriminalrechtspflege titigen Berufsgrup-
pen zum Meinungsaustausch tiber aktuelle kri-
minalpolitische Themen zusammen. Teilneh-
mer sind beispiclsweise Richter, Staatsanwiil-
te, Bewihrungshelfer, Sozialarbeiter, Mitar-
beiter des Strafvollzugs, Pidagogen, Medizi-
ner und Psychologen. Gerade diese Ver-
anstaltungen zeigen immer wieder, wie wich-
tig der interdisziplinire Gedankenaustausch
ist. AuBerhalb [6rmlicher Verfahren, auf dem
Lneutralen Boden* der Universitit, lassen sich
Arbeitsweisen und Selbstverstindnisse aus-
tauschen, wechselseitige Vorurteile, Fehlvor-
stellungen und MiBverstindnisse abbauen. S0-
wohl als Referenten wie auch als Diskutanten
sind Polizeibeamte gelegentlich Teilnehmer



dieses Seminars, so daf} sich ein Ertrag fiir
Wissenschaft und Polizeipraxis ergibt.

Seit etwa fiinf Jahren besteht eine punktuelle
Zusammenarbeit zwischen Prof. Dr. Sicgfried
Quandt vom Studienschwerpunkt Fachjourna-
lismus Geschichte der Universitit GieBen und
dem Polizeipriisidium GieBen. Vertreter der
Pressestelle des Polizeiprisidiums nehmen in
unregelmifBigen Abstinden an Seminaren des
Zentrums teil, halten Vortriige im Rahmen der
Jjournalistischen Ausbildung, und man unter-
Stiitzt sich gegenseitig mit Material und Infor-
mationen.

UnregelmiiBig treten Vertreter der Hochschule
im Rahmen polizeilicher Fortbildungsveran-
staltungen auf. Diese kann zum einen der Prii-
sentation neuer Forschungsergebnisse, etwa
aus dem Bereich der Drogenforschung, die-
nen, Es kann zum anderen aber auch eine
Maglichkeit fiir Studierende an der Univer-
sitit sein, ihre Arbeiten aus polizei- bzw. kri-
minalititsbezogenen  Seminaren, wie sie
neben Prof. Dr. Arthur Kreuzer regelmiiflig
auch der Abteilungspriisident im Bundeskri-
minalamt, Prof. Dr. Edwin Kube, anbietet,
einem Expertenpublikum aus dem Bereich der
Praxis zu priisentieren und zur Diskussion zu
stellen. Dafl der Informationsflufl in beide
Richtungen geht, wird daran deutlich, daB Po-
lizeipraktiker wiederholt zu kriminologischen
Seminarveranstaltungen in die Universitiit ein-
geladen wurden, um den Studierenden als
kompetente Diskussionspartner zur Verfi-
gung zu stehen. Letztmalig betral dies bei-
spielsweise die GieBener Rauschgiftfahnder
anliBlich eines Referats tiber die Moglichkei-
ten und Grenzen verdeckter polizeilicher Er-
mittlungen. Solche Initiativen im kleinen hel-
fen dariiber hinaus — dies sei nur am Rande er-
withnt —, das Verhiltnis zwischen der Polizei
und jungen Biirgern wechselseitig zu verbes-
sern.

Dies gilt gleichermafen fiir Einblicke, die Stu-
dierende der Universitiit in den polizeilichen
Alltag gewinnen konnen. Hin und wieder ab-
Solvieren Studierende mit dem Studien-
schwerpunkt Fachjournalismus Geschichte in
der Pressestelle des Polizeiprisidiums ihr
Praktikum. Ein Student der Rechtswissen-
Schaften, der sich im Rahmen eines Referats
Mit den Problemen kriminalistischer Tatortar-
beit nicht nur theoretisch befassen wollte, er-
hielt die Moglichkeit, Kriminaltechniker bei
entsprechenden Einsiitzen zu begleiten. Diese
Aktivititen sind gerade in einem oft als
strocken* und ,,praxisfern* kritisierten Studi-
engang wie dem rechtswissenschaftlichen be-
deutungsvoll.

Zusammenarbeit
In der Forschung

Was den Bereich Forschung betrifft, so steckt
die Zusammenarbeit zwischen Polizeipraxis
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Theorie fiir Praktiker steht auch auf dem Programm der polizeilichen Fortbildung. Die Zusam-
menarbeit zwischen Polizeipraxis und Wissenschaft kinnte aber noch erheblich ausgebaut wer-

den.

und Wissenschaft in Gielien noch in den An-
fiingen; erste Ansiitze haben sich in jlingster
Zeit weiterentwickeln konnen. Ende der 70er
Jahre wurde im Rahmen eines vom Bundes-
kriminalamt in Auftrag gegebenen For-
schungsprojektes ,,Drogenabhiingigkeit und
Kontrolle** in Gieflen iiber mehrere Monate
hinweg die polizeiliche Ermittlungsarbeit im
Bereich des Umgangs mit illegalen Drogen
teilnehmend beobachtet.! Wiederum Beamte
des Rauschgiftkommissariats K13 und die
Giefener Polizeifithrung wirkten bei der Kon-
zeption eines gerade aktuell in Hessen laufen-
den empirischen Forschungsprojektes iiber die
polizeiliche Sachbearbeitung in Drogenstraf-
sachen mit.2 Von einem forschungsfeindlichen
Klima ist hier nichts zu spiiren, im Gegenteil.

Seit April 1991 untersuchen zwei Studentin-
nen der Psychologie im Rahmen einer Di-
plomarbeit die psychische und physische Be-
lastung von Schutzpolizisten unter den Bedin-
gungen des tiglichen Dienstes. Damit ist die
Aufziihlung — sicht man von der bereits ange-
sprochenen Zusammenarbeit mit rechts- und
zahnmedizinischen Einrichtungen ab —, auch
schon abgeschlossen. Zusiitzliche Impulse
' Kreuzer, Arthur; Gebhardt, Christoph;
Maassen, Marcel; Stein-Hilbers, Marlene:
Drogenabhiingigkeit und Kontrolle, BKA-
Forschungsreihe, Bd. 14, Wiesbaden 1981.

o

Kreuzer, Arthur; Stock, Jirgen: Einstellun-
gen, Erfahrungen und Entscheidungsverhal-
ten in Betiubungsmittelstrafsachen bei der
Polizei (in Bearbeitung).

Foto: Archiv der Hessischen Polizeischule, Wiesbaden

sind von der bevorstehenden Griindung des In-
stituts fiir Kriminologie an der Justus-Liebig-
Universitit GieBen zu erwarten.

Eine Vielzahl von zielgerichteten regionalen
Kooperationsprojekten ist denkbar, welche
zudem gegeniiber sonstiger zentraler behor-
deninterner Forschung eine Reihe von Vor-
teilen aufweisen wiirden. Eigene, behordenin-
terne Forschung wird u. a. mit den Vorteilen
Datenniihe, Mitarbeit von Polizeipraktikern in
der Forschungsgruppe und bessere Kontakte
zu Polizeipraktikern begriindet. Eine lokale
Zusammenarbeit von Polizeipraxis und Wis-
senschaflt bietet zusiitzliche Vorteile:

— Die Begrenzung auf regionale Fragestellun-
gen und Problembereiche erméglicht eine ge-
naue Analyse der spezifisch regionalen Tat-,
Titer- und Opferstrukturen. Dies wird als
zwingend notwendige Voraussetzung zur Ent-
wicklung von speziellen polizeilichen Einsatz-
konzepten angesehen. Aber auch Privention
wird — so kann man wohl annehmen — um so
erfolgreicher sein, je mehr sie sich an ortlichen
Gegebenheiten orientiert. Mit einer gemein-
sam durchgefiihrten Titer- bzw. Opferbefra-
gung wiirden sich Erkenntnisse zur gezielten
regionalisierten Kriminalprivention gewinnen
lassen. So war auch ein Ziel des 1988 vom Po-
lizeiprisidium Gieflen unter methodischer Be-
treuung des Bundeskriminalamts durchge-
fiihrten Pilotprojektes formuliert, in dem Tat-
verdiichtige der Deliktsbereiche Wohnungs-
einbruch und Diebstahl in/aus Kraftfahrzeu-
gen zusiitzlich zur tiblichen Vernehmung zur
Sache, nach Motiven, Zeitpunkt des Tatent-
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schlusses, Gewinnerwartung, Objektauswahl
u. d. befragt wurden.

— Vorstellbar wiire etwa auch die gemeinsame
Umsetzung bereits von anderer Stelle vorge-
legter Erkenntnisse und vorgeschlagener Mal3-
nahmen in Handlungskonzepte, die vielfach
von der Praxis unter Beriicksichtigung regio-
naler Gegebenheiten selbst entwickelt werden
miissen. Dies gilt beispielsweise fiir die von
der . Unabhiingigen Regierungskommission
zur Verhinderung und Bekimpfung von Ge-
walt (Gewaltkommission)* vorgeschlagenen
MafBnahmen zur Privention und Kontrolle der
Gewaltkriminalitit. Derartig umfangreiche,
mehrbiindige Forschungsberichte schrecken
den Praktiker cher ab, als daf sie ihm Ent-
scheidungshilfen geben.

— Die lokale Niihe erméglicht einen stiindigen
Austausch zwischen  Polizeipraktikern und
Wissenschaftlern. Die auf beiden Seiten vor-
handene, unterschiedliche  Fachkompetenz
kann so sinnvoll zusammengefiihrt werden.
Dabei sollte auch die vielerorts zu beobach-
tende Forschungsarbeit von Polizeibeamten
cinfliefen. Beispiclhaft seien hier genannt
Frankfurter Untersuchungen zur Phiinomeno-
logie des Strafienraubs und zur Gewalt ge-

gentiber Personen im offentlichen Raum. Hin-
ter dieser Arbeit steht oftmals das Bemiihen,
mittels einer systematischen Durchdringung
des Arbeitsfeldes mit wissenschaftlichen Me-
thoden die polizeiliche Arbeit bei der Krimi-
nalititsbekdmpfung und der Gefahrenabwehr
zu optimieren bzw. an neuen Zielen auszurich-
ten. Oft dient diese Forschungsarbeit auch als
Beleg fiir die eigene Arbeitsbelastung, als
WTitigkeitsnachweis®, der Legitimation poli-
zeilicher Strategien und als Unterstiitzung von
Forderungen nach mehr Personal und necuen
Rechtsgrundlagen. Sie kann sich aber auch aus
dem Gefiihl heraus entwickeln, dal man sich
mit den ortlichen Kriminalititsphinomenen
vom Dienstherrn und den Zentraldienststellen
alleine gelassen fiihlt.

— Die riiumliche Betroffenheit sichert ein
volles Engagement aller Beteiligten.

- Die sich aus derartigen Untersuchungen
eventuell ergebenden Folgerungen und Maf3-
nahmen sind z. B. gerade wegen der riumli-
chen Betroffenheit der Offentichkeit gut zu
vermitteln. Priiventive Konzepte, die in der
Regel Verhaltensiinderungen erreichen wol-
len, miissen letztlich vom Biirger getragen
werden.

— Die  kleineren, regional  zugeschnitte-
nen Untersuchungsdesigns (Fragestellungen,
Stichprobengrofie) verursachen nur geringe
Kosten, was in Zeiten begrenzter Haushalte
von nicht geringer Bedeutung ist.

Perspektiven

Praxisbezogene und praxisrelevante  For-
schung zielt auf” Ergebnisse, .die dic Organe
der Strafrechtspflege bei der Verrichtung ihrer
Arbeit unmittelbar anwenden konnen.”* Eine
Vielzahl von Untersuchungen tiber regionale
Kriminalititsentwicklungen,  -schwerpunkte
und -bewegungen. die Entstehung und Ent-
wicklung von regionalen Titergruppen und
Tatpraktiken sowie deren regionale Beeinfluf3-
barkeit durch polizeiliche MaBnahmen sind
denkbar. Vorbildfunktion kénnen Modelle aus
den skandinavischen und anderen benachbar-
ten Lindern haben. die uns gerade aufl dem

Y Vel. Storzer, Hans Udo: Staatskriminologie
— Subjektive Notizen —, in: Kerner, Hans-
Jiirgen; Goppinger, Hans; Streng, Franz
(Hrsg.): Kriminologie — Psychiatrie — Stral-
recht, Festschrift fiir Heinz Lelerenz, Hei-
delberg 1983. S. 88.




Sektor der Priivention einiges voraus haben.
Neue Wege in diesem Sinne ist auch das Bun-
desland Schleswig-Holstein mit der Einrich-
tung eines ,,Rates fiir Kriminalititsverhiitung™
im Jahre 1990 gegangen, gleichsam ein Pilot-
projekt fiir gleichartige Einrichtungen auch
auf” kommunaler Ebene. So plant offensicht-
lich auch das Bundesland Nordrhein-Westfa-
len die Einrichtung eines ,,Rates fiir Verbre-
chensverhiitung® in jedem Landkreis. Gerade
die Schiirfung des Blickes fiir eine regional
ausgerichtete Kriminalpolitik dréiingt eine Zu-
sammenarbeit von Praxis und Wissenschaft
auf: Priiventionskonzepte sind zweckmiifliger-
weise aul der Grundlage einer sorgsam ausge-
arbeiteten regionalen Kriminalititsanalyse zu
entwickeln, fiir die die bei beiden Institutionen
bestehenden Ressourcen hervorragend genutzt
werden konnten. Identische und ihnliche An-
Siitze, polizeiliche Arbeit vermehrt an den Be-
diirfnissen des lokalen Gemeinwesens, der
»Gemeinde*, auszurichten, werden hier auch
aus den USA iibernommen, wo der Ansatz
eines ,,Community Policing™ seit lingerem
Konjunktur hat.

Vorstellbar sind ebenfalls Untersuchungen
liber die regionale Angemessenheil, Bedeu-
tung und Wirksamkeit polizeilicher Malnah-
men bei der Verhinderung und Verfolgung
strafbarer Handlungen sowie das regionale
Verhiiltnis von Biirger und Polizei unter dem
Gesichtspunkt einer effizienteren Verbre-
chensbekidmpfung. Dies setzt aber einerseits
voraus — so wie es der Leiter des Landeskrimi-
nalamtes Hamburg, Wolfgang Sielaff, formu-
liert hat —,,die Akzeptanzsteigerung von krimi-
nologisch-soziologischen ~ Untersuchungser-
gebnissen fiir Polizeipraktiker durch problem-
orientierte Bereitstellung  kriminalitiitsrele-
vanter Daten fiir die Verbrechensbekdmpfung™
als auch andererseits die Bereitschaft der Wis-
senschaft, an der gesamtgesellschaftlichen
Aufgabe Kriminalitiitsbekimpfung und -ver-
hiitung mitzuwirken.

él'l'nung der Polizei hin zu den Hochschulen

ist auch ein Stiick Imagepflege und Nach-
wuchswerbung. Wiederholt dufierten Studie-

rende nach dem Besuch kriminologisch-krimi-
nalistischer Seminare Interesse am Berufsfeld
wPolizei*. Leider miissen diese in Hessen zur
Zeit auf das Bundeskriminalamt oder andere
Bundeslinder verwiesen werden. Angesichts
stindig steigender Anforderungen — man
denke an die fortschreitende Verrechtlichung
der polizeilichen Aufgabenerfiillung oder an
die neuen Herausforderungen durch eine an-
gestrebte  Europiisierung  der Polizei -
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wiinschte man sich neben einer verstirkten
Zusammenarbeit von Praxis und Wissenschaft
auch eine spezifische und begrenzte Offnung
der Polizei fiir Hochschulabsolventen im Be-
reich des Polizeivollzugsdienstes. Immerhin
erhalten junge Studierende durch Kooperatio-
nen aber Einblick in die Komplexitét der poli-
zeilichen Aufgaben und ihrer Bewiiltigung in
der modernen rechtsstaatlich verfalten Indu-
striegesellschalft.
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