Die gesamtgesellschaftlich relevanten 6kologischen Funktionen und

Leistungen landlicher Raume werden kaum durch den Marktmechanis-

mus erfaBt. Auch die bisherigen, iiberwiegend ordnungsrechtlichen In-

strumente fithren nur zu partiellen und meist nachtraglichen Korrek-

turen und weisen dariiber hinaus meist eine geringe Effizienz auf. Eine

nachhaltige Entwicklung landlicher Raume erfordert eine grundlegen-

de Anderung der 6konomischen Rahmenbedingungen und der finanz-

politischen Anreizinstrumente.

Nachhaltige Entwicklung

landlicher Raume und
Umweltsicherung

mVon Siegfried Bauer

us gesellschaftlicher Per-
spektive und aus 6kologi-
scher Sicht werden zu-

nehmende Anspriiche an landli-
che Raume gestellt. Die besonde-
ren Aufgaben und Erwartungen
an den landlichen Raum variie-
ren je nach Lage zu Verdich-
tungsraumen, nattirlichen Vor-
aussetzungen und je nach infra-
strukturellen Bedingungen. Von
besonderer Bedeutung sind vor
allem die folgenden Funktionen:
¢ Wohnstandort mit hoher Le-
bens- und Umweltqualitat,

e Naherholung, Freizeit- und Er-
lebniswert der Landschaft,

e Sicherstellung der Wasserver-
sorgung,

¢ Luftreinhaltung und Filterung
sowie die Sauerstoffproduktion,
¢ Kreislauf und Recycling-Funkti-
on fiir Verwertung organischer
Abfille,

¢ die dkologische Ausgleichs-
und Vorhaltefunktion (Regenera-
tionsfunktion) fiir kiinftige Be-
diirfnisse, zum Beispiel Erhalt
der Artenvielfalt, Sicherung der
Bodenfunktionen.

Obwohl allgemein anerkannt
wird, daf} diese Leistungen heute
nicht mehr als freie Giiter be-
trachtet werden kénnen und eine
ausreichende allgemeine Bereit-
stellung dieser Leistungen zu-

nehmend mit den Interessen der
landlichen Bevolkerung und vor
allem der Landwirtschaft kon-
kurriert, erfolgt keine durchgan-
gige Internalisierung im Sinne ei-
ner Entlohnung der umweltrele-
vanten Leistung und Belastung
der negativen Umwelteffekte.
Der landliche Raum stellt die ge-
nannten Leistungen {iberwie-
gend ,kostenlos” fiir die Allge-
meinheit und insbesondere die
Stadtbewohner zur Verfiigung.
Dabei sind diese Leistungen,
ebenso wie die Umweltbelastun-
gen, eng mit den wirtschaftli-
chen Tétigkeiten in landlichen
Regionen verbunden, insbeson-
dere mit der Land- und Forst-
wirtschaft.

Die vorliegenden Vorschlage zur
Honorierung 6kologischer Lei-
stungen sind bislang kaum von
der Politik aufgegriffen worden.
Moglicherweise werden umwelt-
leistungsorientierte Honorie-
rungskonzepte an Bedeutung ge-
winnen, wenn die Probleme der
pauschalen, nichtleistungsbezo-
genen Flachenbeihilfen im Rah-
men der EG-Agrarreform offen-
kundig werden.

Neben diesen positiven externen
Effekten der Landwirtschaft und
des landlichen Raums (Nettolei-
stungen fiir Ballungsgebiete) tre-
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ten Nettobelastungen durch die
wirtschaftlichen Aktivitaten in
Ballungsgebieten auf — zum Bei-
spiel Schwermetallbelastungen,
Luftverschmutzung, Gewéasser-
belastung. Auch diese interregio-
nalen Belastungen sind bislang
kaum in 6konomisch ausgerich-
tete Umweltkonzepte einbezogen
worden. Die offizielle Umwelt-,
Raumordnungs- und regionale
Wirtschaftspolitik folgt auch hier
vorrangig dem Weg administrati-
ver Regelungen, obwohl die Pro-
bleme einer (iberwiegend auf Ge-
und Verbote ausgerichteten Um-
weltpolitik mit ihren geringen Er-
folgen seit langem bekannt sind.
Offensichtlich ist die komplexe
Problematik und die Funktions-
vielfalt des landlichen Raumes
bislang noch nicht ausreichend
in die Politikiiberlegung zur Ent-
wicklung integrierter Losungen
einbezogen worden.

Landwirtschaftlicher
Strukturwandel

Obwohl die globale und regional-
wirtschaftliche Bedeutung der
Landwirtschaft im Laufe der
wirtschaftlichen Entwicklung
standig zuriickgeht (Beschafti-
gungsanteil unter 5%) ist die Be-
reitstellung der genannten 6kolo-
gischen Funktionen eng mit land-
wirtschaftlichen Aktivitdaten im
landlichen Raum verbunden. Die
Ursachen fiir den wirtschaftli-
chen Bedeutungsverlust der
Landwirtschaft hangen nicht nur
mit der betriebenen Agrarpolitik,
sondern mit verschiedenen Krif-
ten und Kréfteverschiebungen
im wirtschaftlichen Entwick-
lungsprozefd zusammen, insbe-
sondere:

e mit dem Riickgang des Anteils
der Nahrungsmittelausgaben an
den gesamten Konsumausgaben
(Engelsches Gesetz),

e mit den relativ hohen techni-
schen Fortschrittsraten (im Ver-
gleich zu anderen Wirtschafts-
sektoren), durch die tiberpropor-
tionale Ertrags- und Effizienzstei-
gerungen in der Landwirtschaft
erzielt wurden,

¢ mit der steigenden Lohn-Zins-



altige Entwicklung

Relation im Verlaufe der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung,
die wirtschaftliche Anreize fiir
die Substitution von Arbeitskraf-
ten durch Kapital ausgelost hat,
¢ mit der zunehmenden Auslage-
rung von Funktionen aus der
Landwirtschaft in spezialisierte
gewerbliche Unternehmen in
vor- und nachgelagerte Bereiche.
Diese Faktoren werden weiterhin
den Strukturwandel in einer
wachsenden Volkswirtschaft be-
stimmen und zu einem weiteren
Bedeutungsverlust der Landwirt-
schaft fiihren. Der Anspruch der
konventionellen Agrarpolitik,
eine Politik flir den landlichen
Raum zu verfolgen, wird daher
kiinftig noch weniger als in der
Vergangenheit zu realisieren
sein. Je nach regionaler Aus-
gangslage — natiirliche und
agrarstrukturelle Bedingungen,
Lage zu Zentren, Infrastruktur-
ausstattung und Industrialisie-
rung — und Verlagerung der wirt-
schaftlichen Standortfaktoren ist
ein unterschiedlicher agrarstruk-
tureller Anpassungsverlauf mit
verschiedenartigen Riickkopp-
lungen auf den landlichen Raum
insgesamt zu erwarten.

Riickkopplungen des Struktur-
wandels auf landliche Raume

Angesichts der erh6hten Um-
weltanforderungen und des oben
erlauterten weiteren Riickgangs
der wirtschaftlichen Bedeutung
der Landwirtschaft wird sich die
Losung der regional unterschied-
lichen Probleme kiinftig wesent-
lich schwieriger gestalten. Ge-
geniiber der bisher mehr additi-
ven Agrar-, Regional- und Um-
weltpolitik, letztere mit einer
iiberwiegend partiellen Ausrich-
tung auf nachtrégliche Teilrepa-
raturen, ist mehr denn je eine
starker integrierende Politikge-
staltung notwendig. Eine kiirz-
lich fiir den Sachverstandigenrat
fiir Umweltfragen angefertigte
Studie beschaftigt sich genau mit
dieser Problematik und hat hier-
zu konkrete Vorschlage vorge-
legt, die hier nur stichwortartig
genannt werden kénnen:

e Besteuerung umweltgefahrden-
der Stoffe und Betriebsmittel,
insbesondere Energie, Diinge-
und Pflanzenschutzmittel, sowie
von Emissionen,

e Honorierung 6kologischer Lei-
stungen der Landwirtschaft, an-
stelle einer Subventionierung
ohne Leistungs- und Gerechtig-
keitsbezug,

e dkologisch orientierter Finanz-
ausgleich auf kommunaler Ebene
unter Beriicksichtigung der Frei-
flachenfunktionen, der Land-
schaftselemente und Erholungs-
funktion landlicher Gebiete ei-
nerseits sowie der Umweltbela-
stungen und des Versiegelungs-
grads in Ballungsgebieten ande-
rerseits,

¢ Reduzierung der obrigkeits-
staatlichen Schutzgebiets- und
Auflagenpolitik auf spezifische
Umwelt- und Naturschutzbelan-
ge, aber mit konsequentem Ma-
nagement und laufender Erfolgs-
kontrolle,

e Neuordnung der Eingriffs- und
Ausgleichsregelung im Sinne ei-
ner umfassenden monetiren Re-
gelung positiver und negativer
Natur- und Landschaftbeeinflus-
sungen,

e starkere Beriicksichtigung von
Umweltbeeinflussungen bei wirt-
schafts-, regional- und agrarpoli-
tischen Subventionen und Steu-
ern.

SchluBfolgerungen fiir den
Fachbereich

Fiir den Fachbereich Agrarwis-
senschaften und Umweltsiche-
rung ergeben sich aus dieser
Problemskizze folgende Konse-
quenzen: Die Fachrichtung ,Um-
weltsicherung und Entwicklung
landlicher Raume" ist von ihrer
Grundkonzeption her auf die
wissenschaftliche Auseinander-
setzung mit den skizzierten Pro-
blemen angelegt und kann mitt-
lerweile auf zwanzigjahrige Er-
fahrungen in Forschung und Leh-
re auf diesem Gebiet verweisen.
Die in diesem Zeitraum ausgebil-
deten Absolventen der Fachrich-
tung sind in einem breiten Be-
rufsfeld tatig und haben sich in

diesen Bereichen als erfolgreiche
Praktiker bewahrt. Allerdings do-
miniert auch innerhalb der Fach-
richtung Umweltsicherung und
Entwicklung landlicher Raume
eher die naturwissenschaftliche
Orientierung. Der Wissenschafts-
rat hat anlalich der Evaluierung
der Umweltforschung in
Deutschland in diesem Zusam-
menhang kritisch festgestellt,
daf} die realen Probleme im Um-
gang mit der Umwelt vorrangig
als gesellschaftliche Akzeptanz-,
Planungs- und Politikgestaltungs-
probleme aufzufassen und weni-
ger durch zu geringe naturwis-
senschaftliche Kenntnisse be-
stimmt sind.

Die Landesregierung Hessens
hat mit der Umgestaltung der
Agrarverwaltung in Amter fiir
Regionalentwicklung, Land-
schaftspflege und Landwirt-
schaft die Problemverlagerung
erkannt und organisatorisch
vollzogen. Gegentiber den neu
eingerichteten umweltorientier-
ten Studiengdngen an anderen
Agrarfakultaten ist im Gief3ener
Studiengang das Fach Regional-
und Projektplanung als Haupt-
fach verankert. Nicht zuletzt im
Sinne der Berufschancen der
kiinftigen Absolventen und damit
auch aus Eigeninteresse des
Fachbereichs sollte diese Traditi-
on weiter ausgebaut und das
Lehr- und Forschungsgebiet
y1Nachhaltig - umweltgerechte
Regionalentwicklung" gestarkt
werden. l
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