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1. Einleitung

Insgesamt 2695 Flurstiicke mit einer Gesamtfldche von 2098,45 ha befinden sich im Besitz
der Gemeinde Langgons, einer rund 12.000 Einwohner (Stand Ende 2003) zidhlenden und aus
den sechs Ortsteilen bzw. Gemarkungen Lang-Gons, Dornholzhausen, Niederkleen,
Oberkleen, Cleeberg und Espa bestehenden Grogemeinde im Landkreis Gieen. Allein 235
der im Gemeindebesitz befindlichen Flurstiicke (entspricht 8,72%) sind kleiner als 100 m?2.
Manche dieser kleinsten Parzellen - das kleinste Flurstiick im Gemeindebesitz ist 0,4 m2 grof3
- waren bis vor kurzem nicht einmal bekannt, d.h. selbst die zustindigen Mitarbeiter der Ge-
meindeverwaltung wussten nicht, dass die Gemeinde an den entsprechenden Standorten Land
besitzt. Dariiber hinaus diirfte auch klar sein, dass eine sinnvolle bzw. wirtschaftliche Nutzung
solch kleiner Einheiten, insbesondere wenn es sich um Flichen der Nutzungskategorie
,Landwirtschaftliche Fliche* handelt, oftmals kaum mdéglich ist. Dieses Ergebnis war einer

der Griinde fiir die Erstellung dieser Diplomarbeit.

Ein weiterer Anlass ist die von einigen Landesregierungen, z.B. derer von Nordrhein-
Westfahlen, Niedersachsen und Hessen, beschlossene Vorgabe, dass die Kommunen in den
ndchsten Jahren ihre kommunale Haushaltsfiihrung von der bisher im 6ffentlichen Sektor an-
gewandeten Kameralistik' auf die in der Privatwirtschaft verwendete doppelte Buchfiihrung
(Doppik)® - synonym wird auch der Begriff der kaufminnischen Buchfiihrung verwandt -
umstellen sollen® (0.V. 2003a; 0.V. 2003b; vgl. GA vom 30.04.2004) und die im Rahmen der
Einfithrung der Doppik notwendige Erstellung einer Er6ffnungsbilanz. Fiir diese ist eine mog-
lichst genaue FErfassung und Bewertung jedes einzelnen Objektes im Kommunalbesitz
(STADT BRUHL et al. 2000b, 7), also auch aller gemeindeeigenen Flurstiicke, nétig, welche

finanzielle und personelle Ressourcen bindet.

! Die Kameralistik ist ein Rechnungskonzept, dessen wichtigstes Ziel ,.die Rechenschaftslegung iiber den Haus-
haltsvollzug, der Nachweis iiber die Deckung von Einnahmen und Ausgaben und deren formalen Rechmifig-
keit, [ist].“ (REZNICEK 1996, 79; vgl. auch SCHEDLER und PROELLER 2000, 192)) Sie bildet den Geld-
verbrauch ab (0.V. 2003b) und liefert keinen vollstindigen Nachweis iiber das vorhandene Vermogen und die
Finanzierung desselben (STADT BRUHL et al. 2000b, 1).

2 Doppik (Abkiirzung fiir doppelte Buchfiihrung), [ist] im engeren Sinne eine Bezeichnung fiir die Buchfiih-
rungstechnik. Im weiteren Sinn steht der Begriff fiir das kaufménnische Rechnungswesen insgesamt. [...]

Die Doppik ermittelt das Jahresergebnis (kaufménnisch: Erfolg) auf zweifache Weise, zum einen durch die Bi-
lanz und zum anderen durch die Gesamtergebnisrechnung (kaufménnisch: Gewinn- und Verlustrechnung). Da
im Rahmen der Doppik jeder Geschiftsvorfall doppelt gebucht wird, zuerst im Soll und danach im Haben, ist
eine indirekte Kontrollfunktion vorhanden, welche die Buchungssicherheit erhéht. (STADT BRUHL et al.
2000c, 4; vgl. auch SCHEDLER und PROELLER 2000, 192)) Die Doppik bildet den Ressourcenverbrauch ab
(0.V. 2003b).

3 Einige Kommunen in Niedersachen haben im Rahmen eines Modellprojekts bereits ihre Buchfiihrung auf das
System der Doppik umgestellt. Hierzu siehe u.a. GEMEINDE KATLENBRG-LINDAU 2003a und RIGGERT
2003a.



Konnte man jedoch die Zahl der Flurstiicke in ihrer Gesamtanzahl, insbesondere die Zahl der
,.Kleinstflichen®, reduzieren, so lieBe sich unter Umstinden der Verwaltungsaufwand fiir die
Erfassung, Bewertung und dauerhafte Verwaltung der Flichen vermutlich erheblich verrin-
gern.

Hauptmotiv fiir die umfassende Reform der kommunalen Haushaltsfiithrung ist, neben interna-
tionalen Entwicklungen, beispielsweise im angloamerikanischen Raum, (STADT BRUHL et
al. 2000a, 6), in erster Linie die sich zunehmend verschlechternde finanzielle Lage der Stddte
und Gemeinden und die somit notwendige Effizienzsteigerung kommunalen Handelns (REZ-
NICEK 1996, 16; vgl. auch SCHEDLER und PROELLER 2000, 27), welche vermutlich
durch die Umsetzung der Ergebnisse dieser Arbeit ebenfalls partiell erreicht werden kann.
Auch die Erlangung weiterer Ziele, die von Befiirwortern der Reform mit der Einfithrung der
Doppik verbunden werden, wie z.B. die Schaffung von mehr Transparenz, eine Forderung des
Kostenbewusstseins, eine verbesserte Informationspolitik seitens der Verwaltung gegeniiber
Biirgern und Politikern sowie eine bessere Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen und pri-
vaten Akteuren (vgl. SCHEDLER und PROELLER 2000, 193 ff.; RIGGERT 2003b), kann
unter Umsténden durch die im Rahmen dieser Arbeit vorgenommenen Analysen sinnvoll un-

terstiitzt werden.

Hauptziel bzw. -fragestellung dieser Diplomarbeit ist es daher, zu ermitteln, ob und wenn ja,
mit welchen MaBnahmen und Methoden, sich die Zahl der ,Kleinstflichen® im offentlichen
Besitz verringern lassen. Hierbei gilt es mit Hilfe eines Geographischen Informationssystems
(GIS) zu untersuchen, ob solche Flichen moglicherweise mit Nachbarflichen zu groferen
Flurstiicken verschmolzen, mit Fldchen anderer - privater wie offentlicher - Eigentiimer ge-
tauscht oder aber direkt an private Eigentiimer verduBert werden konnen®. Eine Vereinigung
mehrer Flurstiicke zu einem groBeren oder ein Tausch von Flurstiicken mit anschlieBender
Vereinigung mit den neuen Nachbarflachen konnte zudem dazu fiihren, dass moglicherweise
eine Aufwertung der Nutzung auf der neu entstandenen Flidche und somit - sofern gewiinscht -
eine einfachere VerduBerung zu einem hoheren Preis moglich ist. Die vorliegende Arbeit wird
sich jedoch hinsichtlich der durchgefiihrten Untersuchungen hauptséchlich auf die Reduktion
der Zahl der Flurstiicke mit Hilfe der Methode der Vereinigung (hierzu siehe Kapitel 4.2) be-
schrinken.

Die Analyse wird beispielhaft fiir die Flichen im Besitz der Gemeinde Langgons durchge-

fiihrt werden. Diese wurde unter anderem deshalb als Beispielgemeinde ausgewihlt, da hier-

* Zur Bedeutung und zum Aufbau eines GIS siehe Kapitel 5.4.
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fiir die notwendigen Flichendaten wie exakte Lage, Groe und Art der Nutzung bereits in
einer entsprechenden Microsoft-Access Datenbank vorhanden waren und im Rahmen eines
unter der Leitung der Diplom-Geographin Christine Knie vom Geographischen Institut der
Justus-Liebig-Universitit GieBen in Zusammenarbeit mit der Gemeinde Langgodns durchge-
fiihrten Projekts zur Erstellung eines Griinfl'aichenpﬂegeplans5 bereits erste kleinere Vorunter-
suchungen erfolgen konnten (zu dem Projekt vgl. KNIE 2002). Ein weiterer Grund fiir die
Anfertigung dieser Arbeit speziell fiir die Gemeinde Langgodns war, dass der Biirgermeister
der Kommune, Horst Rohrig, gerade im Hinblick auf die bereits erwihnte geplante Einfiih-
rung der Doppik und die damit notwendigerweise verbundene Erfassung und Bewertung aller
Flurstiicke im Gemeindebesitz, weitergehende Untersuchungen der gemeindeeigenen Flurstii-
cke hinsichtlich moglicher Einspar- und Reduktionspotentiale bei Einsatz eines GIS fiir sinn-
voll bzw. notwendig erachtete. Seitens der Gemeinde war daher also eine Unterstiitzung der
Untersuchungen gegeben.

Im Rahmen der Untersuchung auf mogliche Einsparpotentiale wird auch der Aufwand der
Verwaltung von Flurstiicken im kommunalen Besitz durch die verschiedenen Amter bzw.
Abteilungen der Gemeinde Langgons selbst, wie auch der Aufwand, der bei anderen 6ffentli-
che Amtern und Behorden, z.B. dem Grundbuch- und dem Katasteramt, anfillt, beriicksichtigt
werden (hierzu siehe Kapitel 3). Die zentrale Fragestellung in diesem Zusammenhang ist da-
her, wie sich eine, sofern moglich, vorgenommene Reduktion der Gesamtanzahl der zu ver-
waltenden Einzelfldchen auf den Verwaltungsaufwand auswirkt, d.h. welche Synergieeffekte
sich hier ergeben oder ergeben kdnnen. Die Ergebnisse auf diese Frage sind in Kapitel 8 zu-

sammenfassend dargestellt.

Im Vorfeld dieser Arbeit war zunichst abzuklédren, ob es eine entsprechende Arbeit zu dieser
Thematik bereits gibt bzw. in wieweit Literatur hierzu vorhanden ist. Die durchgefiihrten Re-
cherchen ergaben, dass Fragestellungen speziell zum ,,sinnvollen® Umgang mit Kleinstfli-
chen (Flurstiicke mit einer sehr geringen Flachengrof3e), z.B. Analysen hinsichtlich einer Nut-
zungsoptimierung, einer moglichen Reduktion der Zahl dieser Flichen oder dhnlichem, noch
nicht oder nur sehr am Rande behandelt wurden. Die vorhandene Literatur beschiftigt sich

meist nur allgemein mit der Thematik des Flichenmanagements oder bezieht sich nur auf die

> Im Rahmen dieses Projektes wurde im Auftrag der Gemeinde durch den Verfasser und seinem anfinglichen
Mitpraktikanten Daniel Bohm in Zusammenarbeit mit Mitarbeiten der Gemeindeverwaltung und des Bauhofes
untersucht, ob und wenn ja wie oft welche gemeindeeignen (Griin-)fléchen zu pflegen sind (Kernfrage: ,,Was ist
wann, wie und wo zu pflegen?*). Aufgenommen wurden neben der Pflegehdufigkeit auch die verschiedenen
jeweils erforderlichen Pflegetitigkeiten. Eine genaue Beschreibung des Projekts hat Christine KNIE (2002)
vorgenommen, die die entsprechenden Untersuchungen fiir die ,,Bespielgemarkung Niederkleen selbst durchge-
fiihrt hat.
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Ein- und Durchfiihrung eines kommunalen Gewerbeflichenmanagements, dem Recycling von
(groBfldchigen) Industriebrachen oder der Sanierung und Verwertung von Altlastenstandor-
ten. Auch zur Anwendung von Geographischen Informationssystemen (GIS) in den genannten
Bereichen existiert bislang nur vereinzelt Literatur (z.B. BUSCH 1995; FLACKE 2003;
LfUBW 2003a). Zur Anwendung von GIS in der Planung des unbebauten Auflenbereichs ge-
mil § 35 BauGB findet man unter anderem Informationen bei der Bayrischen Landesanstalt
fiir Weinbau und Gartenbau (BLWG 2002). Zahlen zur Verbreitung von GIS im kommunalen
Bereich findet man unter anderem bei LANDKREIS CHAM. Zu den verschiedenen GIS-
Programmen, die es derzeit auf dem Markt gibt, existieren selbstverstindlich zahlreiche
Handbiicher, so z.B. zu ArcView 8 aus der ArcGIS Produktfamilie der Firma ESRI das Buch
von LIEBIG und MUMMENTHTY (2002).

Der Begriff des Flichenmanagements, der im weitesten Sinne auch fiir die in dieser Arbeit
gewihlte Fragestellung verwendet werden kann, ist jedoch in der Literatur weit verbreitet und
dementsprechend existieren hierzu zahlreiche Arbeiten (z.B. DIERKES 1995; WIGGERING
1995; EINIG et al 2003; FLACKE 2003; ISL 2003; LfUBW 2003a; LfUBW 2003b). Die
Landesanstalt fiir Umweltschutz Baden-Wiirttemberg (LfUBW) definiert dabei Flichenmana-
gement wie folgt: ,,Kommunales Flichenmanagement ist die Strategie einer Kommune, mit
Fliche und Boden effizient und wirtschaftlich umzugehen. Ziel dieser Strategie ist es, den
Flachenverbrauch zu reduzieren und den Boden hinsichtlich seiner Funktionen zu schiitzen.
Dabei werden weitgehend erprobte Vorgehensweisen und Planungsprozesse in ein zusam-
menfassendes Managementsystem eingebunden. Diese Strategie ermoglicht es, auf kommuna-
ler Ebene mit den Ressourcen Fliche und Boden genauso planvoll umzugehen wie mit Haus-

haltsmitteln.” (LfFUBW 2003b, 7)

Im Rahmen verschiedener Modellprojekte wurden bereits Vorhaben zur Einfithrung eines
kommunalen Flichenmanagements umgesetzt. Verschiedene Kommunen betreiben dieses
bereits aktiv als Teil der Wirtschaftsférderung. (vgl. u.a. AFW; DIERKES 1995; BUTENOP
2003; EINIG et al 2003; LfFUBW 2003b). Meist geht es dabei jedoch ,,nur* um die Vermark-
tung von moglichen Standorten fiir Industrie- und Gewerbeansiedlungen oder die Wiedernut-
zung von Brach- und Konversationsfldchen, wie z.B. grofflichigen Industriebrachen, wie sie
unter anderem im Ruhrgebiet oder vielen groBeren ostdeutschen Stddten anzutreffen sind,
oder aufgegeben Militdrstandorten und nicht um ein ganzheitliches Konzept fiir alle Flidchen

unabhingig von Gréfe und moglicher Nutzung. Zur Durchfithrung und Umsetzung des Fli-

12



chenmanagements wird in diesen Fillen hidufig eine entsprechende Projektentwicklungsge-
sellschaft gegriindet bzw. sich einer solchen seitens der Kommune bedient. Fiir letzteres Mo-
dell steht z.B. die vom Land Nordrhein-Westfahlen im Zuge von MaBBnahmen zur Stddtebau-
forderung gegriindeten Landesentwicklungsgesellschaft Nordrhein-Westfalen GmbH (LEG)
(TIGGEMANN 1995). Oftmals wird eine entsprechende Gesellschaft jedoch speziell fiir die
Entwicklung eines bestimmten Standortes von der Kommune gemeinsam mit dem privaten
Grundeigentiimer der Brachfliche bzw. dem privaten Investor gegriindet (vgl. z.B. BUTE-
NOP 2003).

Auch die vorliegende Arbeit befasst sich nicht mit allen Flurstiicken im 6ffentlichen Besitz
der Gemeinde Langgtns unabhingig von Grofle und Nutzung, sondern nur mit den sogenann-
ten ,,Kleinstflichen*, wobei eine Abgrenzung derselben in Kapitel 6.2. im Rahmen einer kur-
zen Grenzwertdiskussion erfolgt.

Teilweise werden aber bereits Formen des Flichenmanagements auch zur Lenkung der allge-
meinen Siedlungsentwicklung auf Freiflaichen im Innenbereich gemifl § 34 BauGB einer
Kommune (sogenannte Konzentration auf die Innenentwicklung) eingesetzt, um so dem
Gedanken der Nachhaltigkeit und der Ressourcenschonung, wie er in der Bodenschutzklausel
in § 1 Abs. 5 des Baugesetzbuches (BauGB) und als Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs.
2 Raumordnungsgesetz (ROG) formuliert ist, besser Rechnung tragen zu kénnen. In manchen
Regionalpldnen wird daher der Vorrang des Flichenrecyclings vor der Neuausweisung von
Flichen am Rand der bestehenden Ortslagen explizit als Ziel festgeschrieben (DIFU 1994),
auch wenn dies von einigen im Zusammenhang mit dem Gebot der kommunalen Selbstver-
waltung nach Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) als bedenklich eingestuft wird.

Auch BUNZEL und MEYER (1996) betonen das Gebot des Ressourcenschutzes und erachten
nicht nur aus diesem Grunde ,,in einer Zeit, in der das stidtebauliche Geschehen mehr denn je
von an die Gemeinden herangetragenen Investitionsinteressen bestimmt wird und die Stidte
angesichts von Wirtschaftskrisen und sinkenden Haushaltseinnahmen zu einer flexiblen Be-
handlung von Einzelprojekten gezwungen sind,” (BUNZEL und MEYER 1996, 103; vgl.
auch AFW) eine entsprechende Planung, d.h. die Durchfiihrung eines Flichenmanagements,
als unabdingbar notwendig. Ein Ziel beim Einsatz eines Flichenmanagementsystems kdnne
sein, ,.eine ldngerfristig angelegte Flichenhaushaltspolitik fiir die Gemeinde zu entwickeln,
die durch klare stddtebauliche Ziele in Verbindung mit einem effektiven Grundstiicksmana-
gement insgesamt zu deutlichen Flidchenersparnissen fithren sollte. (WIGGERING 1995,
321; vgl. auch LEtUBW 2003b).
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Zur Thematik der Altlastenproblematik, d.h. zum Umgang und zur Wiederverwertung ent-
sprechender Flichen, gibt es ebenfalls zahlreiche Literatur, so u.a. den Sammelband von
GENSKE und NOLL (1995), der in Kapitel 5 des Bandes einige Fallbeispiele fiir die prakti-
sche Umsetzung der Altlastensanierung und des Fldchenrecyclings enthilt. Den Einsatz eines
GIS im Rahmen einer solchen MaBnahme, der hinsichtlich nachvollziehbarer Entscheidungen
fiir Politik und Offentlichkeit wichtig sei (DIERKES 1995, 28), beschreibt BUSCH (1995).
Vielfach ist bei den Kommunen bereits ein entsprechendes Altlastenkataster, in dem alle Ver-

dachtsflachen erfasst sind, vorhanden (BUNZEL und MEYER 1996, 157 {f.).

Wie bereits angesprochen, wird in dieser Arbeit iiberpriift werden, ob sich die Anzahl der
,Kleinstflichen* verringern ldsst und wenn ja mit welchen Methoden dies erreicht werden
kann. Hierzu ist es notwendig, die rechtlichen Grundlagen fiir die Verwaltung und Verinde-
rung von Flurstiicken zu betrachten, was in Kapitel 4 erfolgt. Dabei diirften vor allem die ver-
einfachten Verfahren der Flurbereinigung gemifl Flurbereinigungsgesetz (FlurbG), wie z.B.
der freiwillige Landtausch (Kapitel 4.5), und oder die Verfahren der Vereinigung - synonym
wird auch der Begriff Verschmelzung verwendet - (Kapitel 4.2) und der Zuschreibung (Kapi-
tel 4.3) in Frage kommen. Die vereinfachten Verfahren ziehen sich in der Regel im Gegensatz
zur klassischen Flurbereinigung nicht iiber mehrere Jahre hin (BSMELF 1995, 3) und sind
zudem mit weniger Verwaltungs- und Planungsaufwand zu betreiben.

Die Flurbereinigung, zu der ebenso eine Reihe von Literatur vorliegt (u.a. ZUM; BELF 1989;
BELF 1995; BSMELF 1995; BALDENHOFER 1999, 161 ff.), stellt eine umfassende Bode-
neuordnungsmalBnahme dar, die sich unter Umstidnden sogar auf das Gebiet mehrerer Kom-
munen erstrecken kann. Auf die damit verbundenen Ziele und die Durchfiihrung wird kurz in
Kapitel 4.4. eingegangen. Rechtliche Grundlagen der Flurbereinigung sind das 1976 als Bun-
desgesetz erlassene und seitdem mehrfach geédnderte Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) und die
entsprechenden Ausfithrungsgesetze der Linder (vgl. Kapitel 4.1).

Zur Verwaltung der Flurstiicke bei den zustindigen Kataster- und Grundbuchimtern - siehe
Kapitel 3 - existiert unter anderem ein Band der Schriftenreihe des Deutschen Vereins fiir
Vermessungswesen e.V. (DVW 1993). Hierin werden in Form der Beantwortung eines Fra-
gebogens der Internationalen Vereinigung der Vermessungsingenieure (FIG) historische Ent-
wicklungen und der aktuelle Aufbau dargestellt. Letzterer beruht vor allem auf den entspre-
chenden gesetzlichen Grundlagen, wie der als Bundesrecht erlassenen Grundbuchordnung

(GBO) und den Vermessungsgesetzen der Lénder, z.B. dem HVG.
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Nach der Einfithrung in den Aufbau der Verwaltung (Kapitel 3), den rechtlichen Grundlagen
und den darauf aufbauenden moglichen Verfahren (Kapitel 4), wird in Kapitel 5 eine genaue-
re Darstellung der Methodik und der Arbeitsweise erfolgen. Zunichst werden dabei die vor-
handenen Ausgangsdaten (Kapitel 5.1), der Aufbau der die Daten enthaltenen relationalen
Datenbank (Kapitel 5.2) und der Umgang mit derselben (Kapitel 5.3) beschrieben. Anschlie-
Bend werden die Bedeutung und der Aufbau eines GIS (Kapitel 5.4), sowie die damit mogli-
che Verifizierung der Untersuchungsflichen anhand von Nachbarschaftsanalysen (Kapitel
5.5) erldutert. Kapitel 5.6 wird die Nennung der weiteren, ggf. erforderlichen Untersuchungs-
schritte enthalten. In Kapitel 6 wird es darum gehen, die zentralen Untersuchungskriterien, so
z.B. das Kriterium der rdumlichen und wirtschaftlichen Einheit, herauszuarbeiten und mit
Hilfe einer Grenzwertdiskussion die zu untersuchenden Flichen abzugrenzen. Anschlie3end
werden mit Hilfe der in Kapitel 5 vorgestellten Methoden und Techniken und anhand der in
Kapitel 6 festgelegten Kriterien und Grenzwerte mehrere, unmittelbar benachbarte ,,Kleinst-
flichen* in der Gemarkung Dornholzhausen auf ihr Reduktionspotential untersucht, um so
den kompletten Untersuchungsprozess einmal an einem Beispiel darzustellen (Kapitel 7).

Zum Abschluss der Arbeit wird eine Bilanzierung der moglichen Einsparpotentiale vorge-
nommen (Kapitel 8). AuBerdem werden die Ubertragbarkeit auf andere Gemeinden, sowie

weitere Anwendungsbeispiele fiir ein GIS kurz dargestellt (Kapitel 9).

Zunichst aber ist es erforderlich, die derzeitige Ausgangslage, d.h. die gegebene Verteilung
der Flurstiicke im Besitz der Gemeinde Langgons hinsichtlich Groe, Nutzung und Lage dar-
zustellen und anschliefend zu erldutern, wie es iiberhaupt zur Zersplitterung der Flurstiicke

kam bzw. kommt (Kapitel 2).
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2. Die Zersplitterung des Besitzes in der Gemeinde Langgons:
Wie und warum entstehen Kleinstfléichen?

Die Ausgangslage und ihre Ursachen

2.1 Die existierende Flurzersplitterung - Eine Beschreibung der

Ausgangslage

Die Gemeinde Langgodns mit ihren sechs Ortsteilen bzw. Gemarkungen (siehe Abbildung 1),
umfasst insgesamt eine Fliche von 5253,7 ha, wobei der Kernort der Gemeinde, die Gemar-
kung Lang-Go6ns, mit 1500,4 ha die grofte Flache aufweist. Der siidlichste und kleinste
Ortsteil Espa besitzt lediglich eine Gemarkungsfldche von 221,7 ha (vgl. HOMEPAGE DER
GEMEINDE LANGGONS).

Abbildung 1: Die sechs Gemarkungen der Gemeinde Langgons

Gemeinde Langgéns (Ausschnitt TK 25)
5 ey

Quelle: eigene Darstellung; Ausschnitt aus der Amtlichen Topographischen Karte 1:25.000 (TK 25)

Im Besitz der Gemeinde Langgons befinden sich 2098,45 ha der 5253,7 ha Gesamtfliche -
das entspricht einem Anteil von 39,95 Prozent. Diese gliedern sich in insgesamt 2695 Flurstii-

cke. Ein Flurstiick ist dabei als ein abgegrenzter ,, Teil der Erdoberfliche, der von einer im
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Liegenschaftskataster festgelegten Grenzlinie umschlossen und mit einer Nummer bezeichnet
ist, (DVW 1993, 44; vgl. HOMEPAGE ... KALB) definiert und teilweise nochmals in meh-

rere Flurabschnitte untergliedert.

Wie Tabelle 1, welche die Verteilung der Flurstiicke hinsichtlich der in 17 Nutzungsklassen
zusammengefassten Nutzungen darstellt, zu entnehmen ist, fallen mehr als Zweidrittel der
2695 gemeindeeigenen Flurstiicke in die Nutzungskategorie ,,Strale/Weg®, rund zehn Prozent

sind Landwirtschaftliche Nutzfliche.

Tabelle 1: Anzahl und Anteil der Flurstiicke nach Nutzungsklassen

Nutzungsklasse Anzahl der Flurstiicke Anteil in Prozent
Strasse, Weg 1832 67,98%
Landwirtschaftliche Nutzflache 277 10,21%
Gewasser, Graben 193 7,16%
Wald- und Forstwirtschaft 103 3,82%
Gebaude- und Freiflache Klasse A® 74 2,75%
offentliche Anlage 45 1,67%
Gebaude- und Freiflache Klasse B’ 28 1,04%
Bauplatz 28 1,04%
Parkplatz 23 0,85%
Gehdlz 23 0,85%
Sportplatz 18 0,67%
Spielplatz, Bolzplatz 12 0,45%
Natur/Umwelt- und Denkmalschutz 11 0,41%
Friedhof 8 0,30%
Aufschittung, Abgrabung 7 0,26%
Gartenland 4 0,15%
Sonstige 9 0,33%
Summe 2695 100,00%

Tabelle 2: Anzahl der Flurstiicke nach Grofienklassen

Flichengr6Be Anzahl der Flurstiicke Anteil in Prozent
<50 m? 152 5,64%
50-99 m? 83 3,08%
100-299 m2 273 10,13%
300-499 m2 246 9,13%
500-999 m? 503 18,66%
1000-4999 m2 1115 41,37%
5000-9999 m? 172 6,38%
2 10000 m? 151 5,60%
Summe 2695 100,00%

% Hierunter fallen die Anlagen zur Elektrizitits- und die Wasserversorgung sowie alle &ffentlichen Gebiude
(Rathaus, Biirgerhduser, Feuerwehrgeritehduser, Kindergirten, etc.).

" Hierunter wurden die iibrigen Flurstiicke der Kategorie ,,Gebiude- und Freifliche®, z.B. ,,Gebdude- und Frei-
flache fiir Wohnzwecke* sowie ,,Gebdude- und Freifliche - Einzelhausbebauung®, subsumiert.

17



Betrachtet man nun die Flurstiicke hinsichtlich ihrer Grofie (Tabelle 2), so lisst sich feststel-
len, dass iiber die Hilfte eine jeweilige Groe von mehr als 1000 m? aufweist. 152 jedoch sind
kleiner als 50 m? und weitere 83 besitzen lediglich eine Grofle von 50-99 m?, so dass 8,72
Prozent aller Flurstiicke eine Fliche < 100 m? haben. Weitere 273 Flurstiicke (10,13 Prozent)
besitzen eine FlichengroBe von 100-299 m2. Die nachfolgenden Grafiken und Tabellen in
diesem Kapitel zeigen die Verteilung dieser ,,Kleinstflichen* auf die einzelnen Nutzungsklas-

sen und Gemarkungen.

Grafik 1: Verteilung der Flurstiicke < 300 m? nach Nutzungsklassen
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Nutzungsklasse

O Flurstiicke < 100 m2 B Flurstiicke 100-299 m2

Fast Zweidrittel aller Flurstiicke mit einer Fliche von weniger als 300 m? fallen in die Nut-
zungsklasse ,,Strafle, Weg®, wobei der Anteil bei den Flidchen der GréBenklasse 100-299 m?
mit 68,96 Prozent (188 von 273 Flurstiicke) noch deutlich hoher liegt als bei den Flichen
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< 100 m? (131 von 235 Flurstiicke bzw. 55,74 Prozent). Die zweitgro3te Gruppe stellen die
Flurstiicke der Nutzugsklasse ,,Gewisser, Griben mit insgesamt 61 Flidchen, wovon 35 we-
niger als 100 m3 grof} sind. Immerhin 13 ,Landwirtschaftliche Nutzflachen* weisen lediglich
eine Grofe von 100-299 m? auf und 15 sind sogar kleiner als 100 m2. Ebenso die Nutzungska-
tegorien ,,Gebdude- und Freifliche Klasse A bzw. ,,Klasse B*“ sind mit 33 bzw. 17 Flachen

noch recht hdufig vorzufinden.

Wie Tabelle 3 zu entnehmen ist, liegen die meisten dieser ,,Kleinstflichen* in der zweitgro$3-
ten Gemarkung Cleeberg (154 Flurstiicke), gefolgt von der grofiten Gemarkung Lang-Gons
(117 Flurstiicke). Auf Platz drei folgt bereits die kleinste Gemarkung Espa mit 91 Fléchen,
wobei sie bei den Flurstiicken < 100 m? sogar noch vor dem Kernort Lang-G6ns rangiert. Nur
42 der insgesamt 508 Flichen < 300 m? liegen in Dornholzhausen. 264 Flurstiicke (51,97 Pro-
zent) liegen innerorts, wobei der Anteil bei den Flachen < 100 m? mit rund 57 Prozent héher

ist.

Tabelle 3: Verteilung der Flurstiicke < 300 m? auf die einzelnen Gemarkungen

Flurstiicke < 100 m? Flurstiicke 100-299 m? alle Flurstiicke < 300 m?

Gemarkung Anzahl  Anteil in Prozent Anzahl Anteil in Prozent Anzahl Anteil in Prozent
Cleeberg 90 38,30% 64 23,44% 154 30,31%
Lang-Géns 44 18,72% 73 26,74% 117 23,03%
Espa 54 22,98% 37 13,55% 91 17,91%
Oberkleen 15 6,38% 38 13,92% 53 10,43%
Niederkleen 11 4,68% 41 15,02% 52 10,24%
Dornholzhausen 21 8,94% 20 7,33% 42 8,27%
Gesamt 235 100,00% 273 100,00% 508 100,00%

Betrachtet man die in Grafik 2 dargestellten Anteile der ,,Kleinstflichen* an der jeweiligen
Gesamtzahl der Flurstiicke im Gemeindebesitz pro Gemarkung, so wird die bereits in Tabelle
3 ansatzweise zu erkennende extreme Kleinparzellierung der gemeindeeigenen Flurstiicke in
der kleinsten und siidlichsten Gemarkung Espa noch deutlicher. Uber 40 Prozent der Flurstii-
cke weisen eine FlichengroBe von weniger als 300 m? auf, fast ein Viertel ist sogar kleiner
100 m2. Auch Cleeberg weist eine deutlich tiberdurchschnittliche Zersplitterung auf. Hier sind
immerhin noch knapp ein Viertel aller Flichen < 300 m?, wihrend der Durchschnitt fiir die
gesamte Gemeinde 18,85 Prozent betrigt. Die iibrigen Gemarkungen, darunter Lang-Gons,

weisen Werte zwischen knapp 13 Prozent und knapp 16 Prozent auf.
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Grafik 2: Anteil der Flurstiicke < 300 m? bezogen auf die Gesamtflurstiickszahl je Gemarkung
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Tabelle 4: Anteil der Flurstiicke < 300 m? bezogen auf die Gesamtfldche im Gemeindebesitz je Gemarkung

Gemarkung Flurstiicke < 100 m* Flurstiicke 100-299 m* alle Flurstiicke < 300 m*

(Gesamtflache im
Gemeindebesitz) Flache in m? Anteil in Prozent Flache in m* Anteil in Prozent Fldche in m? Anteil in Prozent

Espa

(27,43 ha) 2.239,0 0,816% 6.437,0 2,35% 8.676,0 3,16%
Cleeberg

(506,01 ha) 3.249,0 0,064% 11.746,0 0,23% 14.995,0 0,30%
Lang-Gons

(543,75 ha) 2.184,0 0,040% 12.889,0 0,24% 15.073,0 0,28%
Niederkleen

(369,80 ha) 789,0 0,021% 7.885,0 0,21% 8.674,0 0,23%
Oberkleen

(371,54 ha) 418,0 0,011% 7.240,0 0,19% 7.658,0 0,21%
Dornholzhausen

(279,92 ha) 656,4 0,023% 3.422,0 0,12% 4.078,4 0,15%
Gesamt

(2098,45 ha) 9.535,4 0,045% 49.619,0 0,24% 59.154,4 0,28%

Tabelle 4 zeigt den Anteil der gemeindeeigenen Flurstiicke an der Gesamtflédche aller im Ge-
meindebesitz befindlichen Flichen aufgeschliisselt nach Gemarkungen. Die Anteile fiir die
Flurstiicke < 100 m? sind bedingt durch die Flachengrofle zwar nur sehr gering, dennoch ldsst
sich bei der Betrachtung aller Flurstiicke < 300 m? eine gewisse Flurzersplitterung erkennen.
Insgesamt nehmen die 508 Flurstiicke < 300 m? mit rund 59.000 m? Gesamtfldache 0,28 Pro-
zent der 2098,45 ha im Gemeindebesitz ein. Wie aus den Ergebnissen in Tabelle 3 und Grafik
2 zu erwarten war, weist die Gemarkung Espa die mit Abstand hochsten Werte auf und liegt
bei den Flichen < 100 m? mit 0,8 Prozent sogar fast zwanzigfach iiber dem Durchschnitt der
Gesamtgemeinde. Insgesamt nehmen die ,,Kleinstflichen® in Espa iiber 3 Prozent der Ge-

samtfliche ein. Oberkleen bzw. Dornholzhausen weisen die geringsten Prozentanteile auf.
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2.2 Ursachen, Griinde und Beispiele fiir die Zersplitterung des Ge-

meindebesitzes

Doch wie entstehen diese Klein- und Kleinstflichen? Was sind die Ursachen fiir die hier zu
erkennende partielle Flurzersplitterung, wie sie sicherlich nicht nur in der Gemeinde Lang-

gons vorzufinden ist?

Historisch gesehen war vor allem das in weiten Teilen Siiddeutschlands geltende Realtei-
lungserbrecht, wonach der Besitz unter den Erben gleichmifig aufgeteilt wurde, fiir die von
Generation zu Generation fortschreitende bzw. zunehmende Flurzersplitterung verantwortlich
(vgl. u.a. HERRGEN; ZUM; BALDENHOFER 1999). Diese Form des Erbrechts galt nach
Aussage des Ortslandwirtes von Cleeberg, Heinz Krimer, auch auf dem Gebiet der heutigen
Gemeinde Langgons. Sie hatte im Gegensatz zum Anerbenrecht, nach welchem der ilteste
Sohn den ganzen Hof mitsamt allen dazugehdrenden Flurstiicken erbte und dann evtl. vorhan-
dene Geschwister ausbezahlte (vgl. u.a. HERRGEN; ZUM; BALDENHOFER 1999, 59 f.),
dazu gefiihrt, dass der Besitz eines einzelnen Landwirtes immer geringer wurde und die ihm
gehorenden meist sehr kleinparzellierten Ackerflichen bzw. Flurstiicke immer mehr iiber die
gesamte Gemarkung verstreut waren, wodurch eine rentable und effiziente Bewirtschaftung
der Ackerflichen immer schwerer wurde.

Diese historisch bedingte, iiber die Jahrhunderte entstandene Flurzersplitterung, wurde jedoch
vielerorts in den 1960er Jahren und danach durch eine umfassende Flurbereinigung versucht
zu beseitigen (vgl. u.a. BALDENHOFER 1999, 161 ff.). Auf dem Gebiet der Gemeinde
Langgons wurde eine solche von 1960-1964 durchgefiihrt. In den Gemarkungen Lang-Gons,
Dornholzhausen, Nieder- und Oberkleen wurden die letzten FlurneuordnungsmalBnahmen
jedoch erst nach 1975 und damit wesentlich spéter als in den beiden siidlichsten Gemarkun-
gen abgeschlossen (vgl. HVKF 2001). Dies diirfte einer der Griinde sein, warum die
Gemarkungen Espa und Cleeberg eine iiberdurchschnittliche Zersplitterung aufweisen. Im
Rahmen der durchgefiihrten Flurbereinigungen (hierzu siehe Kapitel 4.4.) wurden nahezu alle
Flurstiicke des Gebietes einer oder teilweise auch mehrerer Gemarkungen zusammengelegt
und unter allen Eigentiimern unter Beriicksichtung des jeweiligen Wertes der eingebrachten
Flidchen und entsprechend den Wiinschen der Beteiligten neuverteilt. Hierbei fanden zudem
offentliche Infrastrukturplanungen, z.B. fiir die Anlage neuer Stralen und Feldwege, eine
besondere Beriicksichtigung. Ergebnis und Ziel dieser Flurbereinigungsmafinahmen war in
erster Linie eine Verbesserung der Bedingungen fiir die Landwirtschaft, indem die einzelnen

Bauern nun deutlich grofere und wesentlich besser in der Gemarkung verteilte Flurstiicke
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besaBen (vgl. ZUM; BELF 1995, 8§; BALDENHOFER 1999, 161 ff.; HENDRISCHKE 2002,
234). Daher scheidet die seit Jahrhunderten giiltige Form des Realerbteilungsrechts als Grund

fiir die heute noch punktuell bestehende Flurzersplitterung jedoch weitestgehend aus.

Fiir die Entstehung der in Kapitel 2.1 kurz dargestellten ,,Kleinstflichen* sind vielmehr der
stetige Aus- und Neubau der Verkehrsinfrastruktur, genauer gesagt der Stralen und Wege
verschiedenster Ordnung, sowie die ErschlieBung von weiteren Flichen am Rande der
bestehenden Ortslagen fiir Siedlungstitigkeiten, meist fiir Wohnbebauung, verantwortlich.
Wird z.B. eine Landes- oder Kreisstral3e begradigt und somit partiell um wenige Meter verlegt
oder als Ortsumgehung neu geplant, so wurden oftmals bestehende gréBere Flurstiicke ange-
schnitten oder zerschnitten und diese im Zuge der im Rahmen des Stralenbaus durchgefiihr-
ten Stra3enlandabtrennung in zwei oder mehr eigenstindige Flurstiicke geteilt (HOMEPAGE
... KALB; zur Teilung vgl. auch DVW 1993, 45 ff. und KRAUSE 2003, 14). In der Regel
wurde dabei jedoch vermutlich die Moglichkeit der anschlieBenden Vereinigung mit anderen,
bereits existierenden Nachparzellen der gleichen Nutzungskategorie, hier z.B. bereits existie-
renden Stralenabschnitten, nicht gepriift bzw. nicht entsprechend beriicksichtigt. Gleiches
trifft auch fiir die Begradigung und den Ausbau von Feldwegen sowie die Erneuerung der
innerortlichen Gemeindestraen samt ihrer Nebenanlagen wie z.B. der Biirgersteige zu.

Dies erklart auch, warum mehr als die Hilfe der in diesem Kapitel dargestellten Kleinstpar-
zellen in die Nutzungskategorie ,,Strale/Weg™ fallen (vgl. Grafik 1). Ein Beispiel fiir die auf
dem hier geschilderten Wege entstandene Kleinparzellierung von Straenabschnitten und vor
allem Straeneinmiindungen zeigt Abbildung 2.

Heute allerdings wird in der Regel das Grenzregelungsverfahren (hiezu siehe Kapitel 4.6)
angewendet, bei dem im Zuge der abschlieenden Straenschlussvermessung alle betroffenen
Flurstiicke zusammengefasst und in zwei neue (je eines fiir die Strafle selbst und den Randbe-

reich) aufgeteilt werden.
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Abbildung 2: Kleinparzellierte Strafienabschnitte in der Gemarkung Cleeberg
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Wie hier deutlich zu sehen, verlduft der von Westen kommende, entlang der braun eingefirb-
ten Ackerfliche verlaufende Feldweg im Bereich der Einmiindung in die Kreisstrale 365
(K 365) iiber mehrere kleinere zusammenhingende Flurstiicke. Direkt nordlich an den Feld-
weg angrenzend befindet sich des Weiteren ein nur 39 m? grofles Flurstiick, das der Nut-
zungsklasse ,,Landwirtschaftliche Nutzfldche” zugeordnet wurde. Diese Fliche gehorte vor-
mals zu dem Feldweg und wurde im Rahmen seiner Erneuerung und der damit verbundenen
Begradigung und Verbreiterung im Einmiindungsbereich im Zuge der Vermessungsarbeiten
herausgeschnitten und als eigenstindiges Flurstiick mit der neuen Nutzung in Kataster und
Grundbuch eingetragen (vgl. DVW 1993, 45 ff.). Die mit Pfeilen markierten, gelb eingeférb-
ten Fldchen der Nutzungsklasse ,,StraBe/Weg* sind in diesem Zusammenhang im Rahmen der
Stra3enlandabtrennung und die hierdurch bedingte Teilung (vgl. HOMEPAGE ...KALB) der
unmittelbar angrenzenden, sich nicht im Besitz der Gemeinde befindlichen und daher nicht
farbig markierten Flurstiicke, entstanden. Um diese Zersplitterung zu beseitigen wire es des-
halb notwendig zu priifen, ob eine Vereinigung der Straenparzellen zu einem Flurstiick mog-

lich wire. Dieser Prozess ist an einem anderen Beispiel in Kapitel 7 exemplarisch dargestellt.
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Beziiglich des Neubaus von iiberortlichen Straen und Ortsumgehungen kommt zusitzlich
hinzu, dass im Rahmen des hierfiir notwendigen Planfeststellungsverfahrens oftmals dem,
withrend der hierzu stattfindenden Anhorung seitens der betroffenen Eigentiimer gedufBerten
Wunsch nach Erwerb von durch die BaumafBnahme entstehenden, nicht mehr baulich oder
wirtschaftlich sinnvoll nutzbaren Restflachen durch den Vorhabenstriger entsprochen wird
(vgl. REGIERUNG VON OBERBAYERN 2002, 103 f.; LANDESBETRIEB 2003). Grund
fiir diese Entscheidung ist in der Regel, das entsprechende Vorhaben nicht durch Klagen der
Betroffenen zu gefihrden bzw. zu verzogern. Meist handelt es sich dabei um ein, durch den
Verlauf der neuen Strale von einer groferen Acker- oder Griinlandflidche abgetrenntes, Flur-
stiick der Nutzungsklasse ,,Landwirtschaftliche Nutzfliche*. Dieses diirfte im gerade gezeig-
ten Beispiel (Abbildung 2) jedoch nicht der Fall sein, ist aber vermutlich der Hauptgrund,
warum es mehrere ,,Kleinstflichen* der Nutzungsklasse ,,Landwirtschaftliche Nutzfliche*

gibt (vgl. Grafik 1).

Innerortliche StraBenbaumafnahmen, insbesondere die Erneuerung des StraBenrandbereiches
wie z.B. der Biirgersteige, und das dabei angewandte Vermessungsverfahren der Teilung an-
stelle der Grenzregelung, sind in den meisten Féllen der Grund fiir die Entstehung der insge-
samt 14 ,Kleinstflichen* der Nutzungsklasse ,,Gebdude- und Freifldche Klasse B*. Bei den
durchgefiihrten Ortsbegehungen wurde jedenfalls in vielen Fillen festgestellt, dass diese
Flurstiicke nutzungstechnisch zum Straenraum zu zihlen sind (vgl. letzte Spalte in Tabelle
3). Im Zuge der Sanierung und eventuellen Neugestaltung der Strale diirfte sich der Verlauf
der Strale und die Breite der Biirgersteige an manchen Stellen geringfiigig geéndert haben,
wodurch bei der gesetzlich vorgeschriebenen Schlussvermessung der neugestalteten Strafe
kleinste Flurstiicke entstanden. Diese wurden zwar von den angrenzenden offentlichen oder
meist privaten Grundstiicken abgetrennt, in ihrer Nutzungszuordnung aber nicht gedndert und
auch nicht im Zuge der Grenzregelung nach § 80 ff. BauGB mit dem jeweils angrenzenden
Flurstiick der Kategorie ,,Stralle/Weg* vereinigt. Vormals waren diese Fldchen Teil der ,,Vor-

girten®.
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Abbildung 3: Kleinstficichen in der Strafle Dachsgang in der Gemarkung Cleeberg
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Das in Abbildung 3 dargestellte Beispiel 2 zeigt drei ,,Kleinstflichen® in der Strale Dachs-
gang in der Gemarkung Cleeberg, die Teil der Stralle sind, aber nach wie vor in Kataster und
Grundbuch eine andere Nutzungsklassifikation aufweisen. Die grofite der drei Flichen,
,Dachsgang 17, gehorte vor der Veridnderung des Stralenverlaufs zu der unmittelbar angren-
zenden Bauliicke, die im Automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB)® als Bauplatz klassifiziert
ist. In siidlicher Richtung den StraBenverlauf folgend schlieBen sich unmittelbar zwei sehr
kleine Fldchen der Kategorie ,,Gebdude- und Freifliche Klasse B“ an. Aufgrund der Grofe
von lediglich 1 m?2 ldsst sich das Flurstiick mit der Flurbezeichnung ,,Dachsgang 21 selbst im
MaBstab 1:20 - siehe rechte Ausschnittsvergroferung in Abbildung 3 - nicht gut sichtbar dar-
stellen. Diese beiden Flidchen sind jetzt Teil der Strae und gehérten vor ihrer Abtrennung zu

dem jeweiligen direkt angrenzenden, mit einem Wohngebiude bebauten Flurstiick.

¥ Das Automatisierte Liegenschaftsbuch (ALB) ,.enthilt die beschreibenden Angaben zu jedem Flurstiick: Flur-
stiicksnummer und Eigentiimer in Ubereinstimmung mit dem Grundbuch, FlichengroBen, StraBennamen sowie
Hausnummern, 6ffentlich-rechtliche Festlegungen wie z.B. Natur- und Wasserschutzgebiete, Altlasten und vie-
les mehr.” (GLOSSAR.DE 2003)
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Abbildung 4: Transformatorenstation im Kiefernring im Kernort Lang-Gons
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Was die insgesamt 23 Flurstiicke kleiner 100 m? der Nutzungskategorie ,,Gebdude und Frei-
flache A, (vgl. Grafik 1) anbelangt, so handelt es sich hier meist um Einrichtungen zur Elekt-
rizitdtsversorgung, sogenannte im Volksmund als Trafohduschen bezeichnete Gebédude. Diese
haben in der Regel nur eine sehr kleine Grundfliche und tragen so natiirlich zu dem Eindruck
der partiellen Flurzersplitterung bei. Ein Beispiel fiir ein solches Flurstiick im Kernort der

Gemeinde zeigt die Abbildung 4.

Die nachfolgende Tabelle 5 zeigt die 30 kleinsten Flurstiicke aus dem Besitz der Gemeinde
Langgons, geordnet nach ihrer Flachengrée von 0,4 m? bis 8 m2. Angegeben sind des Weite-
ren die Flurstiicksnummer (GIFST DB _ID), die Gemarkung in der sich die Fldche befindet,
die Flurstiicksbezeichnung (Strafle), die im Kataster eingetragene Nutzung (Nutzung), die
daraus gebildete Nutzungsklasse (hierzu vgl. Kapitel 5.2 und siehe Anhang 1) und ob sich das
Flurstiick innerorts oder auBlerhalb der jeweiligen Ortslage befindet. Die letzte Spalte enthilt

gegebenenfalls vorhandene zusitzliche Angaben zum Flurstiick.
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Tabelle 5: Die 30 kleinsten Flurstiicke im Besitz der Gemeinde Langgons

Lfd.-Nr. GIFST_DB_ID Gemarkung StraBe Flache Nutzung Nutzungsklasse Innerorts Flurlnfo
1 061225-008-00074/002.00 Dornholzhausen DorfstraBBe 0,4 StraBe Strasse, Weg X
2 061225-009-00120/001.00 Dornholzhausen Strauchbachweg 1 StraBe Strasse, Weg X
3 061215-003-00015/009.00 Cleeberg Oberkleener StraBBe 1 Gehweg an StraBe Strasse, Weg X
4 061215-003-00015/002.00  Cleeberg AulbachstraBe 1 Gehweg an StraBe Strasse, Weg X
Gebaude- und Freiflache fur
5 061225-010-00114/002.00 Dornholzhausen KleebachstraBe 13 1 Wohnzwecke Gebaude- und Freiflache Klasse B X Birgersteig
Gebaude- und Freiflache -
6 061215-003-00074/003.00  Cleeberg SchieBrain 4 1 Einzelhausbebauung Gebaude- und Freiflache Klasse B X Birgersteig
Gebaude- und Freiflache -
7 061215-003-00232/002.00  Cleeberg AulbachstraBe 1 1 Einzelhausbebauung Gebaude- und Freiflache Klasse B X Birgersteig
Gebaude- und Freiflache -
8 061215-009-00372/002.00  Cleeberg Dachsgang 21 1 Wochenendhaus Gebaude- und Freiflache Klasse B X Teil von StraBe/Weg
9 061238-002-00055/002.00 Espa Kleebach 2 Bach Gewésser, Graben X
10 061341-002-00084/003.00 Niederkleen SudetenstraBBe 2 StraBe Strasse, Weg X
11 061238-001-00046/004.00 Espa Oesbach 2 Bach Gewaésser, Graben O
Gebaude- und Freiflache
12 061215-003-00023/002.00  Cleeberg Oberkleener StraBe 14 2 zu Elektrizitatsversorgung Gebdude- und Freiflache Klasse A X Birgersteig
13 061215-003-00106/003.00  Cleeberg Gaulbach 3 StraBe Strasse, Weg X
14 061225-008-00125/005.00 Dornholzhausen KleebachstraBe 3 StraBe Strasse, Weg X
15 061238-002-00077/002.00 Espa Langscheid 3 Ackerland Landwirtschaftliche Nutzflache O
16 061238-002-00146/002.00 Espa Vor der Héhe 3 Fahrweg Strasse, Weg X
17 061238-003-00055/004.00 Espa Kdéhlerécker 4 Weg Strasse, Weg O
18 061215-009-00157/002.00  Cleeberg Schorn 4 Ackerland Landwirtschaftliche Nutzflache O
19 061225-008-00124/002.00 Dornholzhausen BackhausstraBe 4 StraBe Strasse, Weg X
20 061225-008-00103/003.00 Dornholzhausen DorfstraBe 4 StraBe Strasse, Weg X
21 061215-003-00164/005.00 Cleeberg Alte Gasse 4 StraBe Strasse, Weg X
22 061215-002-00101/002.00  Cleeberg Schmidtwies 5 Sportplatz Sportplatz O Teilstlick von Sportplatz
23 061305-025-00268/002.00 Lang-Gdns Fichtenweg 5 StraBe Strasse, Weg X
24 061341-002-00084/005.00 Niederkleen SudetenstraBe 5 StraBe Strasse, Weg X
25 061225-009-00118/017.00 Dornholzhausen  WickengartenstraBe 6 StraBe Strasse, Weg X
Gebé&ude- und Freiflache -
26 061215-003-00126/002.00  Cleeberg Steggartenweg 6 Einzelhausbebauung Gebaude- und Freiflache Klasse B X Burgersteig
27 061238-002-00076/002.00 Espa Langscheid 6 Ackerland Landwirtschaftliche Nutzflache |
Gebé&ude- und Freiflache -
28 061215-003-00320/004.00  Cleeberg Bomberger Weg 6 7 Einzelhausbebauung Gebaude- und Freiflache Klasse B O
29 061215-010-00120/001.00  Cleeberg Leutzing 8 Ackerland Landwirtschaftliche Nutzflache O
30 061215-003-00304/002.00 Cleeberg Oberkleener StraBBe 8 Historische Anlage Natur/Umwelt- und Denkmalschutz X Brunnen

Quelle: eigene Darstellung; Auszug aus der in Kapitel 5.2. beschriebenen MS-Access Datenbank, die die ALB und ALK-Daten zu den gemeindeeigenen Flurstiicken enthélt



3. Die Verwaltung von Flurstiicken und moégliche Rationalisie-

rungs- und Effizienzpotentiale

Im ersten Teil des Kapitels wird zunichst der Aufwand und -ablauf der Verwaltung der
Flurstiicke bei den verschiedenen Amtern, genauer gesagt beim Katasteramt (Kapitel 3.1.1),
dem Grundbuchamt (Kapitel 3.1.2) und dem Finanzamt (Kapitel 3.1.3), sowie den verschie-
denen Abteilungen der Gemeindeverwaltung der Gemeinde Langgons (Kapitel 3.2.) darge-
stellt, ehe in Kapitel 3.3 kurz auf mogliche Rationalisierungs- und Effizienzpotentiale hin-
sichtlich des hier beschriebenen Verwaltungsaufwandes eingegangen wird. Dabei soll davon
ausgegangen werden, dass die Gemeinde Langgons bereits eine Art Flichenmanagement be-
treibt, weshalb nur auf die moglichen Einsparpotentiale aufgrund des effizienten und umfas-
senden Einsatzes eines Geographischen Informationssystems und der gleichzeitig erfolgenden
Durchfiithrung der in dieser Arbeit vorgeschlagen Mallnahmen zur Reduktion der Zahl der
Flurstiicke eingegangen wird. Die Betrachtung, welche weiteren Synergieeffekte sich durch
die grundsitzliche Einfithrung bzw. das Betreiben eines Flichenmanagements allgemein er-
geben, ist nicht Gegenstand dieser Arbeit. Beziiglich der Erlduterung des Verwaltungsablau-
fes und -aufwandes bei den verschiedenen Amtern (Kapitel 3.1) ist einschrinkend festzuhal-
ten, dass nicht grundsitzlich der teilweise von Bundesland zu Bundesland unterschiedliche
Verwaltungsaufbau thematisiert werden soll, sondern nur die Arbeitsweise in Hessen bzw.
speziell bei den fiir das Gebiet der Gemeinde Langgons zustindigen Amtern mit Sitz in Gie-
Ben dargestellt wird. Zum allgemeinen Aufbau des Kataster- und des Grundbuchswesen und
zur Grundstiicksbewertung (Einheitswertermittlung) wird auch auf den im Literaturverzeich-

nis angegebenen Band des DVW (1993) verwiesen.

Der nachfolgend beschriebene Verwaltungsaufbau soll sich jedoch nach dem Willen der hes-
sischen Landesregierung grundlegend dndern, was durchaus Auswirkungen auf den Verwal-
tungsaufwand hitte. So sollen die Katasterimter mit ihren derzeit knapp 50 Standorten (inkl.
AuBenstellen) in einer Bodenmanagement-Behorde mit dann nur noch 12 Standorten (davon
5 AuBenstellen) aufgehen. In dieser wiirden nach erfolgter Anderung des entsprechenden
Bundesgesetzes auch die Grundbuchabteilungen der Amtsgerichte aufgehen. Ziel ist die Kos-
teneinsparung durch weniger zu unterhaltende Gebidude und zu beschiftigende Mitarbeiter.
(zur Verwaltungsreform vgl. GA vom 17.12.2003 und GAZ vom 17.12.2003) Fiir Mittelhes-
sen wire dann die Behorde mit Sitz in Marburg zustindig. Bei den Katasterimtern sollen Ver-

messungsaufgaben an private Vermessungsbiiros abgegeben werden. Da die Anderungen aber
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aber noch nicht konkret bzw. in Gesetzesform ausgearbeitet sind, wird hier nur der derzeit

bestehende Aufbau beschrieben.

3.1 Die Verwaltung von Flurstiicken bei verschiedenen Amtern

3.1.1 Die Verwaltung beim Katasteramt

Der Aufbau des hessischen Katasterwesens ist in § 14 HVG geregelt. Danach ist die Einrich-
tung und Fiithrung des Liegenschaftskatasters Aufgabe des Landes (Abs. 1) und wird durch
die Katasteramter wahrgenommen (Abs. 5). Diese sind gemil3 Abs. 2 bei den Landriten der
Landkreise und den Oberbiirgermeistern der kreisfreien Stidte angesiedelt und fungieren in
dem mehrstufigen Verwaltungsaufbau als untere Landesbehdrde. Die obere Landesbehorde
bildet das Hessische Landesvermessungsamt, welches wiederum dem fiir das gesamte Katas-
ter- und Vermessungswesen zustindigen Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landes-
entwicklung unterstellt ist.

,.Im Liegenschaftskataster werden simtliche Grundstiicke und Gebidude nachgewiesen. We-
sentliche Bestandteile des Liegenschaftskatasters sind die Automatisierte Liegenschaftskarte
(ALK) und das Automatisierte Liegenschaftsbuch (ALB). [...] Es wird unter anderem fiir die
Einrichtung und Fiihrung der Grundbiicher und den damit verbundenen Verkehr mit dem Im-
mobiliareigentum (z.B. fiir die Teilung und den Verkauf von Grundstiicken, zur Bestellung
von Grundstiicksrechten), als Grundlage fiir die stddtebaulichen Planungen, in Planfeststel-
lungs- und Bodenordnungsverfahren (z.B. fiir Baulandumlegungen, Flurneuordnungen oder
Verkehrsprojekte) sowie fiir die Vermessung und Abmarkung von Grundstiicken benotigt.*
(HVKEF 2003; hierzu vgl. auch KRAUSE 2003, 4 ff.) Das ALB ,,enthilt die beschreibenden
Angaben zu jedem Flurstiick: Flurstiicksnummer und Eigentiimer in Ubereinstimmung mit
dem Grundbuch, FliachengroBen, StraBennamen sowie Hausnummern, offentlich-rechtliche
Festlegungen wie z.B. Natur- und Wasserschutzgebiete, Altlasten und vieles mehr, “ (GLOS-
SAR.DE 2003) wihrend die ALK die digitale Form der Liegenschaftskarte darstellt. Sie ,,ent-
hilt grundsitzliche alle Informationen der analogen Karte [jedoch, C.M.] mit wesentlich mehr
Komfort und hoherer Genauigkeit. Die Informationen sind in Objekte strukturiert und in ver-
schiedene Ebenen abgelegt, so dass z.B. auf Flurstiicke, Gebdude und Nutzungsarten gezielt
zugegriffen werden kann. Die ALK beruht iibrigens auf einer Datenbank, in der Informatio-
nen iiber die Ortlichkeit gespeichert sind. Die wesentlichen Inhalte dieser Datenbank sind die
Geometrie (Grenzen, Gebdudeumrisslinien, etc.) und ihre Fachbedeutung (Wohnhaus, Schule,

etc.). [...]“ (GLOSSAR.DE 2003) Fiir Hessen sind Aufbau und Inhalt des Liegenschaftskatas-
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ters im ersten Abschnitt des Hessischen Vermessungsgesetzes (HVG) geregelt. Es muss ge-

miB § 5 HVG in stindiger Ubereinstimmung mit dem Grundbuch gehalten werden.

Zustandig fiir die Verwaltung der Flurstiicke auf dem Gebiet der Gemeinde Langgons ist ge-
mif der Zugehorigkeit der Gemeinde zum Landkreis Gieen das Katasteramt Gieen mit Sitz
in Gieflen. Dieses lieferte die nachfolgenden Informationen iiber den Arbeitsaufwand und
Ablauf der sich bei der Verwaltung und Verdnderung von Flurstiicken ergibt. So werden alle
Daten in Datenbanken gespeichert und verwaltet.

Sollen z.B. zwei Flurstiicke zu einem verschmolzen werden, so miissen erst die alten Flurstii-

cke geloscht und anschlieBend das Neue nachgetragen werden. Hierzu muss der Eigentiimer

bzw. Nutzer der zu vereinigenden Flurstiicke zunéchst einen Vereinigungsantrag stellen, der
dann vom Grundbuchamt hinsichtlich der rechtlichen Vorrausetzungen (zu diesem Verfahren
siehe Kapitel 4.2) gepriift wird. AnschlieBend erstellt das Grundbuchamt fiir das Katasteramt
eine Verdnderungsliste aufgrund dessen das Katasteramt tdtig wird. Fiir die Verschmelzung
zweier oder mehr Flurstiicke zu einem sind folgende Schritte nétig, fiir die insgesamt ein

Zeitaufwand von weniger als zehn Minuten kalkuliert werden kann:

1. Jeder Grenzpunkt besitzt eine GauB3-Kriiger-Koordinate, welche fiir die wegfallenden
Grenzpunkte in der Koordinatendatenbank zu l6schen ist.

2. Loschung der betroffenen Flurstiicke im ALB.

3. Bearbeitung der ALK durch Generierung einer Datei im EDBS-Format’, die die zu 15-
schenden Grenzpunkte enthdlt und Import dieser Datei in das ALK-
Bearbeitungsprogramm SICAD. Loschung der wegfallenden Koordinatenpunkte im Pro-
gramm SICAD.

4. AnschlieBend Nachtragung des neuen, durch die Verschmelzung entstandenen Flurstiicks
in das ALB. Dabei sind sowohl die digitalisierten Daten als auch die Vermessungsdaten
zu dndern.

5. Erstellung einer Mitteilung (Veridnderungsnachweis) fiir das Grundbuchamt, welche die

neue Flurstiicksnummer und die weiteren benotigten Angaben enthalt.

’ EDBS ist ,.die Abkiirzung fiir "Einheitliche Datenbankschnittstelle". In diesem Dateiformat kénnen Inhalte der
ALK und dem Amtlichen Topographischen Karteninformationssystem (ATKIS) zum Datenaustausch gespei-
chert werden. Ferner konnen per EDBS Sekundérdatenbanken fortgefiihrt werden. Sekundérdatenbanken sind
Teilkopien der Originaldatenbank, die bei den Nutzern der ALK/ATKIS Daten [z.B. dem Katasteramt, C. M.]
gefiihrt werden. Der Inhalt einer EDBS-Fortfithrungsdatei beschrinkt sich auf die Datensitze, die das Loschen
von untergegangenen Objekten sowie das Einfiigen von neu entstandenen Objekten umfassen. Da es sich hierbei
um eine wesentlich verringerte Anzahl von Datensétzen handelt, entfillt die kostenintensive Neubeschaffung des
kompletten Datenbestandes zugunsten einer deutlich preiswerteren Fortfiihrung des bestehenden Datenbestan-
des.” (GLOSSAR.DE 2003)
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Die Bereinigung des ALB geschieht im Dialog, d.h. jedes Flurstiick muss einzeln bearbeitet
werden. Dennoch stellt die Verdnderung von z.B. 235 Flurstiicken - so grof ist die Zahl der
gemeindeeigenen Flurstiicke < 100 m? (vgl. Tabelle 2) - kein allzu groBer Arbeitsaufwand
dar.

Die hiufigste, nahezu tiglich anfallende Arbeit ist die Teilung von Flurstiicken (zu dem Ver-
fahren der Teilung siehe u.a. DVW 1993, 45 ff. und KRAUSE 2003, 14) und die damit ver-
bundene Aktualisierung bzw. Fortschreibung des ALB und der ALK. Die Kosten fiir die hier-
fiir anfallenden Vermessungsarbeiten vor Ort, die Berechnung der Gaul3-Kriiger-Koordinaten
fiir die neuen Grenzpunkte und die Anderung von ALB und ALK hat der bzw. die jeweiligen
Antragsteller zu tragen. AbschlieBend erhilt der Kunde geméB § 3 HVG einen Verdnderungs-
nachweis in Mehrfachausfertigung, u.a. fiir das Grundbuch und ihn selbst, sowie einen Aus-
zug aus der Liegenschaftskarte. Dieser, meist im Maf3stab 1:500, wird entweder in der klassi-
schen Papierform oder digital im DXF-Format'® abgegeben.

Beziiglich der Zahl der Flurstiicke ist das Katasteramt in jedem Falle bestrebt, diese moglichst
gering zu halten und in einigen Féllen werden Eigentiimer seitens der Katasterbehdrde auch
auf die Moglichkeit einer Vereinigung zweier benachbarter Flurstiicke hingewiesen. Was die
Flurstiickteilung oder Neuvermessung anbelangt, so kann festgehalten werden, dass je grofler
die Zahl der an ein zu teilendes Flurstiick angrenzenden Nachbarflichen und somit der ver-
messungsrelevanten Grenzpunkte ist, desto groB3er ist logischerweise der Arbeitsaufwand im

Rahmen der Vermessung vor Ort und bei der Berichtigung von ALK und ALB.

3.1.2 Die Verwaltung beim Grundbuchamt

Die Grundbiicher werden gemil3 § 1 Abs. 1 der Grundbuchordnung (GBO) von den bei den
Amtsgerichten angegliederten Grundbuchamtern gefiihrt. Das Grundbuch ist ein Verzeichnis
aller Grundstiicke, die im Bezirk des zustindigen Grundbuchamtes liegen. Pro Eigentiimer
und Gemarkung existiert im Grundbuch ein Grundbuchblatt, in dem alle Flurstiicke des Ei-
gentiimers in der betreffenden Gemarkung mit der jeweiligen Grundstiicksfldche, Informatio-
nen iiber die Art der Nutzung und eventuelle Belastungen (Grundpfandrechte und Dienstbar-
keiten) des Grundstiicks eingetragen sind. (vgl. HOPMEPAGE ... KALB; KRAUSE 2003, 16
ff.) Es ,,dient dem Nachweis des Eigentums und anderer Rechte an einem Grundstiick® (DVW
1993, 4). Allgemein ist ein Grundstiick als ,.ein ortlich zusammenhingendes wirtschaftlich

und rechtlich einheitlicher Teil der Erdoberfliche [definiert, C.M.], liegenschaftsrechtlich ist

' DXF steht fiir Drawing Exchange Format und ist ,.der derzeit von den meisten CAD System unterstiitze Stan-
dard fiir den Austausch von Vektordaten® (GLOSSAR.DE 2003).

31



es mit dem Flurstiick identisch® (KATASTERAMT). Die Grundstiicke erhalten nach § 2 Abs.
2 GBO im Grundbuch die Flurbezeichnungen wie sie im Liegenschaftskataster eingetragen
sind. Fiir die Grundstiicke im Offentlichen Besitz, z.B. der Gemeinden, sowie fiir die Wasser-
laufe und offentlichen Wege und StraBlen wird ein entsprechendes Grundbuchblatt gemil3
§ 3 Abs. 2 GBO jedoch nur auf Antrag des Figentiimers oder eines Berechtigten erstellt. Nach
§ 4 GBO ist es moglich fiir mehrere Grundstiicke eines Eigentiimers, die im selben Grund-
buchberzirk liegen, ein gemeinschaftliches Grundbuchblatt anzulegen, was aber in der Praxis
kaum gemacht wird. Wurde das Grundbuch bislang ausschlieBlich in Papierform gefiihrt, so
ist seit der Anderung der Grundbuchverfiigung 1999 und dem Erlass einer Verordnung iiber
das maschinell gefiihrte Grundbuch im Jahre 2000 auch eine maschinelle, d.h. elektronische,

Form zulassig.

In Hessen existieren derzeit 58 Amtsgerichte, eines hiervon hat seinen Sitz in Gieen. Das
Grundbuchamt beim Amtsgericht Gieen ist fiir alle Stddte und Gemeinden im Landkreis
Gieflen mit Ausnahme der Gemarkungen der Kommune Hungen und somit auch fiir das Ge-
biet der Gemeinde Langgons zustindig. Im Rahmen dieser Arbeit wurden die Verwaltungsab-
laufe beim Grundbuchamt, die bei Verinderungen an einem oder mehreren Grundstiicken
anfallen, erfragt und nachvollzogen. Hauptaufgaben sind demzufolge die Bearbeitung von
Eigentumsverinderungen, d.h. die Ubertragung eines Grundstiickes auf den neuen Eigentii-
mer und die Eintragung von Belastungen wie z.B. einer Hypothek oder Grundschuld.

Wird beispielsweise seitens eines Eigentiimers an das Grundbuchamt ein Vereinigungsantrag
gestellt, so werden zunichst die rechtlichen bzw. grundbuchmifigen Vorraussetzungen
(rdumliche und wirtschaftliche Einheit, gleichméBige Belastung der zu vereinigenden Fla-
chen, etc.) gepriift. Sind diese erfiillt, so leitet man den Vorgang an das Katasteramt zur Be-
richtigung des Liegenschaftskatasters weiter. Dieses erstellt dann einen Verdnderungsnach-
weis, aufgrund dessen das Grundbuch berichtigt, d.h. die beiden bisherigen Grundstiicke auf
dem Grundbuchblatt ,,geloscht™ und das neue, grolere Grundstiick unter einer neuen, fortlau-
fenden Nummer auf dem selben Blatt eingetragen wird.

Auch wenn alle Flidchen eines Eigentiimers in einer Gemarkung zusammen auf einem Grund-
buchblatt eingetragen werden, so ist eine Zusammenlegung von Flurstiicken - sofern moglich
- durchaus zweckmaBig, da hierdurch aufgrund der Reduktion der Zahl der auf dem Blatt ein-
getragen Grundstiicke das Grundbuch iibersichtlicher wird. Dieses gilt vor allem fiir Eigentii-
mer, denen sehr viele Flurstiicke in einer Gemarkung gehoren, wie es z.B. fiir die Gemeinde

Langgons der Fall ist.
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Im Bereich des Grundbuchbezirks Giel3en sind alle Grundstiicke, auch die in § 3 Abs. 2 GBO
genannten Fldchen, auf den entsprechenden Grundbuchblittern eingetragen, buchungsfreie
Grundstiicke gibt es daher nicht. Obwohl mittlerweile das Grundbuch elektronisch gefiihrt
wird, wird es dennoch auch weiterhin in der Papierform fortgefiihrt. Die vorhandenen Akten

miissen zudem dauerhaft aufbewahrt werden.

3.1.3 Die Verwaltung beim Finanzamt

Im Rahmen der Grundstiicksbewertung zwecks Erhebung der Grundsteuer sind auch die Fi-
nanzidmter mit der Verwaltung von Flurstiicken befasst. So ermittelt das Finanzamt gemif
dem Bewertungsgesetz (BewG) den der Grundsteuerbemessung zugrundeliegenden Einheits-
wert. Dieser ist je nach Art der Nutzung unterschiedlich, wobei die landwirtschaftlich genutz-
ten Fldchen nochmals in unterschiedliche Giiteklassen unterteilt werden. Eine Zuordnung zu
Letzterem erfolgt durch amtliche landwirtschaftliche Sachverstindige aufgrund vor Ort geta-
tigter Probebohrungen mit dem Ziel der Ermittlung der Bodenqualitit. Der § 21 BewG, wo-
nach der Einheitswert alle sechs Jahre neu ermitteln, d.h. eine sogenannte Hauptfeststellung
durchzufiihren ist, wurde per nachtréiglich eingefiihrter FuBnote auler Kraft gesetzt, so dass
die letzte Hauptfeststellung 1964 erfolgte. Bei Verdnderungen, die in der Regel durch einen
Veridnderungsnachweis des Katasteramtes angezeigt werden, ist jedoch entsprechend § 22
BewG der Einheitswert neu zu ermitteln, wenn der neu zu berechnende Einheitswert um mehr
als 10 Prozent bzw. 100.000 Deutsche Mark nach oben bzw. um mehr als 10 Prozent bzw.
5.000 Deutsche Mark nach unten abweicht. Geringfiigige Anderungen von maximal 5.000
Deutsche Mark nach oben bzw. 500 Deutsche Mark nach unten sind allerdings von einer
Neuberechnung freigestellt.11 Aufgrund des vom Finanzamt festgestellten Einheitswertes be-

rechnet die jeweilige Kommune die von Eigentiimer zu zahlende Grundsteuer.

In Hessen gibt es derzeit 39 Finanzdmter, die allesamt der Oberfinanzdirektion (OFD) Fran-
furt am Main als vorgesetzte Behorde unterstellt sind. Das Finanzamt Gieen mit Sitz in Gie-
Ben ist zustindig fiir das Gebiet des Landkreises GieBen und somit auch fiir die Flichen auf
dem Gebiet der Gemeinde Langgons. Auch bei dieser Behorde wurden Informationen iiber
deren Arbeit des Finanzamtes in Bezug auf die Bewertung der Grundstiicke und die hierfiir

vorhandenen Grundsteuerakten eingeholt, welche kurz dargestellt werden.

" Die hier verwendete Wihrungsangabe DM entspricht trotz der mittlerweile erfolgten Einfithrung des Euros der
aktuell giiltigen Fassung des Bewertungsgesetzes (BewG) vom 20.12.2001. Eine Umrechnung der in DM ermit-
telten Einheitswerte in Euro erfolgt nach § 30 BewG.
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Fiir jede wirtschaftliche Einheit'? ist gemil § 2 BewG die Anlage einer eigenen Bewertungs-
bzw. Grundsteuerakte vorgeschrieben. Aufgrund einer internen Anweisung der iibergeordne-
ten OFD Frankfurt werden jedoch alle landwirtschaftlich genutzten Fldchen (Ackerland,
Griinland, Gartenland) eines Figentiimers in einer Gemarkung in einer sogenannte Stiickland-
akte zusammengefasst. Auch fiir alle steuerbefreiten Grundstiicke in einer Gemarkung exis-
tiert nur eine Sammelakte. Als steuerfrei gelten gemal §§ 3, 4 Grundsteuergesetz (GrStG)
unter anderem alle dem 6ffentlichen Verkehr dienenden Flachen, wie Straen, Wege, Plitze,
Briicken, Wasserstraf3en, etc., alle FlieBgewisser, d.h. Biche und Griben, die Flidchen fiir
Schulen und Hochschulen sowie die Friedhofe. Aufgrund dieser Regelung spielt die Anzahl
der im oOffentlichen Besitz befindlichen und fiir die hier genannten Nutzungen verwendeten
Flurstiicke logischerweise nur eine untergeordnete Rolle. Fiir die mit land- und forstwirt-
schaftlich Nutzungen klassifizierten Flichen im Besitz der Gemeinde Langgons wird, auch
wenn diese logischerweise keine Grundsteuer an sich selbst entrichtet, dennoch eine Bewer-
tung vorgenommen. Als grundlegende Datenbasis zur Ermittlung der Flichen verwendet die
Bewertungsabteilung beim Finanzamt das ALB, welches sie per regelmifiger Aktualisierung

von den jeweiligen Katasterdmtern erhélt.

3.2 Die Verwaltung der Flurstiicke durch die Gemeindeverwaltung

Die Gemeinde Langgons beschiftigt insgesamt rund 150 Mitarbeiter, inklusive der als eigen-
stindig ausgegliederten Gemeindewerke, die fiir die Wasser- und Abwasserversorgung zu-
standig sind, und des Bauhofes, dessen Mitarbeiter fiir die Pflege und Unterhaltung séamtlicher
im Gemeindebesitz befindlichen Flichen und Gebiude, fiir die Straenreinigung und fiir die
Durchfiihrung von AusgleichsmaBnahmen geméll § 1a Abs. 2 Nr. 2 BauGB zustéindig sind.
Betrachtet man nun einmal niher, welche Amter und Abteilungen im weitesten Sinne mit der
Verwaltung von Flidchen zu tun haben, so findet man insgesamt sechs Bereiche: Liegen-
schaftsamt, Bauamt, Steueramt, Umweltamt, Ordnungsamt und Bauhof. Nachfolgend sind die

Titigkeiten dieser Amter in Bezug auf die Verwaltung von Flurstiicken aufgefiihrt.

Das Liegenschaftsamt erledigt alle Angelegenheiten, die die gemeindeeigenen Flurstiicke
betreffen, so z.B. das AbschlieBen von Pachtvertrigen fiir landwirtschaftliche Nutzfldchen
und Kleingirten sowie die Vermietung der gemeindeeigenen Wohnungen. Des Weiteren ist es

fir den An- und Verkauf von Flachen durch die Gemeinde, d.h. fiir das Fithren der Verhand-

"2 Der Begriff wirtschaftliche Einheit ist in den verschiedenen Gesetzen nicht klar definiert. Unter ihm versteht
man z.B. alle Flachen die zu einem (landwirtschaftlichen) Betrieb oder einem Betriebsteil gehoren.
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lungen mit dem Kiufer/Verkdufer, die Bearbeitung aller - auch der ausschlieBlich zwischen
privaten Figentiimern geschlossenen - Kaufvertridge, und in Zusammenarbeit mit anderen Ab-
teilungen fiir die Entwicklung neuer Baugebiete einschlieBlich der Baulandumlegung und
dem Erwerb der hierfiir benotigten Flichen zustindig. In diesem Zusammenhang iibt es auch
das in diesem Falle und bei der Ausweisung von Sanierungsgebieten oder Flachen fiir Aus-
gleichsmaBnahmen existierende Vorkaufsrecht der Gemeinde gemil §§ 24-28 BauGB aus.
Das Bauamt verwaltet die sogenannten Hausakten, d.h. die fiir jedes bebaute bzw. baurecht-
lich erschlossene Flurstiick auf dem Gebiet der Gemeinde Langgons existierende Akte, in der
alle relevanten Angaben zur Grofle, Nutzung und dem Verlauf der Ver- und Entsorgungslei-
tungen vermerkt sind. Alle unbebauten Grundstiicke bzw. Fliachen auBlerhalb der im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile gemill § 34 BauGB sind in einer Sammelakte mit der Bezeich-
nung ,,diverse Flure auBlenliegend“ zusammengefasst. Diese Akten stellen quasi ein Zweitka-
taster - das “Erstkataster” ist beim Katasteramt - dar (vgl. GEMEINDE KATLENBRG-
LINDAU 2003b). Dariiber hinaus ist es fiir Genehmigung von Bauantrigen, den Straenbau
und das Vermessungswesen zustindig. In Zusammenarbeit mit dem Liegenschaftsamt be-
rechnet und erhebt es auch die einmalig bei der ErschlieBung eines neuen Baugebietes zu zah-
lenden Beitrige und Umlagen.

Vom Finanzamt GieBen erhilt das Steueramt bei der erstmaligen Festsetzung oder einer An-
derung einen Bescheid iiber den fiir ein Grundstiick festgesetzten Einheitswert, wobei fiir die
land- und forstwirtschaftlichen Flichen eines Eigentiimers in einer Gemarkung ein Sammel-
bescheid ausgestellt wird (vgl. Kapitel 3.1.3). Auf der Grundlage dieses Bescheides ermittelt
und erhebt das Steueramt die von den Eigentiimern jdhrlich zu entrichtende Grundsteuer.

Fiir die Uberwachung der Durchfithrung der in den Bebauungsplinen festgelegten Aus-
gleichsmafinamen ist das Umweltamt zustidndig, wihrend das Ordnungsamt bei Beschwerden
tiber ungepflegte Flichen, welche meist solche im Besitz der Gemeinde betreffen, eine ent-
sprechende Anfrage an den Bauhof zwecks Erledigung der notigen Pflege richtet.

Letzterer ist, wie bereits erwihnt, fiir Pflegemalnahmen jeglicher Art auf den gemeindeeige-
nen Flichen zustdndig. Hierzu zidhlen u.a. die Griinflichenpflege der 6ffentlichen Griinanla-
gen, auf den Friedhofen und rund um die 6ffentlichen Gebiude, z.B. der Biirgerhéduser, Sport-
hallen und Kindergirten, sowie die Unterhaltung derselben, das Sdubern und Mulchen der
Uferbereiche der Biche und Griben, das Mihen der nicht verpachteten landwirtschaftlichen
Nutzfldchen und der Unterhalt der Feldwege und Gemeindestraf3en.

Der Vollstidndigkeit halber aufgefiihrt ist als weitere Einheit der Gemeindeverwaltung die in

den 1980er Jahren ausgegliederten Gemeindewerke. Diese sind ndmlich fiir die Abrechnung
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des Wasser- und Abwasserverbrauchs zustindig, d.h. miissen fiir jede Fliche bzw. jeden
Haushalt einen entsprechenden Gebiihrenbescheid erstellen, und sind dadurch ebenfalls im

weitesten Sinne mit der Flichenverwaltung beschaftigt.

Wie zu sehen ist, sind vor allem die drei erstgenannten Amter, das Liegenschafts-, das Bau-
und das Steueramt mit der Verwaltung der Flichen auf dem Gebiet der Gemeinde Langgons
befasst. Beriicksichtigt man jedoch nur die Verwaltung der gemeindeeigenen Flurstiicke, so
wird zwar Umfang und Aufwand der Titigkeiten geringer, aber keines der genannten Amter
kann aus der Betrachtung, da nicht betroffen, herausgenommen werden. Die Zahl der zu bear-
beitenden Flurstiicke spielt dabei durchaus eine Rolle, so dass sich eine Verringerung durch-

aus positiv auf den Arbeitsaufwand auswirken diirfte (vgl. Kapitel 3.3).

3.3 Mogliche Rationalisierungs- und Effizienzpotentiale hinsichtlich

des Verwaltungsaufwandes

Wie bereits mehrfach erwéhnt, spielt die Zahl der zu verwaltenden bzw. zu bearbeitenden
Flurstiicke bei den in Kapitel 3.1. und 3.2 beschriebenen Amtern und Behorden durchaus eine
mehr oder weniger grof3e Rolle, so dass eine Reduktion derselben mit den in Kapitel 4 erldu-
terten Verfahren durchaus Rationalisierungs- und Effizienzpotentiale hinsichtlich des Verwal-
tungsaufwandes mit sich bringt. Unterscheiden lassen sich dabei direkte und indirekte Ein-

sparpotentiale.

Nach der einhelligen Meinung aller in Kapitel 3.1 und 3.2 angesprochenen Beteiligten ist zu
vermuten, dass eine Reduktion der ,,Kleinstflichen* zwangsldufig zu einem iibersichtlicheren
Kartenbild der Katasterkarte und iibersichtlicheren Grundbuchblittern fiihrt, was wiederum
direkte Auswirkungen auf die Verwaltungsarbeit hat, die effizienter wird, da man die zu bear-
beitenden Flurstiicke schneller auffinden kann. Auch die vorhandene und zu verwaltende Da-
tenmenge ldsst sich ebenso wie die vorhandene Aktenmenge reduzieren. Zwar stellen fiir die
heutigen Computer- und EDV-Systeme groflere Datenmengen keine Probleme mehr da, aber
direkte Vorteile fiir den Nutzer der Daten ergiben sich durchaus (vgl. auch FuBinote 8). Die
entsprechenden Einsparpotentiale sind vermutlich noch gréer, wenn man alle und nicht nur
die im Besitz der Gemeinde befindlichen Flidchen hinsichtlich einer moglichen Vereinigung

iiberpriifen wiirde.

36



Was die Arbeit des Katasteramtes anbelangt, so ist, wie bereits in Kapitel 3.1. angesprochen,
bei einer Teilungsvermessung der Arbeitsaufwand um so geringer, je geringer die Zahl der
unmittelbar angrenzenden Nachbarfldchen ist. Nicht nur aus diesem Grund ist das Kataster-
amt bestrebt, die Zahl der Flurstiicke moglichst gering zu halten und somit wo méglich eine
Vereinigung von Flurstiicken durchzufiihren. Jede der ,,Kleinstflachen, wie sie z.B. beim
Neubau oder der Verlegung einer Strale anfallen (vgl. Kapitel 2), erhélt abhéngig von dem
vom Antragsteller beantragten Vermessungsverfahren vom Katasteramt eine eigene Flur-
stiicksnummer, was zur teilweise bestehenden Uniibersichtlichkeit der Katasterkarten und
-verzeichnisse fithrt. Durch eine Reduktion der Zahl dieser Fldchen ist auf jeden Fall eine
Kostenreduktion und eine Verwaltungsvereinfachung gegeben, auch wenn sich diese nicht
exakt beziffern bzw. in Euro und Cent berechnen ldsst. Dies gilt vor allem bei lidngerfristiger
Betrachtungsweise, da fiir die Reduktion der Flidchen per Vereinigung zunichst ein gewisser
Arbeitsaufwand anfillt, der aber nicht allzu grof3 ist.

Seitens des Grundbuchamtes wurde angemerkt, dass die Gesamtzahl der Flurstiicke zunéchst
nicht entscheidend ist. In den Fillen, in denen ein Eigentiimer sehr viele Flidchen innerhalb
einer Gemarkung besitzt, hat eine Vereinigung zu groBeren aber durchaus Vorteile fiir die
Arbeit des Grundbuchamtes. Die Frage, ob sich durch eine Reduktion der Zahl der ,,Kleinst-
flichen* langfristig Kosten sparen lieen, ist aber nicht eindeutig zu beantworten.

Auch beim Finanzamt wird eine Verringerung der Zahl der Flurstiicke nur bedingt und - so-
fern nur die Flichen im Gemeindebesitz von einer Reduktion betroffen sind - keine bis sehr

geringe Auswirkungen haben.

Deutlich grolere Auswirkungen hat die Reduktion der Flurstiicke im Gemeindebesitz fiir die
Gemeinde selbst. Neben der geringeren zu verwaltenden Akten- bzw. Datenmenge ist vor
allem der Aspekt der Ubersichtlichkeit ein zentraler Punkt, denn im Zuge der Recherchen
wurde festgestellt, dass ,,Kleinstflichen®, wie sie derzeit existieren, wihrend der Verwaltung
derselben iibersehen werden kénnen. Da manche dieser Flichen bis vor kurzem den zustéindi-
gen Mitarbeitern der Gemeindeverwaltung nicht einmal bekannt waren, d.h. dass diese nicht
wussten, dass die Gemeinde an den entsprechenden Standorten Land besitzt, wurden diese
Fldachen z.B. auch nicht von den Mitarbeitern des Bauhofes - sofern notwendig - gepflegt.
Deren Arbeit wird sich v.a. bei dem Wegfall von ,,Kleinstflichen* durch VerduBlerung seitens
der Gemeinde an benachbarte Eigentiimer vereinfachen, da weniger Standorte anzufahren und

weniger Flidchen zu unterhalten sind.
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Ein zentraler Hauptaspekt, warum der Biirgermeister der Gemeinde Langgdns Horst Rohrig
die Bearbeitung dieser Thematik fiir sinnvoll erachtet, ist jedoch die auch in Hessen bis spi-
testens 2008 geplante Einfithrung der Doppik als neue Form des kommunalen Rechnungswe-
sens (0.V. 2003b; vgl. Kapitel 1) und die hierfiir notwendige Erstellung einer Eréffnungsbi-
lanz, im Rahmen dessen eine moglichst genaue Erfassung und Bewertung aller kommunalen
Vermogenswerte (STADT BRUHL et al. 2000b, 7), also auch jedes Flurstiickes, erforderlich
ist. Logischerweise ist bei einer deutlich geringeren Zahl der Flurstiicke der Aufwand hierfiir
erheblich geringer, da weniger Objekte einzeln bewertet und anschlieBend als Anlagegut in
eine entsprechende Datenbank eingegeben werden miissen. Spitestens im Zuge der Umstel-
lung des Rechnungswesens muss auch die Abrechnung der Tatigkeiten der Mitarbeiter des
Bauhofes flurstiicksbezogen erfolgen, d.h. ist von den Mitarbeitern zu erfassen, wann sie wie
lange welches Flurstiick bearbeitet haben. Bereits jetzt werden die vom Bauhof geleisteten
Arbeitsstunden geméf den von den Mitarbeitern abgelieferten Tagesberichten titigkeits- bzw.
haushaltsstellenbezogen mit dem EDV-Programm ,, KIV-ARES* ausgewertet. Aufgrund die-
ser Auswertung werden dann die Personalkosten auf die einzelnen Haushaltstellen umgerech-
net und danach vom Gemeindevorstand in Zusammenarbeit mit der Finanzabteilung der Stel-
lenplan entwickelt.

Eine exakte Bezifferung des Einsparpotentials ist aber auch fiir die Arbeit der Gemeindever-
waltung Langgons nicht moglich, da keine ausreichenden Informationen iiber die derzeitigen
Verwaltungskosten wie z.B. Lohne und Gehilter vorliegen. Die Betrachtung dieser Aspekte

ist zudem nicht Gegenstand dieser Arbeit.

Kommt es zu dem von der Landesregierung angestrebten drastischen Behdrdenumbau, der
Vereinigung von Kataster- und Grundbuchimtern in einer Bodenmanagementbehorde, (vgl.
GA vom 17.12.2003 und GAZ vom 17.12.2003), so lédsst sich durchaus der Verwaltungsauf-
wand in grolerem Umfang reduzieren und kann vor allem die Redundanz einiger Daten, wel-
che sowohl im Kataster als auch im Grundbuch enthalten sind, beseitigt werden. Es muss
dann nur noch eine Datenbank fortgefiihrt werden (DVW 1993, 69). Gerade dieser geplante
Behordenumbau stellt einen Hauptgrund dar, warum derzeit keine detaillierten Aussagen zu

den sich vermutlich ldngerfristig ergebenden Einsparpotentialen getroffen werden konnen.
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4. Methoden und Verfahren zur Verinderung von Flurstiicks-

grenzen und dem Tausch von Flurstiicken

In diesem Kapitel werden die wichtigsten rechtlichen Grundlagen (Kapitel 4.1) und die sich
daraus ergebenden moglichen Verfahrensarten zur Verdnderung der Flurstiicksgrenzen und
dem Tausch von Flurstiicken dargestellt. Dabei wird jedoch nur auf das Verfahren der Verei-
nigung bzw. Verschmelzung (Kapitel 4.2), das Verfahren der Zuschreibung (Kapitel 4.3), den
freiwilligen Landtausch als vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren (Kapitel 4.5) und das
Grenzregelungsverfahren (Kapitel 4.6) eingegangen. Der Vollstidndigkeit halber wird in Kapi-
tel 4.4 zwar auch das Verfahren der seit den 1960er Jahren durchgefiihrten Flurbereinigung
und die damit verbunden Ziele und MaBnahmen beschrieben, dieses ist jedoch fiir die Erlan-
gung der in Kapitel 1 formulierten Ziele als zu aufwendig, langwierig und kostenintensiv und
somit nicht addquat anzusehen. Eine weitere Moglichkeit zur Reduktion der Zahl der gemein-
deeigenen Flurstiicke ist der Verkauf derselben an z.B. den Pichter der entsprechenden Fli-

che, der hier jedoch nicht niher thematisiert wird.

4.1 Rechtliche Grundlagen fiir die Verwaltung und Veridnderung von

Flurstiicken

Bereits in Kapitel 3, wo Aufbau und Ablauf der Verwaltung von Flurstiicken bei den ver-
schiedenen Amtern und Behorden kurz dargestellt wird, wurden bereits einige der rechtlichen
Grundlagen angesprochen bzw. wurde niher auf sie eingegangen, weshalb an dieser Stelle
diese nur kurz zusammenfassend aufgefithrt werden. Gleiches gilt auch fiir die iibrigen

Rechtsgrundlagen.

Nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 Grundgesetz (GG) sind der Grundstiicksverkehr und das Boden-
recht Gegenstinde der konkurrierenden Gesetzgebung gemil Art. 72 GG.

Zentral fiir die Flurstiicksverwaltung sind die Vermessungsgesetze der Linder, so z.B. das
Hessische Gesetz iiber das Liegenschaftskataster und die Landesvermessung (Hessisches
Vermessungsgesetz - HVG -) in der Fassung vom 2. Oktober 1992 und die als Reichs- bzw.
Bundesrecht erlassene Grundbuchordnung (GBO) vom 24. Mirz 1897 in der Fassung der Be-
kanntmachung 26. Mai 1994, zuletzt geédndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 26.10.2001

sowie die gemil dieser Gesetze erlassenen Landesverordnungen.
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Das HVG regelt im ersten Abschnitt (§§ 1-6 HVG) Aufbau, Inhalt und Fiihrung des Liegen-
schaftskatasters und im vierten Abschnitt (§§ 14, 15 HVG) den Aufbau des Hessischen Katas-
ter- und Vermessungswesen (vgl. Kapitel 3.1.1). Des Weiteren enthélt es Festsetzungen zu
den Verfahren zur Grenzfeststellung und -abmarkung, den Aufgaben der Landesvermessung
sowie dem Umgang mit den Daten (Finsichts- und Auskunftsrechte, etc.).

Im Zuge der Einfiihrung des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) zum 01.01.1900 wurde auch
eine fiir das gesamte damalige Deutsche Reich giiltige Grundbuchordnung (GBO) erlassen
und somit das Grundbuchwesen vereinheitlicht (DVW 1993, 4). Diese regelt in der aktuell
giiltigen Fassung - letzte Anderung erfolgte 2001 - im ersten Abschnitt (§§ 1-12c) Allgemeine
Vorschriften, wie z.B. die Festlegung, dass fiir die Grundbuchfiihrung die bei den Amtsge-
richten angegliederten Grundbuchidmter zustindig sind (§ 1 GBO) und dass fiir jedes Grund-
stiick normalerweise ein eigenes Blatt anzulegen ist (§ 3 Abs. 1 GBO). Besonders relevant
sind der § 5 GBO, der die rechtlichen Vorraussetzungen fiir eine Vereinigung zweier
Grundstiicke enthilt und der § 6 GBO, der die Erfordernisse fiir die Zuschreibung regelt. Dar-
iber hinaus regelt die GBO im ersten Abschnitt die Modalitéiten fiir die Autbewahrung und
Einsichtnahme sowie in den folgenden Abschnitten die verschiedenen Arten von Eintragun-
gen, wie z.B. Grunddienstbarkeiten und Hypotheken, in das Grundbuch, die Klarstellung der
Rangverhiltnisse und die Anlage von neuen Grundbuchblittern. Eng verkniipft ist die GBO in
Bezug auf die Eigentumsrechte mit dem BGB und hier insbesondere dem Dritten Buch (Sa-
chenrecht; §§ 854-1296 BGB). Die Vereinigung mehrerer Grundstiicke sowie die Zuschrei-
bung eines Grundstiickes zu einem anderen ist z.B. in § 890 BGB in der Neufassung durch
Bekanntmachung vom 02.01.2002 geregelt.

Eine weitere bereits in Kapitel 3 angesprochene Rechtsgrundlage ist das Bewertungsgesetz in
der Fassung vom 20.12.2001, das zur Ermittlung des Einheitswertes herangezogen wird.
Wihrend der Erste Teil (§§ 1-16) die Allgemeinen Bewertungsvorschriften enthilt, wird im
Zweiten Teil (§§ 17-150; Spezielle Bewertungsvorschriften) genau geregelt, wie die verschie-
denen Arten von Flichen, z.B. landwirtschaftliche Flichen oder Flichen mit Wohnnutzung,

bei der Bewertung zu behandeln sind.

Fiir die nachfolgend in den Kapiteln 4.4. bis 4.6 genannten Verfahren bilden vor allem das
Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) in der Neufassung vom 16. Mérz 1976, zuletzt geidndert am
20.12.2001, die hierzu von den Lidndern erlassenen entsprechenden Ausfithrungsgesetze und
Verordnungen und das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.

August 1997, zuletzt gedndert am 23.07.2002, die wichtigsten Rechtgrundlagen.
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Der Erste Teil des FlurbG (§§ 1-9) regelt die Grundlagen der Flurbereinigung, d.h. Ziel und
Zweck, die verwaltungsrechtlichen Zustiandigkeiten, sowie das Verfahren der Anordnung ei-
ner Flurbereinigung, die gemél § 7 FlurbG eine oder mehrere Gemeinden oder Teile davon
umfassen kann. Im Zweiten Teil (§§ 10-36) werden die Beteiligten und ihre Rechte aufgefiihrt
und im Dritten Teil (§§ 37-83) die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebiet, d.h. der Ablauf
des ,,normalen* Flurbereinigungsverfahren und die dabei zu beachtenden Regeln, beschrie-
ben. Die vereinfachten Flurbereinigungsverfahren, d.h. das beschleunigte Zusammenlegungs-
verfahren und der freiwillige Landtausch sowie die Kombination beider Verfahren, werden in
den Teilen fiinf bis sieben des FlurbG geregelt. Insbesondere der sechste Teil (§§ 1003a-1031)
ist im Zusammenhang mit der hier vorliegenden Arbeit wichtig, da er den freiwilligen Land-
tausch regelt. Die tibrigen Teile des FlurbG enthalten Allgemeine und Besondere Verfahrens-
vorschriften, das Rechtsbehelfverfahren und den Abschluss der Flurbereinigung. Besonders
zu erwihnen wire dabei der § 85, der den Einbezug von Waldgrundstiicken in die Flurberei-
nigung regelt. Das Wertermittlungsverfahren, d.h. wie und auf welche Weise der Wert der in
das Flurbereinigungsverfahren eingebrachten Flurstiicke ermittelt wird, regeln die §§ 27-33.
Das BauGB wurde 1997 letztmalig grundlegend novelliert und umfasst das gesamte Stédte-
baurecht, so den gesamten Bereich der Bauleitplanung, die zur Umsetzung derselben in der
Regel erforderliche Bodenneuordnung, das Enteignungsverfahren und die verschieden Arten
von stiddtebaulichen Sanierungsmafnahmen. Wichtige Rechtsgrundlagen fiir die nachfolgend
vorgestellten Verfahren stellen hierin insbesondere die Paragraphen iiber die Mallnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur (§§ 187-191) und zur Bodeneuordnung (§§ 45-84), hier spe-
ziell der Zweite Abschnitt (§§ 80-84; Grenzregelungsverfahren), dar.

4.2 Vereinigung und Verschmelzung

Die Begriffe Vereinigung und Verschmelzung werden oftmals synonym verwendet und be-
zeichnen im Grundsatz beide dasselbe Verfahren einer Zusammenfassung zweier oder mehre-
rer Flurstiicke zu einem. Der Begriff Verschmelzung bezeichnet dabei die katasterrechtliche
Verschneidung der betroffenen Flurstiicke, wihrend Vereinigung die grundbuchrechtliche
Verianderung meint (vgl. DNotl 2002, 19 f.). Nachfolgend wird aber, analog zur Begriffsver-
wendung in den entsprechenden Gesetzen (BGB, GBO), der Begriff der Vereinigung verwen-

det.

In § 890 Abs. 1 BGB in der Neufassung durch Bekanntmachung vom 02.01.2002 heift es

dazu wie folgt: ,, Mehrere Grundstiicke konnen dadurch zu einem Grundstiick vereinigt wer-
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den, dass der Eigentiimer sie als ein Grundstiick in das Grundbuch eintragen Idsst. “ Hierzu
muss der Eigentiimer der zu vereinigenden Grundstiicke einen entsprechenden Antrag an das
zustandige Grundbuch stellen. Dieser Vereinigungsantrag, der vom Katasteramt gemall § 4
Abs. 4 kostenfrei beglaubigt wird, bescheinigt dem Eigentiimer gegeniiber dem Grundbuch,
dass die Grundstiicke gemil} § 4 Abs. 2 HVG und § 5 Abs. 2. S. 1 GBO eine wirtschaftliche
und raumliche Einheit darstellen. Sofern vom zustindigen Grundbuchamt gefordert, wird die-
sem kostenfrei ein entsprechender Auszug aus der Flurkarte beigefiigt. Nur bei Vorlage dieses
in § 5 Abs. 2 S. 3 GBO geforderten beglaubigten Nachweises tiber die Lage der Grundstiicke
zueinander erfolgt die Vereinigung der Flichen im Grundbuch seitens des Grundbuchamtes,
so die Aussage des GieBBener Amtes, kostenfrei. Dabei ist jedoch zu beachten, dass eine Ver-
einigung nur erfolgen soll, ,, wenn hiervon Verwirrung nicht zu besorgen ist* (§ 5 Abs. 1 S. 1
GBO), was bedeutet, dass eine grundbuch- und sich daran anschliefende katasterrechtliche
Vereinigung in der Regel nur dann erfolgen kann, wenn die zu vereinigenden Flurstiicke in
Abteilung III des Grundbuches gleichmiBig belastet bzw. alle unbelastet sind (vgl. DNotl
2002, 19 f.). Andernfalls, so die Information seitens des Grundbuchamtes Gie3en, werde der
Antrag trotz der Gegebenheit einer rdumlichen und wirtschaftlichen Einheit abgelehnt. In die-
sem Falle ist aber unter Umsténden eine Zuschreibung (hierzu siehe Kapitel 4.3) moglich.
Was die Bedingung der wirtschaftlichen Einheit anbelangt, so bedeutet dies nicht, dass die
betoffenen Flichen zwingend die gleiche Nutzungsklassifizierung aufweisen miissen. Sind die
hier genannten Vorraussetzungen erfiillt, gibt das Grundbuchamt dem Antrag statt und erstellt
eine entsprechende Verdnderungsliste, die dem Katasteramt zwecks Berichtigung des Liegen-
schaftskatasters zugeht. Dieses wiederum erstellt fiir den Eigentiimer einen Veridnderungs-
nachweis, der die exakte GroBe und Lage sowie die fiir das neue Flurstiick vergebene Flur-
stiicksnummer enthilt und welcher dem Grundbuch zwecks entgiiltigem Vollzugs der Verei-
nigung vorzulegen ist. Im Grundbuch werden die beiden bisherigen Grundstiicke auf dem
Grundbuchblatt ,,geloscht™ und das neue, groere Grundstiick unter einer neuen, fortlaufenden
Nummer auf demselben Blatt eingetragen. Zu dem Verfahren der Vereinigung siehe auch

KRAUSE (2003, 12).

Wie beschrieben, erfolgt die Vereinigung zweier oder mehrerer Flurstiicke - die eine wirt-
schaftliche und rdaumliche Finheit darstellen miissen - zu einem Flurstiick seitens Grundbuch-
und Katasteramt kostenfrei, so dass fiir den Antragsteller, z.B. die Gemeinde Langgons, keine
Kosten entstehen wiirden. Aus diesem Grund wire dieses Verfahren, dass zudem recht ein-

fach, d.h. ohne groB3en Verwaltungsaufwand, durchfiihrbar ist, grundsitzlich hervorragend fiir
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eine mogliche Reduktion der Zahl der Flurstiicke im Besitz der Gemeinde Langgons geeignet,
weshalb auf der Durchfiithrung dieser Methode auch der Schwerpunkt der Untersuchungen
liegen soll. Ein Hauptproblem bei der Anwendung dieses Verfahrens konnte unter Umsténden
die unterschiedliche grundbuchrechtliche Belastung, insbesondere in Abteilung III, d.h. evtl.
auf einzelnen Fldchen eingetragene Hypotheken und Grundschulden, sein. Dies diirfte ver-
mutlich vor allem bei Parzellen der Nutzungsklasse ,,Strale/Weg* der Fall sein, da bei Flur-
stiicksteilungen gewohnlich die bestehenden Belastungen auf alle neuen Teilfldchen iibertra-
gen werden und selbst bei einem Eigentiimerwechsel, z.B. dem Aufkauf durch die Gemeinde
oder einen anderen Stralenbaulasttrager, mit {iberschrieben worden sein konnen. In diesen
Féllen kdme fiir die meisten Flichen vermutlich jedoch das Verfahren der Zuschreibung in
Frage, so dass eine Vereinigung gerade der vielen ,,Kleinstflichen der Nutzungsklasse ,,Stra-
Be/Weg" in fast allen Fillen dennoch moglich sein konnte. Wie hoch die tatséchliche Zahl der
Fléachen ist, die die Kriterien fiir eine Vereinigung oder Zuschreibung erfiillen, werden die in
Kapitel 8 dargestellten Gesamtergebnisse zeigen.

Nicht in allen Fillen erscheint jedoch eine Vereinigung zweier benachbarter Flurstiicke sinn-
voll, da evtl. spiter eine erneute, mit entsprechenden Kosten verbundene Teilung notwendig
werden kann. Vor Anwendung dieses Verfahrens sind also auch die zukiinftigen Nutzungsab-

sichten zu beriicksichtigen.

4.3 Zuschreibung

Die Moglichkeit der Zuschreibung erdffnet § 890 Abs. 2 BGB, wonach ein Grundstiick zum
Bestandteil eines anderen gemacht werden kann, indem der Eigentiimer es diesem im Grund-
buch zuschreiben ldsst. Der einzige Unterschied zum Verfahren der Vereinigung besteht le-
diglich darin, dass hierbei die Grundstiicke nicht zwingend gleichméBig belastet oder alle
ginzlich unbelastet sein miissen, da nach § 1131 BGB im Falle einer Zuschreibung sich die
am Hauptgrundstiick bestehenden Hypotheken auch auf das zugeschriebene Grundstiick
erstrecken. Zwar soll auch diese MaBnahme nach § 6 GBO nur durchgefiihrt werden, ,, wenn
hiervon Verwirrung nicht zu besorgen ist“, aber im Gegensatz zur Vereinigung reicht hier die
Begriindung, dass beide Teilflachen verschiedenartig belastet sind, nicht ohne weiteres zur
Ablehnung aus. Ist zum Beispiel eine Flidche unbelastet und die andere mit einer Hypothek
versehen, so wire das Verfahren problemlos anwendbar. Sind jedoch beide Fldchen mit unter-
schiedlichen Hypotheken belastet, so ist es vermutlich in den meisten Féllen nicht anwendbar.
Fiir das Verfahren der Zuschreibung findet ebenfalls der § 5 Abs. 2 GBO Anwendung, wo-

nach diese nur moglich ist, wenn die zustindige Behorde, d.h. das Katasteramt, dem Eigen-
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tilmer als Antragssteller bescheinigt, dass beide, das Hauptgrundstiick und die zugeschriebene
Fliche, eine rdumliche und wirtschaftliche Einheit darstellen. In diesem Falle erfolgt sie eben-
so wie die Vereinigung kostenfrei.

Die Zuschreibung diirfte daher fiir solche Félle interessant sein, in denen eine Vereinigung
zweier Nachbarflichen angestrebt wird, aufgrund verschiedenartiger Belastung jedoch nicht

moglich ist.

4.4  Flurbereinigung

Die Flurbereinigung wurde mit dem Erlass eines ersten Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG)
1953 eingefiihrt. Sie dient vor allem dem Zweck, eine umfassende Bodeneuordnung in einem
groBeren Gebiet, z.B. einer kompletten Gemarkung, (vgl. § 7 FlurbG) durchzufiihren, um so-
mit eine Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft zu
erreichen (§ 1 FlurbG; vgl. auch § 187 Abs. 1 BauGB). Nach der Novellierung des FlurbG
1976 hat sich ein grundlegender Aufgabenwandel hin zu einer umfassenden Landneuordnung
vollzogen (MOSER 1996, 34). Daher sind, neben einer Verbesserung der Agrarstruktur, zu-
nehmend auch die Auflosung von Landnutzungskonflikten, die Dorferneuerung sowie die
landliche Regionalentwicklung im Allgemeinen Hauptgriinde fiir die Durchfithrung einer
Flurbereinigung (BELF 1989, 11; BELF 1995, 8; MOSER 1996, 34; BALDENHOFER 1999,
161 ff.).

Die Durchfithrung der Flurbereinigung ist nach § 2 FlurbG Aufgabe der Linder und wird
durch die von diesen per Gesetz oder Verordnung bestimmten Flurbereinigungsbehérden un-
ter Mitwirkung aller beteiligten Grundeigentiimer, der Triger 6ffentlicher Belange und der
landwirtschaftlichen Berufsvertretung durchgefiihrt. Bevor die Flurbereinigung durch die
Flurbereinigungsbehodrde angeordnet wird, sind umfangreiche Vorarbeiten, v.a. hinsichtlich
der Abstimmung mit den Trégen Offentlicher Belange, und nach § 5 FlurbG die Aufkldrung
der betroffenen Eigentiimer notwendig. Mit der Anordnung entsteht zugleich die Teilnehmer-
gemeinschaft, der alle Eigentiimer von Grundstiicken im Flurbereinigungsgebiet angehdren
und die eng mit der Behorde zusammenarbeitet. Wihrend der Durchfiihrung werden seitens
der Behorde entsprechende Planwerke, so z.B. ein Wege- und Gewisserplan (§ 41 FlurbG),
der alle Verdnderungen an gemeinschaftlichen und offentlichen Einrichtungen enthilt, ausge-
arbeitet. Auch muss eine Wertermittlung fiir alle eingebrachten Grundstiicke nach den in den
§§ 27-33 FlurbG festgelegten Grundsitzen erfolgen, damit jeder Teilnehmer beim Grund-

stiickstausch mit dem gleichen Gegenwert abgefunden werden kann. Nach Anhorung der
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Teilnehmer hinsichtlich ihrer Tausch- und Abfindungswiinsche entwirft die Flurbereini-
gungsbehorde den Flurbereinigungsplan (§ 58 FlurbG), der die Anhorungsergebnisse zusam-
menfasst und die fiir die Durchfithrung des Landtausches notwendigen Angaben enthilt. Ist
dieser unanfechtbar geworden, so wird der Plan vollzogen und Grundbuch und Kataster be-
richtigt und anschlieBend das Verfahren fiir beendet erklidrt. Die im Rahmen des Verfahrens
fiir den einzelnen entstehenden Kosten und die vorgesehenen MaBinahmen zum Ausbau und
zur Modernisierung des Wegenetzes, sowie geplante Dorferneuerungsmallnahmen werden
von Bund und Lindern im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruk-

tur und des Kiistenschutzes‘ bezuschusst (BELF 1995; vgl. BALDENHOFER 1999, 162 f.).

Vor allem aufgrund des zunehmend rascheren Strukturwandels in der Landwirtschaft gewann
die Flurbereinigung immer mehr an Bedeutung (vgl. BSMELF 1995, 3) und wird bzw. wurde
meist als alleiniges Heilmittel gesehen, auch wenn sie nach der Ansicht von MOSER hierzu
zunehmend weniger geeignet erscheint (MOSER 1996, 1 f.). Sie kann nur sinnvoll durchge-
fiihrt werden, wenn sie einen moglichst groBen Teil einer Gemarkung umfasst (vgl. BELF
1989, 22). Aufgrund der immer komplexeren Interessens- und Landnutzungskonflikten zwi-
schen den beteiligten Akteuren hat sich die Verfahrensdauer zunehmend deutlich erhoht (vgl.
MOSER 1996, 36). Die Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfahrens ist zudem mit einem
hohen Verwaltungsaufwand verbunden. Aus diesen Griinden ist sie fiir die Erlangung der ein-

leitend formulierten Ziele (Kapitel 1) als nicht geeignet abzulehnen.

4.5 Freiwilliger Landtausch

Neben der klassischen Flurbereinigung kennt das FlurbG jedoch noch einige vereinfachte
Verfahrensarten, wie z.B. das ,,beschleunigte Zusammenlegungsverfahren®, die sogenannte
Unternehmensflurbereinigung und ,,den freiwilligen Landtausch. Diese Verfahren kommen
vor allem dann in Betracht, wenn nur sehr wenige, iiber die reine Bodenneuordnung hinaus-
gehende Mallnahmen erforderlich sind oder der Kreis der Teilnehmer relativ klein ist
(BSMELF 1995, 4). Sie weisen zudem eine relativ kurze Verfahrensdauer (BSMELF 1995, 3)

auf.

Der freiwillige Landtausch stellt ein besonderes Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG) dar. Er ist in den §§ 103a-103k FlurbG geregelt und kann durchgefiihrt werden, ,, um
landliche Grundstiicke zur Verbesserung der Agrarstruktur in einem schnellen und einfachen

Verfahren neu zu ordnen* (§ 103a Abs. 1 FlurbG), ist aber auch aus Griinden des Naturschut-
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zes und der Landschaftspflege moglich. Der freiwillige Landtausch wird ebenfalls von der
Flurbereinigungsbehorde geleitet. Zur Durchfiihrung des Verfahrens miissen die beteiligten
Tauschpartner dies geméf § 103c Abs. 1 FlurbG schriftlich bei der Flurbereinigungsbehorde
beantragen. Diese erarbeitet dann nach § 103f Abs. 1 FlurbG im Einvernehmen mit den
Tauschpartnern einen Tauschplan, der die Vereinbarungen iiber die zu tauschenden Grundstii-
cke, die geldlichen Leistungen sowie sonstige getroffene Regelungen und alle dinglichen
Rechte enthilt. Haben alle Beteiligte dem Plan zugestimmt und hat dieser letztendlich
Rechtskraft erlangt, so ordnet die Flurbereinigungsbehorde seine Ausfithrung an, d.h. ersucht
das zustindige Grundbuchamt um die Berichtigung der 6ffentlichen Biicher. Dazu ist diesem
gemil § 80 FlurbG ein Auszug aus dem Tauschplan einzureichen. AnschlieBend wird auf
Veranlassung des Grundbuchamtes auch das Kataster berichtigt. Im Zuge des freiwilligen
Landtausches sollen nach § 103e FlurbG die Tauschgrundstiicke moglichst groBziigig zu-
sammengelegt und wege- und gewésserbauliche sowie bodenverbessernde Maflnahmen ver-
mieden werden. Auch sollen nach Moglichkeit ganze Flurstiicke getauscht werden. Im Ge-
gensatz zur Regelflurbereinigung wird hier keine Wertermittlung der betroffenen Flidchen
vorgenommen (BELF 1995, 11). Grundsitzlich ist es jedoch moglich, den freiwilligen Land-
tausch auch in Verbindung mit der Regelflurbereinigung oder dem beschleunigten Zusam-
menlegungsverfahren durchzufiihren (§§ 103j, 103k FlurbG).

Neben der kurzen Verfahrensdauer besitzt der freiwillige Landtausch den Vorteil, dass dieser
mit relativ wenig Aufwand und insgesamt recht kostengiinstig durchgefiihrt werden kann
(BSMELF 1995, 6 f.). So sind nach § 12 des Hessischen Ausfithrungsgesetzes zum Flurberei-
nigungsgesetz ,, Geschdfte und Verhandlungen, die der Durchfiihrung [...] des freiwilligen
Landtausches dienen, einschlieflich der Berichtigung der éffentlichen Biicher, frei von Steu-
ern, Gebiihren, Kosten und anderen Abgaben, die auf landrechtlichen Vorschrifien beruhen .
Vorraussetzungen fiir die Anwendung sind jedoch, dass sich z.B. relativ wenige Tauschpart-
ner bereits iiber einen Flichentausch geeinigt haben oder aber nur eine begrenzte Besitzzer-
splitterung behoben werden soll und daher nur geringe Vermessungsarbeiten und Folgemalf3-
nahmen nétig sind (BELF 1995, 11).

Zwei Beispiele fiir die Durchfithrung eines freiwilligen Landtausches finden sich bei

BSMELF (1995, 8 ff.).

Alternativ kann der freiwillige Landtausch jedoch auch ohne ein behordlich geleitetes Verfah-

ren auf privatrechtlicher Grundlage durchgefiihrt werden, wobei dann keine Vermessungsar-
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beiten und Folgemalinahmen moglich sind (BSMELF 1995, 6). Hier entstehen jedoch Kosten

fiir den notariellen Vertrag und die Berichtigung der Grundbiicher.

4.6 Grenzregelungsverfahren

Ein weiteres mogliches Verfahren zur Bodeneuordnung und eine hierdurch erzielte Reduktion
der Gesamtzahl der Flurstiicke ist das Grenzregelungsverfahren nach §§ 80-84 BauGB. Ge-
mifl § 80 Abs.1 BauGB kann es zur Herbeifiithrung einer ordnungsgeméfen Bebauung oder
der Beseitigung baurechtswidriger Zustinde im Geltungsbereich eines Baubauungsplanes
oder innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (vgl. § 34 BauGB) von der Gemein-
de durchgefithrt werden, wobei die bisherigen Grundstiicke oder Grundstiicksteile nicht
selbststindig bebaubar und die Wertminderung fiir die betroffenen Eigentiimer nur unerheb-
lich sein darf. Im Zuge dieses Verfahrens kann sie, wenn es dem 6ffentlichen Interesse dient,
benachbarte Grundstiicke oder Teile davon gegeneinander tauschen oder Splittergrundstiicke
einseitig zuteilen. Entstehende Wertunterschiede sind dabei mit Geldleistungen auszugleichen
(§ 81 BauGB). Im Rahmen dieses Verfahrens konnen nach § 80 Abs. 2 BauGB auch die im
Grundbuch eingetragen Dienstbarkeiten und Grundpfandrechte neu geregelt werden. Per orts-
iiblich bekanntzumachendem Beschluss kann die Gemeinde nach Anhorung der Betroffenen
die entsprechenden Grenzinderungen und Geldleistungen festsetzen (§ 82 Abs. 1 BauGB).

Abschlielend veranlasst sie auch die Berichtigung von Kataster und Grundbuch.

Das Verfahren ist vor allem dann relativ einfach durchzufiihren, wenn nur Flidchen eines Ei-
gentiimers, z.B. nur solche im Besitz der Gemeinde, betroffen sind. In diesem Fall kidme es
lediglich zu einem Vertrag zwischen der Gemeinde und der beauftragten Vermessungsstelle
(Katasteramt, offentlich bestellter Vermessungsingenieur). Das Verfahren kann nach Aussage
des Katasteramtes GieB3en z.B. dazu benutzt werden, eine in mehrere Flurstiicke zerstiickelte
Strale zu einem neuen, den gesamten Stralenabschnitt umfassendes Flurstiick zu vereinigen
und wire daher vermutlich gut geeignet, die groBe Zahl an ,,Kleinstflichen* der Nutzungs-
klasse ,,StraBe/Weg™ (vgl. Grafik 1) deutlich zu reduzieren. Gegeniiber der Vereinigung be-
sitzt es zudem den Vorteil, dass hier Rechte nach Abteilungen II und III des Grundbuches
regelbar sind. Trotz der Regelung in § 79 Abs. 1 BauGB, wonach “Geschdifte und Verhand-
lungen, die der Durchfiihrung oder Vermeidung der Umlegung dienen, einschlieflich der Be-
richtigung der offentlichen Biicher, frei von Gebiihren und dhnlichen nichtsteuerlichen Abga-
ben sowie von Auslagen* sind, fallen nach Auskunft des Katasteramtes Gielen Kosten fiir die

Neuvermessung an, die von der Gemeinde zu tragen wiren und ggf. auf die anderen Verfah-
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rensteilnehmer umgelegt werden konnten. Die anfallenden Kosten sind somit ein deutlicher
Nachteil, da sich die Bilanz zwischen Durchfiihrungskosten und langfristigen Sparpotentialen
deutlich verschlechtert. Genaue Kostenabschitzungen konnten jedoch im Rahmen dieser Ar-

beit nicht ermittelt werden.
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5. Methodik und Arbeitsweise: Ausgangsdaten, Software und

praxisbezogene Anwendung

Kapitel 5 beinhaltet die Methodik und Arbeitsweise, insbesondere die Ausgangsbasis, d.h. die
vorhandenen Daten und die verwendete Software, sowie den Umgang hiermit. So werden im
ersten Unterkapitel (5.1) die fiir die Untersuchungen vorhandenen Ausgangsdaten kurz aufge-
fiihrt. In Kapitel 5.2 wird niher auf deren Inhalte und die entsprechende Aufbereitung zwecks
Einarbeitung in die Datenbank sowie auf den Aufbau derselben eingegangen. AnschlieBend
wird in Kapitel 5.3 die vorgenommene Auswertung der Datenbank dargestellt. Die Bedeutung
und der Aufbau eines Geographischen Informationssystem (GIS), speziell eines Flichen-GIS
beschreibt Kapitel 5.4. Die weiteren Unterkapitel enthalten die Methodik bzw. Vorgehenswei-
se, d.h. die Anwendung des GIS (5.5) und die dariiber hinaus in bestimmten Situationen not-

wendigen weitergehenden Untersuchungen (5.6).

5.1 Vorhandene Ausgangsdaten

Die in dieser Arbeit verwendeten Daten stammen aus dem bei KNIE (2002) beschriebenen
Projekt zur Erstellung eines Griinflicheninformationssystems fiir die Gemeinde Langgons, an
dem der Verfasser als Praktikant maf3geblich mitgearbeitet hat. Sie sind zunéchst unverindert
iibernommen worden. Fiir das Projekt wurden als Basisdaten die bei der Gemeinde vorhande-
nen amtlichen Liegenschaftsdaten (ALK und ALB) sowie zur Orientierung und Kartenerstel-
lung die digitale Version der topographischen Karte 1:25.000 (TK 25) verwendet. Die Daten
wurden am 29.11.2001 in die Datenbank importiert und stellen daher den Stand vom Herbst
2001 dar, weshalb sich mittlerweile in Einzelfillen Anderungen der Nutzung oder der Besitz-
verhiltnisse ergeben haben kénnten. Zusitzlich zu den in der ALK und dem ALB enthaltenen
Informationen wurden fiir das Projekt weitere Sachdaten erhoben bzw. Datenklassifizierungen
vorgenommen, die jedoch fiir die hiesigen Untersuchungen nur teilweise relevant sind. So
wurden z.B. alle Flichen im Gemeindebesitz dahingehend iiberpriift, ob sie evtl. an Dritte
verpachtet sind oder auf ihnen Ausgleichsmalnahmen nach §§ 1a und 9 Abs. 1a BauGB und
§§ 19 und 21 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in der Fassung vom 25.03.2002 durchge-
fiihrt werden bzw. noch erfolgen sollen. Eine Ubersicht iiber alle fiir das Griinflichenpflege-
projekt vorhandenen bzw. verwendeten und hier iibernommenen Grundlagendaten zeigt Ta-
belle 6 auf der nichsten Seite. Hierin vermerkt sind auch das Format in dem die einzelnen

Ausgangsdaten vorlagen, eine Kurzbeschreibung des Inhalts der Daten sowie die
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Tabelle 6: Datenkatalog

Geometrien Bezeichnung | Datenformat Anzahl der Beschreibung Attribute Originalquelle, Ansprechpartner | Geliefert von, Ansprechpartner:
Datensiitze
Flurstiicke Flur.shp Shapefile (Polygon) | 10630 Flichenhafte Abgrenzungen der ID, Polygonname Landesvermessungsamt/ ALK Gemeindeverwaltung,
(Konvertierte Flurstiicke (Flurstiickskennziffer) Herr Bramer,
EDBS Files) Tel.: 06403-902024
Sachdaten
Flurinformation dBASE 2696 Datensatz der gemeindeeigenen Flurstiickskennziffer, Gemarkungsbezeichnung, Gemeindeverwaltung/ ALB Gemeindeverwaltung,
Flurstiicke mit Adressenbezeichnun- | Flur-Nummer, Zihler, Nenner, Strasse, Fliche Herr Bramer,
gen Tel.: 06403-902024
Nutzung dBASE 11393 Nutzungsangaben aller Flurstiicke der | Flurstiickskennziffer Nutzungscode, Nutzungsbe- Gemeindeverwaltung/ ALB Gemeindeverwaltung,
Gemeinde, bezogen auf einzelne zeichnung, Flurabschnittsbezeichnung, Fliche Herr Bramer,
Flurabschnitte Tel.: 06403-902024
Priorititsstufen analog 7 Vorgabe der Gemeinde zu Pflegepri- | Code, Bezeichnung Gemeindeverwaltung Gemeindeverwaltung,
oritiit Herr Rohrig, Tel.: 06403-902011
Ausgleichsmanahmen dBASE 64 Ausgleichsmafinahmen der Gemein- | Flurstiickkennziffer MaSnahmen, Beginn der Gemeindeverwaltung Gemeindeverwaltung,
de (nach § 8 BNatSchG) MaBnahme, Triger, Aktuelle Nutzung, Geplante Herr Zimmermann, 06403-902024
Nutzung, Notizen zum Bebauungsplan Bauhof,
Herr Kiesling, Tel: 06403-774834
Pacht MS Excel 345 Gemeindeeigene Flurstiicke mit ID, Gemarkungsnummer, Gemarkungsbezeichnung, | Gemeindeverwaltung Gemeindeverwaltung,
Pachtvertrigen Flur-Nr., Zihler, Nenner, Stras- Herr Zimmermann,
se/Gewannbezeichnung Tel.<06403-902046
Einsatzarten des MS Word Einsatzarten des Bauhofes Titigkeiten Gemeindeverwaltung Gemeindeverwaltung,
Bauhofes Herr Zimmermann, 06403-902046
Rasterdaten
Topographische Karte Ebene_si Tif Digitale topographische Karte, Landesvermessungsamt Gemeindeverwaltung,

(TK25)

(Situationsebene)

Herr Bramer, Tel.: 06403-902024

Quelle: KNIE 2002, 4




Originalbezugsquelle und der jeweils zustindige Ansprechpartner. Die darin aufgefiihrten
Sachdaten ,,Prioritéitsstufen und ,,Einsatzarten des Bauhofes* wurden vor der Weiterverwen-

dung entfernt, da sie fiir das weitere Vorgehen nicht benotigt werden.

Die Sach- und Geometriedaten wurden jeweils so aufbereitet, dass sie von der eingesetzten
Software, z.B. dem GIS-Programm ArcView, problemlos eingelesen und weiterverarbeitet
werden konnten. Dieser Arbeitsschritt ist beziiglich des Aufbaus eines GIS in Kapitel 5.4 be-

schrieben. Im folgenden Kapitel wird der Aufbau der relationalen Datenbank erldutert.

5.2 Aufbau der relationalen MS-Access Datenbank

Eine Datenbank selbst stellt eine Art elektronisches Archiv dar, auf dessen Daten viele An-
wender und Programme gleichzeitig innerhalb kurzer Zeit zugreifen konnen. Dabei kann sie
sehr grole Datenmengen umfassen. Ein Datenbanksystem bietet zudem den Vorteil, dass die
darin enthaltenen Datensitze zentral gepflegt und aktualisiert werden konnen. Man unter-
scheidet zwischen mehreren Datenbanktypen: hierarchische Datenbanken, relationale Daten-
banken und objektorientierte Datenbanken. Bei Ersteren sind die Daten in einer hierarchi-
schen Baumstruktur gespeichert und besitzen dadurch eine starre Verkniipfung zueinander.
Dieses Modell eignet sich fiir Beziehungen, bei denen sich aus einem Oberbegriff viele Un-
terbegriffe ableiten lassen (1:n-Beziehungen). Objektorientierte Datenbanken besitzen hinge-
gen keine starre Struktur, sondern dienen gerade dazu, sehr komplexe eventuell in einander
verschachtelte Inhalte moglichst 1:1 abzubilden (zu den verschiedenen Datenbankmodellen
vgl. GLOSSAR.DE 2003 sowie auch LIEBIG und MUMMENTHEY 2002, 10).

Am weitesten verbreitet sind relationale Datenbanksysteme (RDBS), die heute den sogenann-
ten Standard darstellen (vgl. BUSCH 1996, 126). Hierunter fillt auch das hier verwendete
Programm Microsoft Access (MS-Access). Bei relationalen Datenbanken werden die Daten-
sitze in Relationen, d.h. zweidimensionalen Tabellen, verwaltet, welche durch sogenannte
Schliissel miteinander verkniipft sind. Jeder Datensatz bildet dabei eine Zeile, jedes Datenfeld
des Datensatzes die Spalten, auch Attribute genannt. Der Benutzer arbeitet hierbei nur mit

logischen, mengenorientierten Abfragen (vgl. GLOSSAR.DE 2003).

Der Aufbau der relationalen Datenbank erfolgte mit dem Programm MS-Access 1997, die
weitere Bearbeitung und die anschlieende Auswertung sowohl mit dieser Version als auch
der Version MS-Access 2000. Zum Aufbau der Datenbank war es zunichst notig, die vorhan-

denen Grundlagendaten, sofern noch nicht im dBase-Format vorliegend, in dieses zu konver-
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tieren. AnschlieBend wurden durch Abfragen und Verkniipfungen neue Datensétze und Tabel-
len erzeugt. Eine Ubersicht iiber die in Access eingelesenen und die neu erzeugten Daten lie-
fert Abbildung 5, wobei hier nur die, fiir die nachfolgenden Untersuchungen relevanten Ta-
bellen aufgefiihrt sind. Alle in der Originaldatenbank enthalten und nicht mehr benétigten
Angaben, wie z.B. zur Art der vom Bauhof der Gemeinde Langgons zu erledigenden Pflege-

tiatigkeiten, wurden entfernt.

Abbildung 5: Liste der in der Datenbank enthaltenen Tabellen

WEE
|[ED patei Bearbeiten Ansicht Einfiigen Extras Fenster 2 == x|
IDedHahy iR |B- & aa=sa- 0.
Offnen W Entuurf S Neu | > |8 =

Mame I Beschreibung

!E_I Erstellt eine Tabelle in der Entwurfsansicht

Qj Erstellt eine Tabelle unter Verwendung des Assistenten

Erstellt eine Tabelle in der Datenblattansicht

Ansprechpartner Kontaktpersonen Bearbeiter: Institution, Position, Mame, Tel, &-mail,

AUSGLEICH 1c_GEMEINDE [ Alle Ausgleichsflachen mit geplanten MaBnahmen (64) f Quelle: Winflur

Belastung Label zur Angabe der Belastung

Einheit Label zur Angabe ob rauml, und wirtschaftl, Einheit

Fléchen_Label Label zur Kartenerstellung

Fléchennutzung Auswertungstabelle (2625)

GE_FlurMutz Gemeindeigene Flurabschnitte mit Nutzungszuweisungen (2855)

LGGRUND 1a_GEMEINDE [ Alle gemeindeeigenen Flurstiicke {2695) / Quelle: ALK

MNUTZUNG 1b_GEMEIMNDE [ Registrierte Nutzung flr jeden Flurabschnitt der Gemeinde (11393) / Quelle: ALB

Mutzungsarten Nutzungsarten, klassen (71/17)

PAECHTER 1d_GEMEINDE/ Flurstiicke mit Pachtvertrégen (345) / Quelle: Exell-Tab. der Gemeinde

Screenshot aus dem Programm MS-Access 2000

Die Tabellen ,,AUSGLEICH*, ,LGGRUND*, ,NUTZUNG* und ,,PAECHTER* stellen die
von der Gemeinde bezogenen Grundlagendaten bzw. -informationen dar, die nach einer gege-
benenfalls erforderlichen Transformation in das Datenformat dBase unverindert in die Daten-

bank eingelesen wurden. Nachfolgend wird kurz den Inhalt dieser Tabellen skizziert.

Die Tabelle ,LGGRUND stellt eine Flurinformationstabelle dar, die als Referenz zur Identi-
fizierung der gemeindeeignen Fldchen diente. ,,.Der Fluridentifizierungscode (Fur-ID) setzt
sich zusammen aus den Datenfeldern Gemarkung, FlurNr., Zaehler und Nenner. Zur weiteren
Identifizierung ist hier ebenfalls die StraBen- bzw. Gewannbezeichnung der Flurstiicke ange-
geben. Hier wurde die Redundanz' bzgl. der Adressbezeichnung nicht weiter beachtet, da

dies fiir den weiteren Aufbau der Datenbank nicht hinderlich ist. (KNIE 2002, 8).

' Redundanz bezeichnet das mehrfache Vorhandensein einer Information bzw. von Daten. Sie kann unter Um-
stinden dazu fiihren, dass nicht alle Daten aktuell sind, auf die falschen Daten zugegriffen wird oder neuere
Informationen an verschiedenen Stellen eingetragen werden, weshalb redundante Daten nach Moglichkeit ver-
mieden werden sollten (GLOSSAR.DE 2003). In diesem Falle jedoch ist dies weder moglich - da mehrere
Flurstiicke dieselbe Flur- bzw. Gewannbezeichnung haben konnen und nur anhand der Flurstiicksnummer (Flur-
ID) unterschieden werden - noch stellt es tatsdchlich ein Problem dar.
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In der Tabelle ,NUTZUNG" sind die fiir jeden Flurabschnitt auf dem Gebiet der Gemeinde
registrierte Nutzung und die GroBe des jeweiligen Flurabschnitts verzeichnet. Eine Untertei-
lung eines Flurstiickes in mehrere Flurabschnitte wird vor allem dann vorgenommen, wenn
auf einem Flurstiick mehrere Nutzungen stattfinden, wobei seitens der Katasterdamter Nut-
zungsartengrenzen gezogen werden. Von den hierin verzeichneten 11393 Flurabschnitten
gehoren 2855 zu den Flichen im Gemeindebesitz. Bei nidherer Analyse ldsst sich daher fest-
stellen, dass 72 der 2695 gemeindeeigenen Flurstiicke (2,67 Prozent) mehrere Flurabschnitte
besitzen (vgl. Tabelle 7). Da die in Kapitel 4 skizzierten MaBnahmen nur auf der Ebene gan-
zer Flurstiicke sinnvoll durchzufiihren sind, werden die nachfolgenden Untersuchungen auch
nur auf dieser Ebene erfolgen. Daher ist es notwendig, eine Aggregierung der Flurabschnitte

mit anschlieBender eindeutiger Nutzungszuweisung vorzunehmen.

Tabelle 7: Vergleich der Anzahl von Flurstiicken und Flurabschnitten pro Gemarkung

Flurstiicke mit mehreren Flurabschnitten
Gemarkung Flurstiicke Flurabschnitte absolut in Prozent aller Flurstiicke

Cleeberg 637 655 11 1,73%
Dornholzhausen 297 331 10 3,37%
Espa 225 225 0 0,00%
Lang-Géns 746 809 30 4,02%
Niederkleen 403 441 17 4,22%
Oberkleen 387 394 4 1,03%
insgesamt 2695 2855 72 2,67%

Quelle: eigene Darstellung nach KNIE 2002, 9

Die Aggregierung wurde zwar bereits fiir das Griinflichenpflegeprojekt vorgenommen, je-
doch erfolgte eine Uberpriifung aller Fille hinsichtlich der entgiiltigen, d.h. prioritiren Nut-
zungszuweisung. Als Hauptkriterium wurde in der Regel die Flachengrofle der einzelnen
Flur- bzw. Nutzungsabschnitte herangezogen, in einigen Fillen jedoch dem Flurstiick die
Nutzung zugewiesen, die nicht ohne weiteres einen Tausch oder Verkauf der Fliche zulisst,
auch wenn sie nur einen kleinen Teil der Gesamtfldche umfasst. Je ein Beispiel hierzu zeigt

Tabelle 8.

Im zweiten Beispiel umfasst zwar die Nutzung ,,Weg* nur einen kleineren Teil der Fliche,
dennoch diirfte sich gerade diese Nutzung nicht fiir den Einbezug der Fldche in einen freiwil-
ligen Landtausch oder fiir den Verkauf durch die Gemeinde eignen, weshalb die Nutzung

,,Weg* als prioritir ausgewdhlt wurde.
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Tabelle 8: Beispiele zur Aggregierung und Transformation der Nutzungszuweisung

GIFST_DB_ID Gemarkungsname Flurabschnitt Fldache [m*] Nutzung_original Prioritdare Nutzung
061305-012-00015/001.00 Lang-Goéns 001 1730 Grinland Ackerland
061305-012-00015/001.00 Lang-Goéns 002 16560 Ackerland Ackerland

GIFST_DB_ID Gemarkungsname Flurabschnitt Flache [m*] Nutzung_original Prioritdre Nutzung
061215-009-00215/004.00 Cleeberg 002 273 Grinland Weg
061215-009-00215/004.00 Cleeberg 003 110 Weg Weg

Beziiglich der Flachennutzung weisen die Daten des ALB 71 verschiedene Nutzungskatego-
rien aus, deren Einteilung jedoch z.B. fiir die Darstellung im GIS nicht zweckdienlich er-
schien, so dass diese zu 11 Nutzungsklassen zusammengefasst wurden (hierzu sieche Anhang

I). Diese Aggregierung ist in der Tabelle ,,Nutzungsarten* vorgenommen.

Die Tabellen ,, AUSGLEICH* und ,,PAECHTER* enthalten die von der Gemeinde diesbeziig-
lich zur Verfiigung gestellten Listen, so dass hierdurch fiir jedes Flurstiick ersichtlich ist, ob
es verpachtet oder auf ihm eine AusgleichsmaBBnahme vorgesehen ist. Diese Informationen
sind wichtig, da sie die Moglichkeit eines Tausches oder Verkaufs dieser Flurstiicke beein-

flussen konnen.

Alle gemeindeeigenen Flurabschnitte mit ihrer jeweiligen urspriinglichen Nutzungszuweisung
sind in das Tabelle ,,GE_FlurNutz* erfasst. Dariiber hinaus sind hier auch im Falle des Exis-
tierens mehrerer Flurabschnitte mit unterschiedlicher Nutzung die prioritaren Nutzungszuwei-
sungen einzusehen, so dass der Prozess der prioritiren Zuweisung einfach nachzuvollziehen
ist. Im Rahmen einer Aktualisierung der in der Tabelle ,NUTZUNG* enthaltenen ALK-
Daten, bliebe die urspriingliche Attributauspriagung weiterhin sichtbar (vgl. KNIE 2002, 15).

Abbildung 6: Datenfelder der Tabelle Fldchennutzung

J [ Datei Bearbeiten Ansicht Einfiigen Extras Fenster 7 _ & x|f
E-HERy|ibrs ot ¥ Ba-|o.
Feldname | Felddatentyp | Beschreibung |a
(¥ |[cIFST_DB_ID Text Flurstiicksidentifizierung {entsprechend der ALK Daten: Bundesland, Gemarkung, Z&hler, Menner)
| |Fa Zahl Anzahl der Flurabschnitte und somit Nutzungen, mit denen das Flurstiick belegt ist (> 1falls in mehrere Flursabschnitte geteilt)
| [Mu_Code Zahl MNutzungscode
|| Ausgleich Text Angabe "A" falls Ausgleichsmalinahme vorhanden
| |Pacht Text Angabe "P" falls Pachtvertrag fiir das Flurstiick besteht
| |Innerorts JaNein Angabe ber innerériliche oder auBerdriliche Lage
| |FlurInfo Text Zusatzinformationen zum Flurstiick
| |Flur_ID Text Flurstiicksidentifizierung ohne Zeichen
| |Importdatum Datum/Uhrzeit Importdatum aus Winflur
| |Flachen_Label Text Label zur Kartenerstellung mit Kennzeichnung firr best. Pachtvertrag und gepl. AusgleichsmaBnahme
| |Stand Datum/Uhrzeit Aktualisierungsdatum der Daten
| |Kurzbez Text Kurzbezeichnung des Datenbearbeiters (Auswahlfeld entsprechend der Tabelle "Kontaktperson™)
| |Einheit Text Angabe ob r&umliche und wirtschaftliche Einheit mit einer oder mehreren Machbarfiéchen
| b|Belastung Text Angabe ob Flurstiick grundbuchrechtlich Belastet]

Screenshot aus dem Programm MS-Access 2000

Die neu angelegte Tabelle ,,Flichennutzung* stellt die Mastertabelle fiir die Flichennutzung

dar und ist iiber die Schliissel GIFST DB ID und Nu_ Code mit den Detailtabellen verbunden
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(siehe Abbildung 7).

Wie in Abbildung 6 dargestellt, enthilt sie alle vorhandenen Angaben zu dem jeweiligen
Flurstiick, so die Flurstiicksidentifizierung (GIF-DB-ID), die Nutzung (Nu Code), das Vor-
handensein von Pachtvertrigen (Pachf) oder geplanten Ausgleichmanahmen (4usgleich),
Angaben zur Lage (innerorts ja/nein)14 und das Datum des Imports eines Datensatzes in die
Tabelle (Importdatum). In der Eingabemaske (Abbildung 8) konnen die Angaben zu Pacht
und Ausgleichsmafnahmen iiber Auswahlfelder ergénzt bzw. korrigiert werden. Hier kann
der Nutzer im Feld Flurlnfo auch erginzende Texteintridge zur Erlduterung der Nutzung, wie
z.B. Biirgerhaus, Kindergarten, etc. vornehmen. Das Datumsfeld Aktualisierung und das Lis-
tenfeld Kurzbez geben - sofern vom Nutzer ausgefiillt - an, wann und durch wenn der Daten-
satz, d.h. die Angaben zu einem Flurstiick, zuletzt gedndert wurde. Die Felder Einheit und
Belastung wurden fiir die hier vorgenommenen Untersuchungen erzeugt. Ersteres enthilt die
Angaben, ob und wenn ja, mit welchen Nachbarparzellen eine rdumliche und wirtschaftliche
Einheit besteht, Letzteres, ob und falls ja, wie das Flurstiick im Grundbuch belastet ist. Das
Feld Fldchen Label wurde zwecks Ubernahme in ein GIS und anschlieBender Kartenerstel-

lung erzeugt.

Abbildung 7: Verkniipfungsstruktur der relationalen Datenbank

Microsoft Access - [Bezichungen] ) (=[]
JE%' Datei Bearbeiten Ansicht Begiehungen Extras Fenster 2 o |ﬁ'|1||
DedEZBy|ibResy|%FExEEa- 0.
&
D — = | o0 :
GIFST_DB_ID GIFST_DB_ID :
FLAECHE Gemarkungsname FA
MUAKEY Strasse Mu_Code
ABSCHNITT Flurabschnitt Ausgleich
TEXT FL&che Pacht
IMPORTDATLM Mutzungscode Innerorts
Nutzung_original FlurInfo
mﬂ‘- 11! Importdatum Flur_ID TR
.[:B = Anmerkung Importdatum m
SoEELS Prioritére Nutzung GFP Flachen_Label GFPlabel
GMKMAME — ] Stand
- Kurzbez -
— Einheit -
D Belastung E'_ 'E'_t
GIFST_DB_ID Einheit_Label
BL-Mr
Gemark_ID
Flur-hr
Zaehler
MNenner
Flaeche
Bezeichnung
Gemark-Bez
Telefonnummer
e-mail
-
4| I 3
Bereit [ Y O 2

Screenshot aus dem Programm MS-Access 2000

' Die vorgenommene Abgrenzung innerorts ja/nein darf nicht mit der Definition der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile gemil § 34 BauGB verwechselt werden, auch wenn sie tiberwiegend Deckungsgleich sein diirfte.
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Die Verkniipfungsstruktur der einzelnen Tabellen untereinander ist in Abbildung 7 darge-
stellt.

Zur Visualisierung, Aktualisierung und Ergidnzung bzw. Bearbeitung der Datensidtze wurde
ein Formular in Form einer Eingabemaske (Abbildung 8) erstellt. Uber Suchabfragen und
Filter konnen die Daten bei Bedarf selektiert werden. Die Maske zur Datenbearbeitung basiert
auf der Verkniipfung der Mastertabelle ,,Flichennutzung® und den entsprechenden Detailta-
bellen (vgl. Abbildung 7) und bietet einen benutzerfreundlichen Zugriff auf die relevanten

Datenfelder (vgl. KNIE 2002, 18).

Abbildung 8: Eingabemaske zur Datenbearbeitung

K2 Microsoft Access - [LGGRUND1] i =101 xI
J Datei Bearbeiten Ansicht Einfligen Format Datensétze Extras Fenster 2 -|5| 5||
- HERY a2 o8l TR T é ki da- &,
# |FLACHEN DER GEMEINDE LANGGHNS | =

LGGRUND.GIFST_DE_|D IUE'IZEE-UU'I-UEIUZ?!UUE.UU Innerorts I | Importdatum I 29.11.2001

Gemarkungsname [Espa Ausgleichsmalinahme | & Letzte Bearbeitung 01.04.2004

Straben/Gewannbezeichnung IL 3053 Pachtvertrag I :I' Bearbeiter Mam -

Grile des Flurstiicks in m? I 110 Flurstiicksanzahl 1

Mutzungsklasse IStrasse, Weg Flurinformation  |Yerbindung Sportplatz-L 3053

Mutzung ISlraBe

Nutzungscode 21510 Label |1
“wiitschaftiche Einheit Ha =1 Eelastung INe\n d
Wwittschaftliche Einheit mit Einheit mit 45,003 Art der Belastung |
=

Datensatz: I<| 4 | 941 ¢ IPI F#| von 2695
|Formularansicht i 1 v

Screenshot aus dem Programm MS-Access 2000

Zur Aktualisierung der Datenbank und zur Analyse der Daten wurden in Access mehrere
Auswahlabfragen generiert, die auf der Basis der von den meisten relationalen Datenbanken
verwendeten Abfragesprache SQL" arbeiten. Mit Hilfe solcher Anfragen wurde auch die im

nachfolgenden Kapitel dargestellte Ermittlung der zu untersuchenden Flidchen vorgenommen.

'S SQL ist die Abkiirzung fiir Structured Querry Language und stellt eine in fast alle Datenbanksystemen ver-
wendete Abfragesprache dar. Eine typische SQL-Abfrage lautet SLECET y FROM x WHERE Z. Die Ergebnisse
werden in einer Tabelle abgelegt.
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5.3 Ermittlung der zu untersuchenden Fldachen durch Auswertung

der Datenbank per SQL-Abfrage

Im Rahmen der Voruntersuchungen zu dieser Arbeit wurde versucht herauszufinden, wie
hoch die Anzahl der existierenden ,,Kleinstflichen® tatsdchlich ist, um festzustellen, die Beb-
arbeitung der hier untersuchten Fragestellung iiberhaupt Sinn macht, oder es sich bei den Mi-
niflachen nur um Einzelfille handelt. Dies konnte mit Hilfe einer einfachen in der Datenbank
erzeugten Auswahlabfrage durchgefiihrt werden, welche in Abbildung 9 in der Entwurfs- und
in Abbildung 10 in der Datenblattansicht dargestellt ist. Die Ausgabe der durch eine SQL-
Abfrage ermittelten Daten erfolgt in Form von Tabellen (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 9: Abfrage zur Ermittlung aller Fldchen < 100 m? - Entwurfsansicht

Microsoft Access - [Abfrage3 : Auswahlabfrage] . = |EI|5|
J Datei Bearbeiten Ansicht Einfigen Abfrage Extras Fenster 2 ;liliﬂ
BE-lEegky|i=as | a@- Tz ENEa- .
-
-
[0} 3
Feld: |GIFST DB ID GMEMAME STRASSE FLAECHE MNu_Klasse ==
Tabelle: [LeGRUND LGGRLUMD LGGRUND LGGRLIND MNutzungsarten -
Saortierunag: Aufsteigend
Anzeigen:
Kriterien: <100
oder:
v
1| | 3
Bereit ] )

Screenshot aus dem Programm MS-Access 2000

In der oberen Bildhilfte sind die fiir die Abfrage bendtigten Tabellen und ihre jeweilige Ver-
kniipfung miteinander dargestellt. Der untere Teil enthélt die Daten und Informationen, die
bei Ausfithrung der Abfrage ausgegeben werden und die entsprechenden Bedingungen. Die
erste Zeile enthidlt den Namen des Feldes, dessen Informationen entweder vollstindig oder
selektiert nach den in der letzten Zeile eingetragenen Kriterien ausgegeben werden sollen.
Dabei ist es moglich, die Daten auf- oder absteigend sortieren zu lassen. Die zweite Spalte

erzeugt fiir die Ausgabe den Gemarkungsnamen und die dritte Spalte die Flurbezeichnung, so
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dass zusammen mit der GIFST DB _ID jedes ausgegebene Flurstiick eindeutig zugeordnet
bzw. identifiziert werden kann. Die vierte Spalte stellt die Bedingung dar, d.h. schreibt vor,
dass lediglich alle Flurstiicke, die eine Fldchengro3e von weniger als 100 m? aufweisen, auf-
steigend nach der GroBe sortiert gezeigt werden, wihrend alle anderen Datensitze nicht er-
scheinen. Im Rahmen einer solchen Abfrage ist es auch moglich, die Datenausgabe noch wei-
ter zu selektieren, d.h. z.B. festzulegen, dass nicht alle Fldchen kleiner einer festgelegten Gro-
Be, sondern nur solche, die zusitzlich eine bestimmte Nutzung aufweisen, ausgegeben wer-
den. In der letzten Spalte wird noch die zugewiesene Nutzung auf dem betreffenden Flurstiick
mit ausgegeben. Abbildung 10 zeigt die Datenblattansicht fiir die vorstehend erlduterte Ab-

frage.

Abbildung 10: Abfrage zur Ermittlung aller Fldchen < 100 m? - Datenblattansicht (Ausgabe in Tabellenform)

Microsoft Access - [Abfrage3 : Auswahlabfrage] = |EI|1|
J Datei Bearbeiten Ansicht Einfligen Format Datensdtze Extras Fenster 2 ;[iléﬂ
|- EHESRY iR o@ 8 TRY M«x B 0.
GIFST_DB_ID | GMKNAME | STRASSE | FLAECHE | Nu_Klasse

| P [061225-008-00074/002.00 Dornholzhausen Dorfstrafe 0.4 Strasse, Weg
| [061215-003-00015/002.00 Cleeberg Aulbachstralfe 1 Strasse, Weg
| |061215-009-00372/002.00 Cleeberg Dachsgang 21 1 Gebaude- und Freiflache Klasse B
| |061225-010-00114/002.00 Dornhalzhausen | Kleebachstralle 13 1 Gebaude- und Freiflaiche Klasse B
| |061215-003-00074/003.00 Cleeberg Schiefirain 4 1/ Gebaude- und Freiflache Klasse B
| [061215-003-00015/009.00 Cleeberg Oberkleener Stralie 1 Strasse, Weg
| [061215-003-00232/002.00 Cleeberg Aulbachstrale 1 1 Geb&ude- und Freiflache Klasse B
| [061225-009-00120/001.00 Dornholzhausen  Strauchbachweq 1/ Strasse, Weg
| [061341-002-00084/003.00 Niederkleen Sudetenstrale 2 Strasse, Weg
| |061235-001-00046/004.00 Espa Oeshach 2 Gewdasser, Graben i
Datensatz: 14| 4 |[T 1 _» [v1[r#] von 235

Fiseche ) ) T T

Screenshot aus dem Programm MS-Access 2000

Die hier dargestellte Abfrage kann selbstverstindlich mit jeder beliebigen Flichengrofie als
Grenzwert durchgefiihrt werden, so dass bei einer entsprechenden Anderung des in der vierten
Spalte in Abbildung 9 angegebenen Kriteriums sich auch die Flurstiicke mit einer Fliche

> 100 2 und < 300 m2 ermitteln lassen.

Auch die weiteren bendtigten Auswertungen kénnen bis zu einem gewissen Grad mit Hilfe
solcher Abfragen erfolgen. So wurden u.a. Abfragen zur Ermittlung folgender Angaben kon-
figuriert:

- Wie grof} ist die Summe aller Flachen in einer Gemarkung?

- Wie groB} ist die Anzahl der den einzelnen Nutzungsklassen zugeordneten Flichen? (siehe

Tabelle 1)
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- Fiir welche Flurstiicke bzw. Flurabschnitte erfolgte eine Aggregierung der Nutzungszuwei-

sung? (vgl. Tabelle 8)

5.4 Bedeutung und Aufbau eines GIS

Eine relationale Datenbank, sofern sie nicht integraler Bestandteil eines GIS ist, besitzt den
deutlichen Nachteil, dass sie lediglich zweidimensional arbeitet, d.h. zwar das jeweilige Flur-
stiick mit GroBe und Nutzung sowie Flurbezeichnung ,,abbildet”, dessen rdumliche Lage je-
doch nicht darstellen kann. Nachbarschaftsanalysen, d.h. zu schauen, wo exakt welche Fliche
liegt und wie welche Flichen unmittelbar angrenzen, sind nicht moglich. Das Erfassen aller
drei Dimensionen, also auch der rdumlichen Komponente, ist nur mit Hilfe eines geographi-
schen Informationssystems (GIS) bzw. der entsprechenden GIS-Software moglich, womit die
Hauptbedeutung eines GIS genannt wire. Nur dieses bietet aufgrund seiner gegebenen Funk-
tionen die Moglichkeit einer flichendeckenden und rdumlich hoch auflésenden Darstellung
der Attribute, z.B. der Flichennutzung, um so rdumliche Unterschiede in der Verteilung aus-
zumachen (FLACKE 2003, 66). In diesem Kapitel wird der Aufbau des hier verwendeten GIS
dargestellt. Zunichst wird jedoch einmal kurz erklirt, was iiberhaupt ein GIS ist und welche

Bedeutung es besitzt.

LIEBIG und MUMMENTHEY verstehen unter einem GIS ,,ganz generell ein Informations-
system fiir raumbezogene Daten. Es verarbeitet Objekte und ihre Beziehung zu anderen Ob-
jekten in der realen Welt.“ (LIEBIG und MUMMENTHEY 2002, 4) ,,GIS ist ein System aus
Hardware, Software und Anwendungen, mit dem raumbezogene Daten erfasst, verwaltet, ana-
lysiert und prisentiert werden konnen. Durch den Raumbezug der Daten unterscheidet sich
ein GIS in seinen Bearbeitungsmethoden wesentlich von anderen Informationssystemen.*
(LIEBIG und MUMMENTHEY 2002, 7; vgl. GLOSSAR.DE 2003; LfUBW 2003a, 101)
Aufgrund der Tatsache, dass bis zu 70 Prozent der erfassten und gespeicherten Daten einen
Raumbezug besitzen (BLWG 2002) und in ca. 80 Prozent aller Verwaltungshandlungen der
Raumbezug eine grole Bedeutung besitzt (BILL 2002), ergeben sich breite Einsatzmoglich-
keiten fiir ein GIS, so z.B. in den Bereichen Umweltschutz, Raumordnung, Militér, Kataster-
und Vermessungswesen, Land- und Forstwirtschaft sowie fiir Navigationssystemanbieter (vgl.
HACKEL und KNAPP, 13 ff.; BUSCH 1995, 135; BALDENHOFER 1999, 187; BLWG
2002; LIEBIG und MUMMENTHEY 2002, 4). Der Einsatz eines GIS bietet gerade bei der
Be- und Verarbeitung von raumlichen Daten grofle Vorteile, wie z.B. ein effektives Datenma-

nagement mit Hilfe einer relationalen Datenbank, die Verhinderung von Redundanzen, eine
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Vereinheitlichung der Datengrundlagen, eine schnelle und einfachere Visualisierung von
Geodaten, eine gesteigerte Aktualitdt der Daten, verbesserte Analysemdglichkeiten und eine
blattschnittfreie Darstellung. Auch lassen sich durch den Einsatz eines GIS Effizientpotentiale
aktivieren, da die Daten z.B. in Firmen- oder Behordenetzwerken fiir alle Amter und Mitar-
beiter jederzeit digital verfiigbar sind und so ressortiibergreifend genutzt werden konnen. Zu-
dem kann eine deutlich verbesserte Informationspolitik gegeniiber den Biirgern betrieben
werden (zu den Vorteilen vgl. HACKEL und KNAPP, 6 ff.; BUSCH 1995, 134 f.; BAL-
DENHOFER 1999, 187; LIEBIG und MUMMENTHEY 2002, 6; LFUBW 2003a, 101). Die
Implementierung eines Geographischen Informationssystems erfordert aber auch einen relativ
hohen Kostenaufwand, da eine entsprechende Software angeschafft und die Mitarbeiter ent-
sprechend fachlich geschult werden miissen (BUSCH 1995, 134; BLWG 2002), dennoch ii-
berwiegen die Vorteile deutlich. Eine Quantifizierung des Effizienzpotentials, d.h. eine all-
gemeine Wirtschaftlichkeitsaussage, ist jedoch kaum moglich (BUSCH 1995, 134). Das teu-
erste an einem GIS ist die Beschaffung der Daten, die allerdings, was die Kommunen und den
dortigen Planungsprozess betrifft, in der Regel bei diesen bereits vorhanden sind (vgl. z.B.
LfUBW 2003a, 102). Die Daten brauchen lediglich in das GIS implementiert werden. Nach
Ansicht der BLWG (2002) stellen die Daten des ALB und ALK die wichtigsten Grundlagen-

daten fiir fast alle Geographischen Informationssysteme dar.

Beziiglich der GIS-Software unterscheidet man zwischen einem Raster-GIS und einem Vek-
tor-GIS, je nachdem in welchem Dateityp die Geometriedaten gespeichert werden. Kann ein
Programm sowohl Raster- als auch Vektordaten ver- bzw. bearbeiten, spricht man von einem
hybriden System.

Im Falle von Vektordaten werden die dazustellenden Objekte durch eine entsprechende Zahl
von Punkten, deren Lage in einem kartesischen Koordinatensystem durch eine XY- und even-
tuell zusitzlich durch eine Z-Komponente beschrieben werden, konstruiert. Die Objekte kon-
nen dabei aus Punkten, Linien (z.B. Darstellung einer Stral3e) und Fliachen bestehen. Letztere
werden auch als Polygone bezeichnet. Polygone sind geschlossene Linienziige. Den so er-
zeugten Vektorgrafiken werden eigene Attribute, wie z.B. die Stirke oder Farbe einer Linie
oder entsprechende Fiillmuster, zugeordnet und kdnnen zusitzlich beschreibende Sachdaten-
informationen enthalten. Vektordaten werden durch Digitalisieren - hierunter versteht man
das ,,Nachzeichnen* einer als Bild bzw. Grafik vorliegenden Karte, erzeugt, die Sachdaten
durch Modellrechnungen und Auswertungen seitens des Anwenders. Sie besitzen zwar eine

komplexere Datenstruktur als Rastdaten, geographische Abfragen sind mit ihnen jedoch ein-
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facher durchzufiihren. Vektordaten eignen sich insbesondere zur Abbildung von Objekten und
ihre Darstellung ist den herkdbmmlichen Daten viel @hnlicher.

Rasterdaten hingegen koénnen insbesondere durch Einscannen von Luftbildern oder die Ver-
wendung von Sattelitendaten entstehen. Sie bestehen aus einer Serie von Punkten mit unter-
schiedlichen Farb- bzw. Grauwerten, welche in gleichméBig verteilten Zellen, auch Pixel ge-
nannt, angeordnet sind. Die Zellen bilden eine Matrix und erlauben die nahezu kontinuierliche
Wiedergabe eines Gebiets. Polygone und Linien werden hier als eine Gruppe zusammenhén-
gender Zellen dargestellt, weshalb ein Zugriff auf einzelne Objekte schwierig ist. Die Raster-
daten besitzen den Nachteil, dass sie im Vergleich zu Vektordaten einen wesentlich erhéhten
Speicherplatzbedarf besitzen, was heutzutage aber immer weniger eine Rolle spielt. Sie haben
dafiir eine einfache Datenstruktur und lassen somit eine effizientere Datenbearbeitung zu.
Rasterdaten eignen sich vor allem fiir die Verarbeitung kontinuierlich verteilter raumbezoge-
ner Daten. Zu den Unterschieden sowie vor und Nachteilen von Raster- und Vektordaten sie-

he uv.a. LIEBIG und MUMMENTHEY (2002, 10 ft.).

Ein GIS besteht aus zwei Hauptkomponenten, der Geo-Datenbank, die die Sachdaten und die
Geometrie enthilt, und der Methodendatenbank, die die entsprechenden Softwaretools und
Makros zur Verarbeitung, Selektion und Analyse der Daten beinhaltet. Zur Datenausgabe und
Prisentation stehen in der Regel verschiedene Moglichkeiten zur Verfiigung. Die Datenein-
gabe erfolgt entweder iiber das Einlesen bereits vorhandener Daten iiber eine entsprechende
Schnittstelle oder per Digitalisierung. Die verwendeten Daten miissen dabei alle einen einheit-
lichen Raumbezug aufweisen und werden meist in einer relationalen Datenbank verwaltet.
Ganz entscheidend fiir die Qualitit der Ergebnisse ist die Qualitit der Ausgangsdaten, welche
man hinsichtlich ihrer Genauigkeit oder eventuell darin enthaltener Fehler genau iiberpriifen
sollte (LIEBIG und MUMMENTHEY 2002, 15 f.). Die GIS-Programme arbeiten nach dem
Layerprinzip, d.h. die Sachdaten werden in verschiedenen thematischen Layer verwaltet, wo-
bei jedem Layer vom Benutzer eine bestimmte Information (z.B. Nutzung, Gemarkungsgren-
zen, etc.) zugeordnet ist. Die Layer konnen einzeln ausgewihlt und iibereinander gelegt wer-
den, so dass sich je nach Bedarf verschiedene Informationen im Zusammenhang darstellen

lassen.

Im Rahmen des bereits erwihnten Griinfldchenpflegeprojekts wurde als Software das Vektor-
GIS-Programm ArcView 3.2 der Firma ESRI eingesetzt. Mittlerweile befindet sich als unmit-

telbarer Nachfolger die Version 8 auf dem Markt. Dieses wurde im Zuge einer ,,Runderneue-
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rung* der angebotenen GIS-Programme entwickelt und stellt die kleinste Version der dreistu-
fig aufgebauten Produktfamilie ArcGIS dar. Zu den ilteren Versionen der Programme von
ESRI siehe BUSCH (1995, 136 ff.), die Version 8 von ArcView ist ausfiihrlich bei LIEBIG
und MUMMENTHEY (2002) beschrieben, so dass hier nur kurz auf die einzelnen Kompo-
nenten eingegangen wird. Alle Programme der Produktfamilie ArcGIS, so auch ArcView,
bestehen aus je drei Teilen: ArcCatalog, ArcMap und ArcToolbox. ArcCatalog stellt ein Da-
tenverwaltungsprogramm da, mit dem die bestehen GIS-Daten (Shapefiles, Rasterdaten, etc.)
verwaltet und mit Hilfe dessen die zu den einzelnen Dateien abgespeicherten Metadaten er-
zeugt und angezeigt werden konnen. ArcMap dient der Erfassung, Editierung und Analyse der
Daten sowie der Kartenerstellung und -ausgabe. Die ArcToolbox enthilt Werkzeuge zur Da-

tenverwaltung und Konvertierung. (vgl. LIMNOLOGISCHE STATION 2002)

Zwecks Implementierung der Daten in das GIS mussten diese entsprechend aufbereitet wer-
den. So wurden die im EDBS-Format zur Verfiigung stehenden ALK-Daten ins Shape-
Format'® konvertiert und dabei im Feld »~PName* die Flurstiicksbezeichnungen zugewiesen.
Anschlieend wurden diese in ArcView 3.2 eingelesen und iiber die Flurstiicksbezeichnung
verkniipft. Zur besseren Datenverwaltung wurden die Geometrien der einzelnen Gemarkun-
gen selektiert und als separate Shapefiles abgespeichert. Die Geometrien der Gemarkungs-
grenzen wurden durch eine Zusammenfassung aller Flurstiicke in einer Gemarkung mit den
»delect and Join Funktionen® neu erzeugt und anschlieBend die Grenzen in eine Polylinie
konvertiert. Des Weiteren wurde fiir die spétere Kartenerstellung und zur besseren Orientie-
rung die digitale topographische Karte (TK) des Gemeindegebietes als Rasterdatei eingelesen.
Rasterdateien werden bei dem Vektor-GIS ArcView jedoch lediglich als sogenannte Hinter-
grundbilder eingefiigt. Die vom hessischen Landesvermessungsamt der Gemeinde gelieferte
Karte lag im ,, TIF4-Format* vor und hatte eine Auflésung von 508 dpi. Zwecks Georeferenz-
zierung wurde mit dem Microsoft Editor zunédchst ein TIF-World (*.twf) File erstellt. World
Files werden im ASCII-Format erstellt und geben verschiedene Parameter zur Referenzzie-
rung in ArcView an, welche in Abb. 11 erldutert sind. Sie miissen den gleichen Dateinamen

wie die Rasterdatei besitzen und im gleichen Verzeichnis liegen. (KNIE 2002, 6)

'® Das Shape-Format ist ein von ESRI eingefiihrtes Format fiir Geodaten. Es besteht aus vier Einzeldaten pro
Shapefile: eine Datei fiir die Definitionen, z.B. der Dateipfade, eine fiir die Speicherung der Geometriedaten,
eine mit dem Index der Geometrie und schlieBllich die .dbf-Datei (DBase-Format) mit den zugehorigen Attribut-
daten. (vgl. u.a. LIMNOLOGISCHE STATION 2002)
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Abbildung 11: World File zum Einbinden der TK 25

World File zum Einbinden der TK 25 & ebene_si - Editor [H[=] [E3
1.Zeile: GroBe eines Pixels in x-Richtung i_)atm Bearketen  Suchen
2 Zeile: Drehwinkel .25 —
3. Zeile: Drehwinkel B.p8000000B000A

. . . . . 0.0000000AABO00A
4. Zeile: GroBe eines Pixels in y-Richtung _q.9%
5. Zeile: x-Wert der oberen linken Ecke der Karte g;ggg;g -
6. Zeile: y-Wert der oberen linken Ecke der Karte 3 _,d

Quelle: KNIE 2002, 6

Auch die Daten der Access-Datenbank, die zusitzliche, fiir die Kartenerstellung bzw. digitale
Visualisierung notwendige Informationen enthalten, wurden in ArcView eingelesen und iiber
den Flurstiicksschliissel (Flur-ID) mit den Geometrien verkniipft. Hierzu wurde zunéchst in
Access eine entsprechende SQL-Abfrage erzeugt, die aus den verschiedenen Tabellen jene
Datensitze bzw. Attributdaten selektiert, die fiir die weitere Analyse in GIS und die spitere
Kartenerstellung benotigt werden. Diese wurden anschlieBend iiber die ODBC-Schnittstelle'’
von ArcView als neue Sachdatentabelle in das Programm eingelesen. Zur Visualisierung und
rdumlichen Einordnung der Daten wurde fiir jede Gemarkung ein Kartenfenster mit themati-
schen Layern erstellt.

Da die Gemeinde Langgons derzeit keine eigene GIS-Software besitzt, wurde die kostenfreie
View-Shell ArcExplorer 2.0 von ESRI in der Gemeindeverwaltung installiert und die Daten
des Griinfldchenpflegeprojekts entsprechend aufbereitet. Dieses Programm stellt zwar keine
GIS-Software im eigentlichen Sinne dar, zur Visualisierung thematisch aufbereiteter Daten
und der zu den einzelnen Flichen hinterlegten Attributen eignet es sich jedoch sehr gut. Es
besitzt sogar die Moglichkeit, einfache SQL-Abfragen durchzufiihren und arbeitet wie andere
GIS nach dem Layerprinzip. Aus diesem Grunde wurde es im Rahmen des abgeleisteten Prak-
tikums, als auch fiir die im Vorfeld dieser Arbeit getitigten Untersuchungen verwendet. Die
Einbindung der Sach- und Attributdaten in den ArcExplorer erfolgte durch einlesen der ent-
sprechenden zuvor in ArcView erzeugten Shapefiles und der als Raster-TIF gespeicherten

TK 25.
Zur weiteren Bearbeitung und Analyse der Daten wurde die Version 8.2 der Programms Arc-

View eingesetzt. Hierzu wurden die mit ArcView 3.2 im Rahmen des Griinflichenpflegepro-

jektes erzeugten Shapefiles in die neue Version eingelesen und anschlieBend mit der Edit-
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Funktion die fiir diese Arbeit nicht benétigten Attributdaten, d.h. die entsprechenden Spalten
der Attributtabelle, entfernt. Fiir jede Gemarkung wurde ein separates ArcMap-Document
(.mxd-Datei) abgespeichert (Abb. 12), dass die entsprechenden Shapefiles fiir die Gemar-
kungsgrenze, die Ortsabgrenzung, die Flurstiicksgeometrien und die fiir die gemeindeeigenen
Fliachen vorhandenen Attributdaten als jeweils separate Layer enthilt. Auch die TK wurde als
eigenstdndiger Layer eingefiigt. Aufgrund der vorgenommenen Georeferenzzierung der Da-
ten, alle Layern wurde das GauB3-Kiirger-Koordinatensystem ,,Germany Zone 3 zugewiesen,

kann die Karte in einem bestimmten Maf}stab, z.B. 1:25.000, dargestellt werden.

Abbildung 12: Ausschnitt im Mafstab 1:25.000 aus der Karte (ArcMap-Dokument) fiir den Kernort Lang-Gons

% Langgins - ArcMap - ArcYiew

J File Edit Wiew Insert Selection Tools ‘Window Help

DEEE & BRX aa|E

ARy

—

RIS TR Y Y
Wolg & e

|%

‘1:25000 - |
be Se % Y

=S

]
= M lang_flur

O
= lg_datagemhiom
NU_KLASSE
[] Aufschittung, &bgrabung
[ B auplatz
I Friedhof
[ Gartenland
[ Gebdude- und Freifldche Klasse A
M Gebdude- und Freifliche Klasse B
[ Gehdlz
[ Gewaseer, Graben
O Landwirtschaftiche Nutzfliche
[ MaturUmwelt- und Denkmalschutz
[ dffentliche Anlage
[ Parkplatz
[ Sonstige
I Spiclplatz, Bolzplatz
[ Sportplatz
[ Shasse, Weg
Il /ald- und Forstwirtschaft
= ebene_si lif
Walue
High: 1

ILow:U

5
o

L i [ L . j;I Dicply [Soe
g < k@|gj£j£“mial Flfi=] B £ © A'&'i';'|

| [3475238,74 5557830,50 Meter |

Screenshot aus dem Programm ArcView 8.2

7 ODBC ist die ,,Abkiirzung fiir "Open DataBase Connectivity" (offene Datenbankverbindung) [und eine; C.M.]
standardisierte Methode, die den Zugriff auf Datenbanken erlaubt, ohne dabei zu beriicksichtigen, aus welchem
Programm oder von welchem Betriebssystem aus der Zugriff erfolgt.” (GLOSSAR.DE 2003)
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5.5 Verifizierung der Flichen anhand von Nachbarschaftsanalysen

mit Hilfe eines GIS

Wie bereits erwéhnt, lassen sich mit Hilfe eines GIS neben einfachen SQL-Abfragen (Befehl

»Select by Attributes®) auch raumliche Nachbarschaftsanalysen (,,Select by Location®) durch-

fithren. Da es sich bei ArcView um ein Vektor-GIS handelt, konnen die rdumlichen Abfragen

nur hinsichtlich der vorhandenen Geometrien, z.B. der Polygone, erfolgen. So kann man ab-
fragen, welche Flichen direkt aneinander grenzen oder sich ganz bzw. teilweise {iberschnei-
den.

Um also herauszufinden, welche Flurstiicke < 100 m? (zur Definition des Grenzwertes siehe

Kapitel 6.2) ein oder mehrere benachbarte Flurstiicke mit der gleichen Nutzung aufweisen

sind folgende Analyseschritte notwendig:

1. Ermittlung aller Flurstiicke im Gemeindebesitz (Polygone) mit einer Flache < 100 m? per
SQL-Abfrage (Abbildung 13) und Speicherung dieser Selektion als eigenen Shapefile (al-
le_100.shp). Anzeige des Layers ,,alle < 100 im ArcMap-Dokument.

2. Selektierung aller Flichen (Polygone) einer Nutzungsklasse (z.B. Strale/Weg) mit einer
FlachengroBe > 100 m? per SQL-Abfrage aus den Gesamtdaten und Anzeige dieser Selek-
tion als eigenen Layer im ArcMap-Dokument. Es werden alle Polygone mit der zugewie-
senen Nutzungsklasse ,,Strale/Weg*, deren Fliche grofer oder gleich 100 m? ist, selek-
tiert. Dieses Ergebnis wird als separater Layer abgespeichert.

3. Selektierung per SQL-Abfrage aller Flachen der in Schritt 2 selektierten Nutzungsklasse
(z.B. aller Stralen und Wege) aus dem Layer ,alle < /00“. Es werden nur die ,,Stra-
Ben/Wege*“-Parzellen mit einer Fliche < 100 m? markiert.

4. Selektierung aller Flachen aus der Selektion in Schritt 3, die eine gemeinsame ,,Grenze
mit einer Fliache aus dem im Schritt 2 erzeugten Layer besitzen und Speicherung dieser
Selektionsergebnisse als separaten Layer. Dieser enthilt dann nur die ,,StralBen/Wege*-
Parzellen < 100 m?, die einen Nachbarn mit der gleichen Nutzungsklasse aufweisen. Diese
Nachbarschaftsanalyse geschieht iiber den Befehl ,,Select by location* (Abbildung 14).

5. Wenn man nun zu diesem Ergebnis noch die Nachbarflichen der Klasse ,,StraBe/Weg*
hinzufiigen mochte, so muss man zunéchst alle Fldchen des Layers aus Schritt 2 selektie-
ren, die eine ,,Grenze* mit in Schritt 4 erzeugten Layer besitzen und das Ergebnis eben-
falls als eigenen Layer abspeichern. Auch dies geschieht mit Hilfe der Funktion ,,Select by
Location. Anschlieend werden mit dem Befehl ,,Merge Layers™ die in Schritt 4 und 5

erzeugten Layer miteinander verschnitten. Der neue zusammengefasste Layer enthilt nun
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alle Flichen der Nutzungsklasse ,,Strale/Weg*“ < 100 m? die einen Nachbarn gleicher

Nutzung aufweisen sowie eben diese Nachbarn.

Die Schritte 2 bis 5 miissen separat fiir alle Nutzungsklassen, fiir die Flichen unterhalb des
festgelegten Grenzwertes existieren, durchgefiihrt, d.h. wiederholt, werden, um so fiir alle
,Kleinstflichen* getrennt nach Nutzungsklassen festzustellen, ob diese Nachbarflichen mit
gleicher Klassifizierung besitzen und um diese ,,Kleinstflaichen mit ihren Nachbarn gleicher
Nutzung darstellen zu kdnnen. Zudem erfolgten die Analysen separat fiir jede Gemarkung, da
die Attribut- und Geometriedaten aufgeteilt nach den einzelnen Gemarkungen vorliegen.

Zur Ermittlung der Fldchen mit einer Grofle > 100 m? und < 300 m3 und ihrer Nachbarn muss
zunachst, wie in Schritt 1 beschrieben, ein entsprechender Layer, der nur diese Fldchen ent-
hilt, erzeugt werden. AnschlieBend sind auf dieser Grundlage die Schritte 2 bis 5 durchzufiih-
ren, um so die raumlichen Nachbarn zu ermitteln, wobei der Grenzwert fiir die Selektion in

Schritt 2 ebenfalls entsprechend anzupassen ist.

Abbildung 13 zeigt die SQL-Abfrage in Schritt 1, die zur Ermittlung aller gemeindeeigenen
Flurstiicke mit einer Fliche < 100 m? erforderlich ist. Selektiert wird dabei aus dem Layer
»lg datagemMom®, der die Gesamtdaten fiir die Gemarkung enthilt. Die Bedingung ,,Status =
gemeindeeigenes Flurstiick® in der Abfragezeile ist notig, da sonst auch alle nicht im Besitz
der Gemeinde befindlichen Flichen selektiert worden wéren. Dies ist durch die Tatsache be-
dingt, dass fiir letztere keine Attribute vorliegen und das GIS damit allen den Wert ,,0° im
Feld ,,Fldche‘ zuweist.

Abbildung 14 zeigt die in Schritt 4 vorgenommene rdumliche Nachbarschaftsanalyse. Dabei
werden von den zuletzt selektierten Fldchen (Schritt 3) nur diejenigen selektiert (select fea-
tures from), die beziiglich des im zweiten Feld von oben mit einem Hikchen markierten Lay-
ers, die geforderte Bedingung einer Beriihrung der jeweiligen Grenzen (touch the boundary
of) erfiillen. Die Kartenausschnitte im unteren Teil von Abbildung 14 zeigen ein entsprechen-
des Beispiel. Blau umrandet und gelb eingeférbt sind die weiterhin selektierten Polygone, da
sie eine gemeinsame Grenze mit den rot umrandeten und lila eingefirbten Flichen besitzen.
Die beiden grau umrandeten und braunlich eingefidrbten Flichen wurden mangels Nichterfiil-

lung der geforderten Bedingung aus der Selektion herausgenommen.
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Abbildung 13: Selektion aller Fldchen < 100 m? Abbildung 14: Raumliche Analyse von Nachbarfliche

: Lets you select features from one or more layers based on where they are located
Ml in relation to the features in another layer.
Layer: I lo_datagermntd om j gt
Iselect features from j
Method : ICreate a new selection j the follawing layers:
Fields: IInique sample walues [lang_flur =]
"FID" = | F | Like | PP T—E——| [wlalle_100
"EAME" .G e_memdeglgengs FlI [l datagembhom j
F.ein gemeindeeigen
"GIFST_DB_I" 5 | 3= And )
"STRASSE"
"FLAECHE" = Or
"STATUS" _I _l _I the features in this layer:
S [ | Mot | i -
“NLI_KLASSE" JJ IIg_datagemMom zelection J
WUTZUNG" 4 | | _DI I™ Uze selected features [0 features zelected]
"AUSGLEICH" ] i
F | | s 50l Infa.. | Complate List | ml Apply a buffer to the features in lg_datagembdom selection
of: |0.000000 [Meters =l
SELECT * FROM Ig_datagembdom 'WHERE: ~ Freviow

"FLAECHE" <100 AMD "STATUS" = 'Gemeindeeigenes Flurstiick' The red features represent the features in |g_datagembom selection.

The highlighted cyan features are selected because they
touch the boundary of the red features.

Clear Yerify Help Load... | Save... | Paints Palygons
Aipply | Cloze | Apply I Cloze |
Screenshot aus dem Programm ArcView 8.2 Screenshot aus dem Programm ArcView 8.2

Um das oben gegebene Beispiel der Nutzungskategorie ,,Strale/Weg* aufzugreifen, so exis-
tieren z.B. in der Gemarkung des Kernortes Lang-Gons 487 Flurstiicke der Nutzungsklasse
wotrale/Weg*, wovon 22 eine Fliche < 100 m? aufweisen. Das Ergebnis der Abfrage in
Schritt 2 wiren demzufolge 465 Flichen (Polygone) und Schritt 3 wiirde 22 Selektionen er-
geben. Von letzteren Flichen wiirden in Schritt 4 insgesamt 20 iibrigbleiben, da zwei keine
Nachbarfliache der gleichen Nutzungskategorie aufweisen. Schritt 5 ergédbe in der Selektion
zundchst 24 , Nachbarfldchen*, die durch den Befehl ,,Merge Layers* mit den obigen 20 Fli-
chen < 100 m? zu einem neuen, als Shapefile abgespeicherten Layer mit insgesamt 44 Flichen

der Nutzungsklasse ,,Stral3e/Weg* zusammengefiigt wiirden.

Die hier vorgenommene Nachbarschaftsanalyse, welche fiir die jeweiligen Nutzungsklassen
durchgefiihrt wurde, kann aber auch auf einzelne Flichen bezogen und unabhingig von der
Nutzung der Nachbarparzelle erfolgen, so dass im Ergebnis dargestellt wird, welche Flurstii-
cke mit welcher Nutzung, Grofle etc. an ein bestimmtes Kleinstflurstiick angrenzen. Im An-
schluss an die hier vorgenommene Selektion ist es nun notig, genau diese Flachen per Zoom

in die digitale Karte néher zu betrachten und den oder die Nachbarn auszuwihlen, mit denen
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eine Vereinigung sinnvoll erscheint. Die hier dargestellte Analyse mit Hilfe eines GIS ist
notwendig, um die Erfiillung der fiir eine Vereinigung bzw. Zuschreibung notwendigen Be-
dingung der rdumlichen und wirtschaftlichen Einheit (hierzu siehe Kapitel 6.3) zu iiberpriifen.
Sie reicht jedoch nicht aus, so dass fiir die Ermittlung moglicher Reduktionspotentiale in vie-
len Fillen weitergehende Untersuchungen notwendig sind, welche im nachfolgenden Kapitel
dargestellt werden. Die im Zuge der Nachbarschaftsanalyse als isoliert liegend ermittelten
Flachen wiirden sich eventuell fiir eine VerduBerung, eine weitere in Kapitel 4 nicht beschrie-

bene Methode zur Reduktion der Zahl der Flurstiicke im Gemeindebesitz, eignen.

5.6 Weitergehende Untersuchungen und Feldarbeiten

Wie in Kapitel 4.2 und 4.3 dargestellt, ist das Kriterium der rdumlichen und wirtschaftlichen
Einheit eine zentrale rechtliche Vorraussetzung fiir die Durchfiihrung der Vereinigung zweier
oder mehrerer Flurstiicke zu einem. Die Erfiillung dieses Kriteriums ldsst sich jedoch nicht in
allen Fillen hinreichend tiber die beschriebenen GIS-Abfragen feststellen. So ist es in Einzel-
fillen notwendig, die jeweiligen Fldchen vor Ort zu iiberpriifen. Dabei gilt es festzustellen, ob
z.B. die tatsdchliche Nutzung der im Kataster angegebenen entspricht oder ob eine Vereini-
gung iiberhaupt Sinn macht, da je nach geplanter zukiinftiger Nutzung das neue Flurstiick
eventuell spiter wieder geteilt werden miisste. Auch gerade hinsichtlich der ,,Kleinstflachen*
der Nutzungsklasse ,,Gebiude- und Freifliche Klasse B ist eine Uberpriifung der realen Nut-
zung vor Ort sinnvoll, da diese vielleicht zu dem als ,,StraBe/Weg* klassifizierten Biirgersteig
gehoren und mit diesem trotz unterschiedlicher Klassifizierung in ALB und ALK vereinigt
werden konnten. Ein Beispiel hierfiir zeigt Abbildung 3. Fiir die Ortsbegehungen wurde von
den zu iiberpriifenden Flidchen ein Screenshot, d.h. ein Bildschirmausdruck, als stark vergro-
Berter Ausschnitt aus dem GIS erzeugt (vgl. z.B. Abbildung 2). Anhand des ausgedruckten
Screenshots konnte dann die Uberpriifung der Karte mit der realen Situation vor Ort erfolgen
(zu den Ortsbegehungen vgl. auch Kapitel 6.3). Als weiteres Kriterium ist fiir jedes Flurstiick,
das mit einem anderen vereinigt werden soll, die grundbuchrechtliche Situation zu iiberprii-
fen, d.h. zu schauen, ob und wenn ja wie es belastet ist, d.h. welche Hypotheken, Grundpfand-
rechte und Dienstbarkeiten auf den betreffenden Flurstiicken eingetragen sind. Hierfiir wurden
mit der Genehmigung der Gemeinde Langgons die entsprechenden Grundbuchblitter beim
zustdndigen Amtsgericht Gieflen eingesehen.

Die Uberpriifung des Kriteriums der riumlichen und wirtschaftlichen Einheit und der grund-

buchrechtlichen Situation sind in Kapitel 6.3 bzw. 6.4 dargestellt.
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Beziiglich des Verfahrens des freiwilligen Landtausches ist anzumerken, dass im Vorfeld der
Anordnung desselben die Gemeinde als vermutlicher Hauptakteur zunéchst ihre Zielsetzun-
gen konkretisieren, d.h. sich iiberlegen, miisste, welche Flichen sie abgeben und welche sie
gerne erhalten mochte. Zu beriicksichtigen sind aber auch die Interessen der anderen betroffe-
nen Eigentiimer, von denen man Flichen beziehen oder an die man Fliachen abgeben méchte,
da nur bei einer Finigung aller Beteiligten iiber den aufzustellenden Tauschplan dieser voll-
zogen werden kann. Zunéchst sind hierzu jedoch nihere Informationen zu den Flurstiicken die
sich nicht im Gemeindebesitz befinden einzuholen. Hierzu zihlen neben der Flichennutzung
insbesondere die Eigentumsverhéltnisse. Auch fiir die Durchfiihrung eines solchen Verfahrens
wiirde sich bei Vorliegen aller notwendigen Informationen der Einsatz eines GIS gut eignen,
da sich isolierte Fldachen einzelner Eigentiimer und Nachbarflichen gleicher Nutzung iiber
entsprechende rdumliche Distanzanalysen und in der kartographischen Darstellung gut ermit-
teln lassen. Fiir die Durchfiithrung des freiwilligen Landtausches sind aber unter Umsténden
langwierige Verhandlungen zwischen den Beteiligten nétig. Die FlichengroBe spielt bei die-

sem Verfahren gegeniiber der raumlichen Lage in der Regel eine eher untergeordnete Rolle.
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6. Entwicklung zentraler Untersuchungskriterien

Die allgemeinen bzw. zentralen Untersuchungskriterien sind Inhalt des Kapitels 6. Zunéchst
wird hier kurz das Kriterium der Nutzungskategorien (Kapitel 6.1) erldutert, bevor dann im
Rahmen einer Grenzwertdiskussion auf die Bildung von GroBenklassen als Untersuchungspa-
rameter einzugehen ist (Kapitel 6.2). Ein weiterer zentraler Aspekt ist im Hinblick auf die
mogliche Durchfithrung einiger der in Kapitel 4 erlduterten Verfahren das Kriterium der
rdumlichen und wirtschaftlichen Einheit, welches in Kapitel 6.3 nédher erlautert wird. Kapitel
6.4 beschiftigt sich mit der in der Grundbuchordnung (GBO) geforderten Bedingung, dass
eine Vereinigung oder Verschmelzung nur dann erfolgen darf, wenn ,hiervon Verwirrung
nicht zu besorgen ist”. Der komplette Untersuchungsprozess wird in Kapitel 7 an einem Bei-

spiel aus der Gemarkung Dornholzhausen dargestellt, die Gesamtergebnisse liefert Kapitel 8.

6.1 Kategorien der Nutzung

Ein zentrales Kriterium fiir Untersuchungen von Flurstiicken ist neben der GroBe die darauf
stattfindende Nutzung. Diese ist fiir jedes Flurstiick im ALB und ALK vermerkt. Finden auf
einem Flurstiick mehrere Nutzungen statt, so werden eine oder mehrere Nutzungsartengren-
zen gezogen und das Flurstiick in zwei oder mehr Flurabschnitte aufgeteilt (vgl. Tabelle 7).
Dies ist z.B. der Fall, wenn ein Teil des Flurstiicks als Griinland, ein anderer als Ackerland
genutzt wird. Auf einem dritten Flurabschnitt konnte sich des Weiteren noch der Hof (Wohn-
haus und Nebengebiude) des jeweiligen Landwirtes befinden. Da jedoch nur ganze Flurstii-
cke mit anderen vereinigt oder im freiwilligen Landtausch getauscht werden kdnnen, soll aus-
schlieBlich auf Flurstiicksebene gearbeitet werden. Deshalb mussten in den Ausgangsdaten
Transformationen hinsichtlich der vorhandenen Nutzungen zu einer prioritdren fiir das ganze
Flurstiick vorgenommen werden. Diese erfolgten in der Regel nach der jeweiligen Flichen-
groBle der einzelnen Nutzungen. In einigen Fillen wurde jedoch dem Flurstiick die Nutzung
zugewiesen, die nicht ohne weiteres einen Tausch oder Verkauf der Fldche zuldsst, auch wenn
sie den kleineren Teil der Gesamtfliche umfasst (vgl. Kapitel 5.2 und Tabelle 8). Von den
hier untersuchten Flichen < 300 m? (vgl. hierzu Kapitel 6.2) besitzt jedoch nur ein Flurstiick
mehrere, d.h. zwei, Flurabschnitte. Da dieses Flurstiick zudem keinen unmittelbaren Nach-
barn der gleichen Nutzungsklasse besitzt, konnen die vorgenommenen Transformationen fiir
die weiteren Untersuchungen vernachléssigt werden.

Um die weitere Datenbearbeitung und -analyse zu vereinfachen sowie fiir eine iibersichtliche-

re kartographische Darstellung im GIS wurden die insgesamt 71 verschiedenen Nutzungen zu
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17 Nutzungsklassen zusammengefasst (hierzu sieche Anhang 1). Hierbei wurden die 26 ver-
schiedenen Nutzungsbezeichnungen der Kategorie ,,Gebdude- und Freifldche fiir ...* zu zwei
Klassen aggregiert. Die Klasse A umfasst dabei diejenigen Nutzungen, die der Ver- und Ent-
sorgung dienen (Elektrizitidtsversorgungsanlage, Abwasserbeseitigungsanlage, etc.) oder eine
offentliche Nutzung darstellen (z.B. Gebdude- und Freifldche fiir Sicherheit und Ordnung
oder fiir Kultur). Die iibrigen Nutzungen, die auch als ,,private Nutzung* bezeichnet werden
konnen (z.B. Wohnzwecke, Einzelhausbebauung, etc.), wurden der Klasse B zugeordnet. Bei
der konkreten Uberpriifung aller , Kleinstflichen auf ihr mogliches Reduktionspotential ist
jedoch insbesondere im Bereich der Nutzungsklassen ,,Gebdude- und Freiflache* und ,,Land-
wirtschaftliche Nutzfldche* aber auch der meisten anderen Klassen eine Bearbeitung auf der
Ebene der 71 im ALB zugewiesenen verschiedenen Nutzungsarten notwendig, da sich z.B.
Acker- und Griinlandfldchen in der Regel nicht miteinander vereinigen lassen. Die gebildeten
Nutzungsklassen sind dennoch sinnvoll, da sie die Durchfithrung der in Kapitel 5.5 beschrie-

benen Nachbarschaftsanalysen erheblich erleichtern.

Betrachtet man dennoch die Flurstiicke auf der Ebene der einzelnen Nutzungsklassen, so ist
bereits hier offensichtlich, dass sich die Flachen unterschiedlich gut fiir eine Vereinigung oder
einen Tausch eignen. Gerade die Flurstiicke der Klasse ,,Gebdude- und Freifliche Klasse A*
diirften kaum verinderbar sein, wéihrend vor allem bei denen der Klasse ,,Strae/Weg* nicht
nur aufgrund der groBen Anzahl der so klassifizierten Flurstiicke (vgl. Tabelle 1 und Grafik 1)
vermutlich das grofte Einsparpotential vorhanden ist. Die eventuelle Durchfithrung eines
freiwilligen Landtausches diirfte am ehesten mit den Fldchen der Klassen ,,Landwirtschaftli-
che Nutzfliche* und ,,Wald- und Forstwirtschaft* moglich sein, da hier ein entsprechendes
Interesse seitens der potentiellen Tauschpartner bestehen diirfte und sich fiir die Gemeinde,

gerade was den Forstbetrieb anbelangt, auf diese Weise Synergieeffekte ergeben konnten.

6.2 Definition des Grenzwertes

In Kapitel 2 wurde bereits kurz die Verteilung der gemeindeeigenen Flurstiicke hinsichtlich
ihrer Nutzung (Tabelle 1) und ihrer Grof3e (Tabelle 2) dargestellt. Beziiglich letzterem wurden
die Flurstiicke in mehrere Grofenklassen eingeteilt, die mogliche Grenzwerte zur Abgrenzung
der zu untersuchenden Flurstiicke darstellen kdnnen. Die beiden niedrigsten Klassen wurden
aggregiert, so dass letztlich die Grenzwerte von 100 m? und 300 m? fiir die nachfolgende kur-

ze Diskussion herangezogen werden sollen.
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Auch wenn sich in der Literatur keine exakten oder ungefihren Definitionen fiir eine entspre-
chende Mindestflichengrofie fiir eine bestimmte Nutzung finden lassen, so ist doch ersicht-
lich, dass ein Flurstiick mit einer Gré3e von weniger als 100 m? fiir die meisten der vorhande-
nen Nutzungen als nicht geeignet, da zu klein, erachtet werden kann. Weder die Nutzung als
Gebidude- und Freifliche fiir z.B. Wohn- oder Gewerbezwecke noch als Landwirtschaftliche
Nutzflache, offentliche Anlage oder Sportplatz ist auf einer solchen Flidche sinnvoll moglich.
Lediglich fiir Nutzungen wie z.B. als Parkplatz oder Gartenland ist eine Fliche dieser Grof3e
sinnvoll nutzbar. Selbst auf Fldchen die eine Gro3e von bis zu 300 m? aufweisen, ist eine Rea-
lisierung der meisten Nutzungsklassen nur bedingt oder gar nicht moglich.

Gerade was die forst- und landwirtschaftlichen Flichen anbelangt, so wird allgemein davon
ausgegangen, dass sich in der Regel nur sehr grof3e Schl'aige18 wirtschaftlich rentabel bearbei-
ten lassen, da mit zunehmender Schlaggro3e z.B. der bei der Bearbeitung von Ackerflidchen
fiir das Wenden der Maschinen bendtigte Zeitaufwand im Vergleich zur Gesamtbearbeitungs-
zeit abnimmt (vgl. u.a. KUHLMANN ET AL. 1994, MOSER 1996, KTBL 2002) und sich
daher bei groBeren Einheiten deutliche Kostenersparnisse erzielen lassen (vgl. KUHLMANN
ET AL. 1994, DER MINISTER ... 2000, 7). BALDENHOFER (1999) geht in diesem Zu-
sammenhang von Maximalwerten von 5 bis 10 ha, d.h. 50.000 bis 100.000 m?, als derzeitige
Obergrenze fiir eine effiziente Schlaggréfe aus, was deutlich macht, dass hier ganz andere
FlachengroBen erforderlich sind und daher selbst 300 m2 noch deutlich unter der optimalen
GroBe fiir eine landwirtschaftliche Nutzfliche liegen. Neben der FlachengroBe sind bei der
Bildung grofler Schlige zusitzlich vor allem die Flachenform - optimal wire ein Seitenver-
hiltnis von 4:1 bzw. 4:2, das vorhandene Geldnderelief und die Bodenqualitit von entschei-
dender Bedeutung.19

Beziiglich der Straen- und Wegparzellen wire zu sagen, dass unabhingig von der Flur-
stiicksgroBe es sinnvoll erscheint, moglichst ganze Straenabschnitte bzw. Feldwege zu einem

Flurstiick zu verschneiden.

Trotz dieser Anmerkungen erscheint es nicht nur aus Griinden der Praktikabilitéit sinnvoll, die
Untersuchung auf sogenannte ,,Kleinstflaichen® zu beschrinken, wobei sich dieser Begriff

nicht exakt definieren ldsst. Um jedoch die hinsichtlich ihres moglichen Reduktionspotentials

' Ein Schlag ist ,.ein Ackerstiick, das fruchtfolgemiBig einheitlich oder annihernd einheitlich behandelt bzw.
bebaut wird. Es weicht oft von der Parzelle als Eigentumsfliche ab*“ (BALDENHOFER 1999, 355). Ein Schlag
kann also auch aus mehreren Flurstiicken bestehen, die unter Umstiinden verschiedenen Eigentiimern gehren
und lediglich zusammengepachtet sind.

19 Zu den Kosten-Nutzen-Relationen von landwirtschaftlichen Flichengrofen siehe u.a. KUHLMANN ET AL.
(1994) und MOSER (1996), Berechnungstabellen hierzu finden sich bei KTBL (2002).
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weitergehend zu untersuchenden Flidchen nidher einzugrenzen, wurden zunichst alle Flichen
< 100 m? und diejenigen mit einer GroBe von 100 m? bis unter 300 m?2 néher betrachtet. Erste-
re Kategorie umfasst 235 Flidchen, letztere 273 (vgl. Tabelle 2). Alle Flichen der jeweiligen
Kategorien wurden zunichst mit der in Kapitel 5.5 beschrieben per SQL-Abfrage (Select by
Attributes) im GIS selektiert und dahingehend untersucht, ob sie eine rdumliche Nachbarpar-
zelle der gleichen Nutzungsklasse aufweisen. Wie Tabelle 9 zeigt, bestehen hinsichtlich die-
ses Kriteriums zwischen den Groflenklassen keine Unterschiede, d.h. besitzen jeweils rund 80
Prozent der Flichen einen Nachbarn der gleichen Nutzungsklasse, so dass das Kriterium der
rdumlichen und wirtschaftlichen Einheit (hierzu siehe Kapitel 6.3) in vielen Fillen gegeben

sein sollte.

Tabelle 9: Anzahl der Flurstiicke mit einer Nachbarparzelle der gleichen Nutzungsklasse

Flachen < 100 m? Flachen 100-299 m?

Nachbar ja/nein absolut in Prozent absolut in Prozent
Flachen insgesamt 235 100,00% 273 100,00%
- davon mit Nachbar 187 79,57% 219 80,22%
- davon ohne Nachbar 48 20,43% 54 19,78%

Zu vermuten wire, dass mit zunehmender Flichengrofe die Moglichkeit der Vereinigung
zweier oder mehr Flurstiicke zu einem geringer wird und sich somit das Flidcheneinsparpoten-
tial erheblich verringern diirfte. Daher soll trotz der nahezu gleichen Anteile von Flichen mit
einem Nachbarn gleicher Nutzung der Grenzwert der zu untersuchenden Flachen nicht groBer
als die hier genannten 300 m? gewdhlt werden, d.h. sollen die Flurstiicke der nichsthoheren
,,GrofBenklasse®, z.B. bis zu einer Fliche von 500 m2, nicht untersucht werden. Die weiterge-
henden Untersuchungen beschrinken sich somit nur auf alle Flurstiicke < 300 m2. Um jedoch
die eingangs dieses Absatzes aufgestellte Vermutung zu verifizieren, werden die Flichen bei
den weitergehenden Untersuchungen getrennt nach den zwei hier gebildeten GroBenklassen

(< 100 m? und > 100 m?) ausgewertet. Das Ergebnis der Analysen ist in Kapitel 8 dargestellt.

6.3 Das Kriterium der raumlichen und wirtschaftlichen Einheit

Der Begriff der ,rdumlichen und wirtschaftlichen Einheit” ist rechtlich nicht klar definiert,
auch wenn mehrfach auf ihn in den entsprechenden Gesetzen Bezug genommen wird. So
heifit es z.B. in § 4 Abs. 2 HVG, das Antrdge auf Vereinigung von Grundstiicken nur dann
erfolgen sollen, ,,wenn die zu vereinigenden Grundstiicke ortlich und wirtschaftlich ein ein-

heitliches Grundstiick darstellen. Daher besteht fiir die im Falle einer Flurstiicksvereinigung
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zustiandigen Kataster- und Grundbuchémter ein relativ groBer Ermessenspielraum, was von
ihnen als rdumliche und wirtschaftliche Einheit angesehen werden kann. Auch die in § 2
BewG gegebene ,,Definition* des Begriffs ,,Wirtschaftliche Einheit* ldsst fiir die subjektive
Auslegung einen weiten Spielraum, da es in Abs. 1 heilt: ,,Was als wirtschaftliche Einheit zu
gelten hat, ist nach den Anschauungen des Verkehrs zu entscheiden. Die ortliche Gewohnheit,
die tatscichliche Ubung, die Zweckbestimmung und die wirtschaftliche Zusammengehorigkeit
der einzelnen Wirtschafisgiiter sind zu beriicksichtigen.* Abs. 2 definiert hierzu ergidnzend:
~Mehrerer Wirtschaftsgiiter kommen als wirtschaftliche Einheit nur insoweit in Betracht, als
sie demselben Eigentiimer gehoren.* Aus dieser Definition wird deutlich, dass die zu vereini-
genden Flurstiicke logischerweise demselben Eigentiimer gehoren und zusammenhingend
genutzt werden miissen, wobei die reale, d.h. die vor Ort vorzufindende, und nicht die in

Kataster- oder Grundbuch eingetragene Nutzung entscheidend ist.

Eine Divergenz der realen und der amtlichen Nutzung wurde in der Tat bei manchen Fillen
im Zuge der an bzw. fiir einzelne Standorte durchgefiihrten Ortsbegehung festgestellt. Ein
Grund hierfiir ist z.B., dass im Zuge der Straenbegradigung bzw. -erneuerung von den an-
grenzenden Flurstiicken ,,Kleinstflichen abgetrennt und dem Stralenraum zugeschlagen
wurden, ohne dass eine Anderung der eingetragen Nutzungsklassifizierung erfolgte. Ein Bei-
spiel fiir eine hierdurch bedingte Divergenz der amtlichen und tatséchlichen Nutzung zeigt
Abbildung 3 in Kapitel 2. Ein weiterer Grund der vereinzelt vorzufinden war, ist die Uberwu-
cherung mit Baumen und Strduchern aufgrund natiirlicher Sukzession, welche mangels Nut-
zung bzw. regelmifiger Pflege seitens des Eigentiimers oder des Pichters einsetzt. Dieser
Umstand héngt jedoch in vielen Fillen damit zusammen, dass diese Fliche aufgrund ihrer
GroBe und Lage keine sinnvolle Bearbeitung zuldsst. Er kann aber auch durch die vorhandene
Unkenntnis dariiber, dass man an dem entsprechenden Standort noch im Besitz eines sehr

kleinen Flurstiickes ist, bedingt sein.

Wie aus diesen Ausfiithrungen ersichtlich wird, bedeutet die Erfiillung der Bedingung der
wirtschaftlichen Einheit nicht, dass die zu vereinigenden Fliachen zwingend die gleiche Nut-
zungsklassifizierung in ALK und ALB aufweisen miissen, aber nur in wenigen Fillen diirfte
eine Vereinigung bzw. Verschmelzung von zwei Flurstiicken trotz unterschiedlicher Klassifi-
zierung moglich sein. Daher wurde die amtlich registrierte Nutzung als maBgeblich fiir die
Ermittlung, ob die Bedingung der wirtschaftlichen Einheit erfiillt ist, verwendet. Im Zuge der

weitergehenden Untersuchungen wurden die Flichen jedoch hinsichtlich der insgesamt 71
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verschiedenen Fldachennutzungen und nicht der 17 aggregierten Nutzungsklassen (siehe An-
hang 1) untersucht, da z.B. zwei unmittelbar benachbarte Flichen, eine mit der eingetragenen
Nutzung ,,Fulweg®, die andere mit der Nutzung ,,Stralle”, in der Regel keine wirtschaftliche
Einheit darstellen, obwohl beide der aggregierten Nutzungsklasse ,,StraBe/Weg* angehoren.
Auch bei den Flachen die zu den Nutzungsklassen ,,Gebdude- und Freifldche Klasse A* bzw.
,,Gebdude und Freifldche Klasse B* zusammengefasst wurden, ist eine Beriicksichtigung der

exakten Nutzung erforderlich, wie das nachfolgende Beispiel (Abbildung 15) zeigt.

Abbildung 15: Transformatorenstation und Griinfldche in der Bahnstrafle im Ortsteil Oberkleen

Foto Christian Momberger (aufgenommen im Rahmen der am 29.03.2004 durchgefiihrten Ortsbesichtigung)

Im Rahmen mehrerer Ortsbegehungen wurden auch die in Abbildung 15 fotografierten zwei
gemeindeeigenen Flurstiicke der Nutzungsklasse ,,Gebdude- und Freifldche Klasse A in der
BahnstraBe in der Ortslage von Oberkleen hinsichtlich ihrer in der Ortlichkeit vorzufindenden
Nutzung gepriift. In den verwendeten ALB- und ALK-Daten ist die Rasenflédche in der Bild-
mitte (Nr. 1) mit der Nutzung ,,Gebdude- und Freifldche fiir 6ffentliche Zwecke* und die
Transformatorenstation rechts im Bild als ,,Gebidude- und Freifliche zu Elektrizitiatsversor-

gung® (Nr. 2) eingetragen (vgl. Tabelle 10).
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Tabelle 10: Grofle und eingetragene Nutzung der Flurstiicke aus Abbildung 15

Nr. GIFST_DB_ID Gemarkung StraBe Flache [m*] Nutzung Nutzungsklasse
1 061353-002-00269/000.00 Oberkleen  BahnstraBe 113 Gebaude- und Freifliche ~ Gebaude- und

fur 6ffentliche Zwecke Freiflache Klasse A
2 061353-002-00270/000.00 Oberkleen  BahnstraBe 9 Gebaude- und Freifidche  Gebaude- und

zu Elektrizitdtsversorgung  Freiflache Klasse A

Wie bereits aufgrund der unterschiedlichen registrierten Nutzungen zu vermuten war, besti-
tigte die Besichtigung vor Ort, dass diese zwar eine rdumliche, da unmittelbar nebeneinander
liegend, jedoch keine wirtschaftliche Einheit darstellen und daher nicht zu einem Flurstiick

vereinigt bzw. verschmolzen werden konnen.

Insbesondere die gemill dem in Kapitel 6.2. definierten Grenzwert selektierten Flurstiicke der
Nutzungsklassen ,,Gebdude- und Freifliche Klasse A, ,,Gebdude- und Freifliche Klasse B*
und ,,Landwirtschaftlichen Nutzfldche* sowie die Einmiindungsbereiche von Feldwegen und
StraBen wurden einer Ortsbesichtigung unterzogen. Bei dieser erfolgte eine Uberpriifung der
realen Nutzung, um so herauszufinden, ob und wenn ja wie eine Vereinigung der Kleinst-

flurstiicke mit den angrenzenden Nachbarflichen moglich ist.

6.4 ,,Wenn hiervon Verwirrung nicht zu besorgen ist*

Nach § 5 GBO soll eine Vereinigung nur dann erfolgen, ,,wenn hiervon Verwirrung nicht zu
besorgen ist“. Gleiches gilt auch fiir die Anwendung des Verfahrens der Zuschreibung nach
§ 6 GBO. Diese Bedingung bedeutet konkret, dass eine Vereinigung zweier Fliachen in der
Regel nur dann moglich ist, wenn diese grundbuchrechtlich gleichgestellt, d.h. beide unbelas-
tet oder gleichmiBig belastet sind. Entscheidend sind dabei die Eintragungen in der dritten
Abteilung, welche die Hypotheken und Grundschulden enthilt. Nur auf einem Teil der zu
vereinigenden Flurstiicke vorhandene Belastungen nach Abteilung II, z.B. personlich be-
schrinkte Dienstbarkeiten wie Wege- und Leitungsrechte fiir Gas-, Wasser- und Energiever-
sorgungsunternehmen oder Geh- und Fahrrechte fiir Eigentiimer von Nachbarflurstiicken, sind
nach Angaben des Grundbuchamtes beim Amtsgericht Gielen hingegen nicht zwingend ein
Grund fiir die Versagung der Genehmigung einer Vereinigung. Dies gilt insbesondere fiir die
Vereinigung von ,,Kleinstflichen®, da die in Abteilung Il genannten Rechte in der Regel klar
lokalisierbar sind, so dass nach einer Vereinigung eines unbelasteten mit einem in Abteilung
IT belasteten Flurstiicks noch zu erkennen ist, auf welchem Abschnitt des neuen Flurstiicks
das hier eingetragene Wege- oder Leitungsrecht verlduft. Dennoch muss im Einzelfall gepriift

werden, ob im Zuge der Vereinigung nicht doch Verwirrung besorgt wird. Sind die zu verei-
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nigenden Fldchen mit unterschiedlichen Rechten belastet, so kann in der Regel davon ausge-

gangen werden, dass eine Vereinigung nicht durchfiihrbar ist.

Was die Flichen der im Besitz der Gemeinde Langgons betrifft, so enthalten 2396 der insge-
samt 2695 Flurstiicke (88,91 Prozent) weder in Abteilung II noch in Abteilung III entspre-
chende Eintragungen, d.h. sind unbelastet. Lediglich fiir 298 Flurstiicke (11,06 Prozent) ist in
Abteilung II eine personlich beschrinke Dienstbarkeit bzw. Grunddienstbarkeit eingetragen.
Ein Flurstiick ist mit einer Eintragung in Abteilung III belastet.

Die nach Priifung des Kriteriums der rdaumlichen und wirtschaftlichen Einheit fiir eine Verei-
nigung in Frage kommenden Flichen wurden anschlieend hinsichtlich der auf ihnen ruhen-
den Belastungen untersucht. In einigen Fillen konnte festgestellt werden, dass eine Vereini-
gung nicht moglich ist, da auf den Flurstiicken im Grundbuch unterschiedliche Dienstbarkei-
ten eingetragen sind. Auch die in Abbildung 15 und Tabelle 10 dargestellten Beispielfldchen
konnen nicht ohne weiteres vereinigt werden, da auf beiden Flurstiicken unterschiedliche Be-
lastungen in Abteilung II eingetragen sind und daher im Falle einer Vereinigung Verwirrung

besorgt wiirde.

Zur Anwendung des Verfahrens der Zuschreibung (hierzu siehe Kapitel 4.3) ist zu sagen, dass
dies in der Regel dann angewendet werden kann, wenn ein Flurstiick unbelastet, das andere
belastet ist. Dabei erstreckt sich nach Abschluss des Verfahrens die vorhandene Belastung
dann auf das gesamte neue Flurstiick, wobei auch hier in erster Linie die Eintragungen in Ab-
teilung III entscheidend sind. Da jedoch, wie bereits ausgefiihrt, Belastungen in Abteilung II
von nur einem Teil der Flachen kein zwingender Grund fiir die Versagung einer Genehmi-
gung zur Vereinigung sind, kommt die Zuschreibung fiir keine der Flichen in Betracht. Grund
ist, dass diese Methode nicht das Problem der zu besorgenden Verwirrung bei den nicht fiir
eine Vereinigung in Frage kommenden Flidchen beseitigt. Diese Flichen konnten hochstens in
einem Grenzregelungsverfahren neu mit anderen Flurstiicken verschnitten werden, da bei die-
sem auch die Rechte nach Abteilung II und III v6llig neu regelbar sind. Ob sich jedoch durch
die Durchfiithrung eines solchen Verfahrens die Zahl der Flurstiicke entscheidend verringern

lieBe und inwieweit Kosten eingespart werden, darf eher bezweifelt werden.?

2 Zu den Vorraussetzungen und den Vor- und Nachteilen des Grenzregelungsverfahrens siehe Kapitel 4.6.
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7. Ermittlung von sich zur Vereinigung eignenden Flurstiicken
und das sich hierdurch ergebende Reduktionspotential am Bei-
spiel mehrerer benachbarter Kleinstflichen in der Gemarkung

Dornholzhausen

In diesem Kapitel wird am Beispiel mehrerer, unmittelbar benachbarter, sich allesamt im Be-
sitz der Gemeinde befindlichen ,,Kleinstflichen* der Nutzungsklasse ,,Strale/Weg™ in der
Gemarkung Dornholzhausen der gesamte Untersuchungsprozess exemplarisch dargestellt.
Ziel der Untersuchung ist zu schauen, ob und wenn ja, wie sich die Zahl der Flurstiicke mit
dem in Kapitel 4.2 beschriebenen Verfahren der Vereinigung verringern ldsst, d.h. welche

Einsparpotentiale sich hierdurch ergeben.

In der Gemarkung Dornholzhausen ist die Gemeinde Langgdns im Besitz von insgesamt 297
Flurstiicken, wovon 20 eine FlachengroBe zwischen 100 und 300 m?, 21 sogar eine Ausdeh-
nung von weniger als 100 m? aufweisen. Allein zehn dieser sogenannten ,,Kleinstflichen*
sind im Kreuzungsbereich von Kleebachstrale, WickergartenstraBe, BackhausstraBe und
Schulstrale zu finden, welche kartographisch in Abbildung 16 und 17, teilweise auf dem wei-

ter unten abgebildeten Foto in Abbildung 18 sowie tabellarisch in Tabelle 11 dargestellt sind.

Tabelle 11: Grofe, eingetragene Nutzung und weitere Angaben zu den Flurstiicken aus Abbildung 17

Lfd.- Einheit mit

Nr. GIFST_DB_ID Gemarkung StraRe Flache Nutzung Nachbarfliche Belastung
1 061225-008-00124/001.00 Dornholzhausen BackhausstraBe 435 StraBe Ja Nein
2 061225-008-00124/002.00 Dornholzhausen BackhausstraBe 4 StraBe Ja Nein
3 061225-008-00125/015.00 Dornholzhausen KleebachstraBBe 113 StraBe Nein Nein
4 061225-008-00125/016.00 Dornholzhausen KleebachstraBBe 147 StraBe Nein Nein
5 061225-009-00062/001.00 Dornholzhausen WickengartenstraBe 107 StraBe Nein Ja
6 061225-009-00118/015.00 Dornholzhausen WickengartenstraBe 39 StraBe Ja Nein
7 061225-009-00118/017.00 Dornholzhausen WickengartenstraBe 6 StraBe Ja Nein
8 061225-009-00118/018.00 Dornholzhausen WickengartenstraBe 1305 StraBe Ja Nein
9 061225-010-00113/005.00 Dornholzhausen KleebachstraBe 274 StraBe Nein Nein
10 061225-010-00238/003.00 Dornholzhausen SchulstraBe 26 StraBe Ja Nein
11 061225-010-00238/004.00 Dornholzhausen KleebachstraBe 54 StraBe Ja Nein
12 061225-010-00238/006.00 Dornholzhausen SchulstraBe 2156 StraBe Ja Nein
13 061225-010-00251/002.00 Dornholzhausen An der KleebachstraBe 402 Fahrweg Ja Nein
14 061225-010-00251/003.00 Dornholzhausen An der KleebachstraBe 38 Fahrweg Ja Nein

Tabelle 11 enthélt die Flurstiicksnummer (GIFST DB ID), die Stralen- bzw. Flurbezeich-
nung (Strafie), die FlachengroB3e und die amtlich registrierte Nutzung aller zehn ,,Kleinstfli-
chen’ sowie deren rdaumliche Nachbarn. In der vorletzten Spalte ist angegeben, ob das betref-

fende Flurstiick eine rdumliche und wirtschaftliche Einheit mit einem Nachbarflurstiick bildet
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Abbildung 16: Kleebachstrafie zwischen Am Kohlacker und Dorfstrafle im Ortsteil Dornholzhausen
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Die letzte Spalte in Tabelle 11 gibt an, ob auf dem Flurstiick eine Belastung in Abteilung II

oder III eingetragen ist.

In den Abbildungen 16 und 17 sind farbig alle gemeindeeigenen Flurstiicke dargestellt, wobei
die gelben Flichen diejenigen der Nutzungsklasse ,,Strale/Weg* sind. Die lilafarbenen Linien
stellen die Flurstiicksgrenzen dar, die weillen Fldchen befinden sich nicht im Besitz der Ge-
meinde. Die in der unteren Bildhilfte verlaufende etwas kriftigere, rosafarbene Linie markiert
die Abgrenzung zwischen dem innerortlichen Bereich und den Flidchen auBlerhalb der Ortsla-
ge, woraus sich ergibt, dass sich die hier beispielhaft untersuchten Flurstiicke im siidlichen
Bereich der Ortslage an der Kleebachstralle, welche weiter Richtung Niederkleen fiihrt, befin-
den. Die als Hintergrundbild existierende digitale topographische Karte (TK 25) wurde be-
wusst ausgeblendet, um die Darstellung klarer und einfacher zu machen. Die in Abbildung 16

vorgenommene Nummerierung der Flurstiicke entspricht der in Tabelle 11.

Nachfolgende Abbildung 18 zeigt einen Teil der in Abbildung 17 dargestellten Flurstiicke.

Abbildung 18: Kreuzungsbereich Wickergartenstrafle, Kleebachstrafle, Schulstrafe im Ortsteil Dornholzhausen

[

1 )

) nﬂ\m\\“\\l\

Wickergartenstrafle

Foto und Montage Christian Momberger (aufgenommen im Rahmen der am 29.03.2004 durchgefiihrten Ortsbesichtigung)
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Das Foto, das im Rahmen einer durchgefiihrten Ortsbegehung angefertigt wurde, ist von Flur-
stiick Nummer 6 in siidliche Richtung blickend aufgenommen. Auf ihm sind die Flurstiicke
der Nummern 6 und 8 (ganz im Vordergrund) sowie 7, 10, 11, 12, 13 und 14 zu sehen (vgl.
Abbildung 17). Es dient zum einen dazu, einen Vergleich zwischen den ortlichen Gegeben-
heiten und den schematischen Darstellungen der Flichen als Polygone im GIS zu geben. Zum
anderen bestitigt das Foto, welches die vor Ort gegeben raumlichen und wirtschaftlichen Ein-
heiten abbildet, die fiir die hier untersuchten Beispielfldchen getroffenen Aussagen hinsicht-

lich einer moglichen Reduktion durch Vereinigung.

Um nun die per SQL-Abfrage in der MS-Access Datenbank ermittelten Flurstiicke (vgl. Kapi-
tel 5.3) mit einer GroBe < 300 m? auf eine mégliche Reduktion per Vereinigung zu priifen, ist
es zunichst notwendig, in GIS eine Nachbarschaftsanalyse durchzufiihren. Das Ergebnis einer
solchen in Kapitel 5.5 beschriebenen Analyse liefert fiir die zehn hier beispielhaft dargestell-
ten Flurstiicke mit einer Fldche von weniger als 300 m? vier unmittelbar angrenzende Nach-
barfldchen der gleichen Nutzungsklasse (,,Strale/Weg®), so dass insgesamt 14 Flurstiicke hin-

sichtlich der in Kapitel 6 beschriebenen Kriterien néher zu untersuchen sind.

Betrachtet man die kartographische Darstellung in Abbildung 17 und die fiir die einzelnen
Flurstiicke in ALB und ALK eingetragene Nutzung (12 der 14 Flurstiicke weisen die Nutzung
HotraBe™ auf; siehe Tabelle 11), so wird deutlich, dass eine Reduzierung der Zahl der
,»Kleinstflichen* aufgrund der Durchfiihrung von Flurstiicksvereinigungen problemlos mog-
lich sein sollte, wobei jedoch verschiedene Varianten denkbar erscheinen. Diese sind in Ab-
bildung 19 und 20 dargestellt. Die neugebildeten Flurstiicke wurden mit fortlaufender Num-
merierung unter einer neuen Nummer in der Karte verzeichnet, wobei zur Unterscheidung der

Varianten noch ein ,,a* oder ,,b* angehiingt wurde.
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Abbildung 19: Reduktion durch Vereinigung - Variante 1
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In Variante 1 (Abbildung 19) wiirden die parallel zur Kleebachstralle verlaufenden Flurstiicke
miteinander vereinigt, so dass aus Nr. 4 und 6, aus Nr. 1 und 3 sowie aus Nr. 7, 11 und 10
(vgl. Abbildung 17) je ein neues Flurstiick (mit den Nummern 15a, 16a, 17a; vgl. Abbildung
19) entstiinde. Aufgrund der unterschiedlichen im Kataster eingetragen Nutzung - Nr. 14 be-
sitzt die Nutzung Fahrweg, alle anderen Flurstiicke die Nutzung Straf3e - ist eine weitergehen-
de Vereinigung von Nr. 17a mit den Flurstiicken Nr. 9 und 14 vermutlich jedoch nicht mog-

lich.

Alternativ ist aber auch die in Abbildung 20 dargestellte Variante 2 denkbar. Hier wiirden die
im Einmiindungsbereich von Stichstralen liegenden Flurstiicke mit dem Flurstiick der jewei-

ligen StichstraBe vereinigt (aus Nr. 10 und 12 wiirde z.B. Nr. 18b).
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Abbildung 20: Reduktion durch Vereinigung - Variante 2
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Wie deutlich wird, ist in dem hier gezeigten Beispiel allein auf Grundlage des GIS nicht ein-
deutig festzustellen, auf welche Art und Weise eine Vereinigung sinnvoll durchfiihrbar ist, um
dem Kriterium der rdumlichen und wirtschaftlichen Einheit zu entsprechen. Daher war die

Besichtigung vor Ort eine wichtige Entscheidungshilfe.

Im Zuge dieser Ortsbesichtigung wurde festgestellt, dass aufgrund der vorhandenen straf3en-
baulichen Situation (Verlauf der StraBenbereiche und Biirgersteige; siehe Abbildung 18) die
Variante 2 den Gegebenheiten vor Ort entspricht und nur hierbei dem Kriterium der raumli-
chen und wirtschaftlichen Einheit entsprochen wird. Dieses Ergebnis ldsst sich zusétzlich
untermauern, wenn man die Strallenbezeichnung der einzelnen Flurstiicke (siehe Tabelle 11)
beriicksichtigt. Eine Reduktion der Zahl der Flurstiicke nach Variante 1 scheidet demnach
aus. Als weiteres Kriterium galt es nun, noch das entsprechende Grundbuchblatt, welches alle
in Besitz der Gemeinde Langgons befindlichen Flurstiicke in der Gemarkung Dornholzhausen
enthilt, auf mogliche Fintragungen in Abteilung II und III zu priifen. Wie in Tabelle 11 dar-
gestellt, ist nur das Flurstiick Nr. 5 in Abteilung II mit einer Belastung versehen, so dass ab-

schlieBend festgehalten werden kann, dass nach Uberpriifung aller Kriterien und Bedingungen
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eine Reduktion der Zahl der Flurstiicke nach Variante 2 erfolgen kann. Aufgrund eben jener
Belastung ist trotz einer gegebenen rdumlichen und wirtschaftlichen Einheit eine Vereinigung
des Flurstiickes Nr. 5 mit Nr. 8 bzw. neu Nr. 16b nicht moglich, da hierdurch Verwirrung be-
sorgt wiirde. Die nicht verdnderbaren und die neu entstandenen Flurstiicke sind in Tabelle 12

dargestellt, wobei die Nummerierung derer in Abbildung 20 entspricht.

Tabelle 12: Die Flurstiicke aus Tabelle 11 nach Reduktion mit Angaben zur Grifle und Nutzung

Vereinigung von

Lfd.- bisheriger
Nr. GIFST_DB_ID Gemarkung Strale Flache Nutzung Lfd.-Nr.
3 061225-008-00125/015.00 Dornholzhausen  KleebachstraBBe 113 StraBe
4 061225-008-00125/016.00 Dornholzhausen  KleebachstraBBe 147 StraBe
5 061225-009-00062/001.00 Dornholzhausen  WickengartenstraBBe 107 StraBe
9 061225-010-00113/005.00 Dornholzhausen  KleebachstraBBe 274 StraBe
15b von Katasteramt zu vergeben®  Dornholzhausen BackhausstraBe 439 StraBe 1+2
16b von Katasteramt zu vergeben®  Dornholzhausen WickergartenstraBe 1344 StraBe 6+8
17b von Katasteramt zu vergeben®  Dornholzhausen KleebachstraBe 60 StraBe 7+ 11
18b von Katasteramt zu vergeben®  Dornholzhausen  SchulstraBe 2182 StraBe 10 + 12
19b von Katasteramt zu vergeben®  Dornholzhausen  An der KleebachstraBe 440 Fahrweg 13+ 14

Im Rahmen einer Durchfithrung von Variante 2 reduziert sich die Zahl der Flurstiicke von 14
um fiinf auf neun, was einer Verringerung um 35,71 Prozent entspricht. Die Zahl der Flachen
< 300 m? verringert sich sogar um die Hilfte von zehn auf fiinf. Unterscheidet man die
.Kleinstflichen nach den beiden in Kapitel 6.2. diskutierten Groenklassen, so lédsst sich
feststellen, dass sich alle Flurstiicke mit einer Flache < 100 m? mit einem Nachbar vereinigen
und dadurch deren Zahl von sechs auf eins reduzieren lassen, wihrend sich die vier Flurstii-
cke mit einer Groe von 100 - 299 m? nicht verdndern lassen. Aus dem Ergebnis dieses Bei-
spiels lieBe sich daher schlussfolgern, dass je kleiner die FlurstiicksgroBe, desto groBer die
Chance auf eine Vereinigung mit einer Nachbarparzelle und damit desto hoher das Redukti-
onspotential. Ob diese Vermutung jedoch allgemein fiir alle im Besitz der Gemeinde befindli-
chen Flichen gelten kann, zeigen die Gesamtergebnisse, welche nachfolgend in Kapitel 8
dargestellt sind.

Eine weitergehende Reduktion der Zahl der Flichen durch Anwendung eines der anderen in
Kapitel 4 beschriebenen Verfahren ist fiir die hier untersuchten Beispielfldchen nicht moglich

bzw. kommt als geeignete Mallnahme logischerweise nicht in Betracht.

! Die neue Flurstiicksnummer fiir das durch Vereinigung entstandene Flurstiick wire im Falle der Umsetzung,
d.h. Beantragung seitens des Eigentiimers Gemeinde Langgons, und Genehmigung der vorgeschlagenen Verei-
nigung vom Katasteramt zu vergeben und dem Eigentiimer sowie dem Grundbuch mitzuteilen.
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8. Bilanzierung des ermittelten Einsparpotentials:

Ein Vergleich der Situation vorher und nachher

Das Ausmal} der bestehenden Flurzersplitterung des Besitzes der Gemeinde Langgons wurde
bereits in Kapitel 2 ausfiihrlich dargestellt. Dennoch sollen hier zunéchst einige der genannten
Zahlen nochmals in Erinnerung gerufen werden, bevor die Darstellung der Gesamtergebnisse
der durchgefiihrten Untersuchungen, d.h. das vorhandene Reduktionspotential und die sich
daraus ergebende Situation, erfolgt. Die Untersuchungen beschrinkten sich dabei auf die An-
wendung und Durchfithrung des Verfahrens der Vereinigung bzw. Verschmelzung (hierzu
siehe Kapitel 4.2). Am Ende dieses Kapitels wird dann kurz auf die sich daraus ergebenden
Effekte bei den Amtern und Behorden die mit der Flurstiicksverwaltung befasst sind und die
eventuell bestehende Moglichkeit der Durchfithrung bzw. Anwendung der anderen in Kapitel

4 beschriebenen Verfahren eingegangen.

Die Gemeinde Langgons ist im Besitz von 2695 Flurstiicken, wovon 235 (8,72 Prozent) eine
GrofBe < 100 m2? und 273 (10,13 Prozent) eine Grofle von 100-300 m? aufweisen (vgl. Tabelle
2). Diese insgesamt 508 ,,Kleinstflichen* umfassen eine Fldche von rund 59.000 m?, was ei-
nem Anteil von 0,28 Prozent an der Gesamtflidche im Gemeindebesitz entspricht (vgl. Tabelle
4). Die meisten dieser Flurstiicke weisen die Nutzungsklasse ,,StraBe/Weg* auf (vgl. Grafik 1)
und iiberdurchschnittlich viele von ihnen befinden sich in der flichenméBig kleinsten Gemar-
kung Espa und der zweitgrofiten Gemarkung Cleeberg (vgl. Grafik 2 und Tabellen 3 und 4).
In Ersterer sind iiber 40 Prozent der Flurstiicke im Gemeindebesitz kleiner als 300 m? grof3
(siehe auch Grafik 3 weiter unten). Knapp 52 Prozent aller ,,Kleinstflichen* liegen innerorts.
Wie nachfolgender Tabelle 13 zu entnehmen ist, besitzen jeweils rund 80 Prozent der Flurstii-
cke < 100 m? bzw. mit einer Groe von 100-300 m? einen unmittelbaren rdumlichen Nachbar
der gleichen Nutzungsklasse. Zwischen den beiden hier untersuchten GroBenklassen bestehen
hinsichtlich dieses Kriteriums daher keine Unterschiede, so dass vermutet werden konnte,

dass das Kriterium der riumlichen und wirtschaftlichen Einheit in vielen Fillen erfiillt ist.

In Tabelle 13 dargestellt ist auch die Zahl der Nachbarflichen gleicher Nutzungsklasse, wel-
che in die Untersuchungen mit einbezogen wurden. Wie bei dem in Kapitel 7 abgehandelten
Beispiel zu sehen ist, kommt es jedoch in zahlreichen Fillen vor, dass mehrere ,,Kleinstfli-
chen* direkt nebeneinander liegen und somit wechselseitig eine Nachbarfliche darstellen

bzw. gemeinsame Nachbarfldchen besitzen. Sofern sie nicht der gleichen Groflenklasse ange-
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horen sind sie in der Zahl der Nachbarfliachen der jeweiligen anderen Groflenklasse enthalten.
Dies erklédrt auch, warum die Zahl der Nachbarfldche fiir alle Flichen < 300 m2 geringer ist

als die Summe der Werte fiir die beiden Gro3enklassen.

Tabelle 13: Flurstiicke mit einer Nachbarfldche der gleichen Nutzungsklasse und Anzahl der Nachbarn

Flachenkategorie Flachen <100 m* Fldchen 100-299 m* _ alle Flurstiicke < 300 m?

235 273 508

Flachen insgesamt (100,00%) (100,00%) (100,00%)
48 54 102

- davon ohne Nachbar (20,43%) (19,78%) (20,08%)
187 219 406

- davon mit Nachbar (79,57%) (80,22%) (79,92%)
Anzahl der Nachbarflachen 164 246 301%

Wie in Kapitel 6 erléutert, sind fiir die Durchfiithrung von Flurstiicksvereinigungen aber noch
weitere Kriterien zu beriicksichtigen, so z.B. die in Abteilung II und III des Grundbuch einge-
tragen Dienstbarkeiten und Belastungen, welche jedoch nur bei rund 11 Prozent zu finden

sind.

Untersucht man nun die 187 bzw. 219 Flurstiicke mit einem Nachbarn gleicher Nutzungsklas-
se ndher hinsichtlich einer evtl. gegebenen Erfiillung der fiir die Durchfiihrung einer Flur-
stiicksvereinigung notwendigen Bedingungen, so erhilt man folgendes Ergebnis: Von den
187 Flurstiicken < 100 m2 ist bei 135 (72,19 Prozent) eine Vereinigung mit einem oder meh-
reren Nachbarfliachen zu einem Flurstiick moglich. Bei den Fldchen mit einer Gré3e von 100-
299 m? sind dies, wie zu erwarten war, erheblich weniger. Hier kann die Frage einer mogli-
chen Vereinigung nur fiir 66 der 219 Flurstiicke (30,14 Prozent) bejaht werden.

Der Grund warum z.B. bei mehr als Zweidrittel der Flachen der letztgenannten Kategorie eine
Vereinigung ,,nicht moglich ist“, ist, neben einer in einigen Fillen auftretenden unterschiedli-
chen Belastung der Nachbarfldachen in Abteilung II des Grundbuches, oftmals die Tatsache,
dass eine Vereinigung nicht sinnvoll erscheint. So ergibt beispielsweise die Zusammenlegung
einer Straflenparzelle mit einer Stichstrae logischerweise keinen Sinn und gleiches gilt auch

fiir zahlreiche Flurstiicke der Nutzungsklasse ,,Gewisser, Graben®.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen in Bezug auf die beiden Grofenklassen und die einzel-

nen Gemarkungen deutliche Unterschiede (Tabelle 14).

*? Die Zahl der Nachbarflichen fiir alle Flurstiicke < 300 m? ist geringer als die Summe fiir beide GroBenklassen,
da Flichen unmittelbarer raumlicher Nachbar einer oder mehrerer Flichen < 100 m? und gleichzeitig einer oder
mehrerer Flichen 100-299 m? sein konnen. In den Werten in den ersten beiden Spalten sind auch die benachbar-
ten Fliachen der jeweils anderen Groflenklasse enthalten, die in der letzen Spalte logischerweise entfallen.
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Tabelle 14: Reduktionspotential der Zahl der Fldchen < 300 m? durch Flurstiicksvereinigung nach Gemarkungen

FlachengroBe/ derzeitige mogliche  Gesamtzahl nach Reduktionspotential
Gemarkung -kategorie Anzahl  Reduktion®  Vereinigung® in Prozent®
Espa <100 m? 54 -38 16 -70,37%
100-299 m? 37 -16 21 -43,24%
alle < 300 m? 91 -54 37 -59,34%
Cleeberg <100 m? 90 -58 32 -64,44%
100-299 m? 64 -10 55 -15,63%
alle < 300 m? 154 -67 87 -43,51%
Dornholzhausen < 100 m2 21 -13 8 -61,90%
100-299 m? 20 -1 19 -5,00%
alle < 300 m? 41 -14 27 -34,15%
Niederkleen < 100 m2 11 -6 5 -54,55%
100-299 m? 41 -7 34 -17,07%
alle < 300 m? 52 -13 39 -25,00%
Oberkleen <100 m? 15 -5 10 -33,33%
100-299 m? 38 -7 31 -18,42%
alle < 300 m? 53 -12 4 -22,64%
Lang-Gons <100 m? 44 -8 36 -18,18%
100-299 m? 73 -8 65 -10,96%
alle < 300 m? 117 -16 101 -13,68%
Gesamtgemeinde < 100 m? 235 -128 107 -54,47%
100-299 m? 273 -49 224 -17,95%
alle < 300 m? 508 -177 331 -34,84%

Tabelle 14 zeigt die moglichen Reduktionspotentiale verteilt auf die beiden GroBenklassen
und einzelnen Gemarkungen sowie insgesamt. Demzufolge lassen sich die ,,Kleinstflachen®
< 300 m? um mehr als ein Drittel von 508 auf 331 Flichen reduzieren. Insbesondere die
Flurstiicke < 100 m? lassen sich mit dem Verfahren der Vereinigung deutlich, d.h. um mehr
als die Hilfte reduzieren, in der Gemarkung Espa sogar um mehr als 70 Prozent. In dieser
Gemarkung besteht generell das grofite Reduktionspotential, was jedoch vor allem mit der
derzeit vorhandenen sehr starken Flurzersplitterung (vgl. Grafik 3) zusammenhingt. Auch in
der Gemarkung Cleeberg, wo ebenfalls zahlreiche kleine Flurstiicke zu finden sind, ldsst sich
die Zahl stark verringern. In der groften Gemarkung Lang-Gons hingegen sind in der Relati-
on die meisten , Kleinstflaichen zu finden, welche isoliert liegen, d.h. keinen rdumlichen
Nachbarn gleicher Nutzung aufweisen, so dass dementsprechend das Reduktionspotential am
geringsten ist. Es liegt mit knapp 14 Prozent fiir alle untersuchten Flurstiicke deutlich unter
dem Durchschnitt. Wie zu erwarten war, ist das Reduktionspotential bei den Flurstiicken der
GroBenklasse 100-299 m? deutlich geringer, es betridgt ungefdhr ein Drittel dessen bei den
Fliachen < 100 m2. Die Reduktionspotentiale in den einzelnen Gemarkungen sind in einer an-
deren Form nochmals in Grafik 3 dargestellt. Untersucht man das Reduktionspotential nach

der Lage der Flurstiicke, so lassen sich die inner6rtlichen ,,Kleinstflachen* um 85 bzw. 32,19

» Im Zuge der Zusammenlegung von Flichen < 100 m? entstehen in je einem Fall in den Gemarkungen Cleeberg
und Espa ein neues Flurstiick mit einer Grofle von 100-299 m2. Dieses ist bei der ,,Gesamtzahl nach Vereini-
gung* mitgezihlt, weshalb das Reduktionspotential der Flichen dieser Groenklasse entsprechend geringer an-
gegeben ist.
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Prozent, die auBerhalb der Ortslage befindlichen um 91 bzw. 37,30 Prozent reduzieren. Damit

weisen die auBenliegenden Flurstiicke ein hoheres Reduktionspotential auf.

Was die insgesamt 301 Nachbarflichen < 300 m? (vgl. Tabelle 13) anbelangt, so lédsst sich
deren Zahl so gut wie nicht reduzieren. Dies ist dadurch zu erkldren, dass die ,,Kleinstflichen*
im Falle einer Flurstiicksvereinigung in der Regel mit nur einem Nachbarn < 300 m? sinnvoll
zusammengelegt werden konnen und die an die Nachbarflichen angrenzenden Flurstiicke
nicht in die Untersuchung mit einbezogen wurden. Ganz generell ldsst sich jedoch zudem
festhalten, dass mit zunehmender Flurstiicksgroe das Reduktionspotential abnimmt, wie der

Vergleich der beiden hier untersuchten Gréenklassen zeigt.

Tabelle 15: Reduktionspotential der Zahl der Fldchen < 300 m?

durch Flurstiicksvereinigung nach Nutzungsklassen

derzeitige mdgliche Gesamtzahl nach Reduktionspotential
Nutzungsklasse Anzahl Reduktion Vereinigung in Prozent

Spielplatz, Bolzplatz 1 -1 0 -100,00%
Sportplatz 1 -1 0 -100,00%
Wald- und Forstwirtschaft 3 -2 1 -66,67%
Landwirtschaftliche Nutzflache 28 -13 15 -46,43%
Gewasser, Graben 61 -26 35 -42,62%
Gebéaude- und Freiflache Klasse B 17 -7 10 -41,18%
Strasse, Weg 319 -119 200 -37,30%
offentliche Anlage 14 -4 10 -28,57%
Bauplatz 4 -1 3 -25,00%
Natur/Umwelt- und Denkmalschutz 4 -1 3 -25,00%
Gebdaude- und Freifliche Klasse A 35 -2 33 -5,71%
Parkplatz 19 0 19 0,00%
Gartenland 1 0 1 0,00%
Gehdlz 1 0 1 0,00%
Summe 508 -177 331 -34,84%

Hinsichtlich der Nutzungsklassen ergeben sich die in Tabelle 15 dargestellten Reduktionspo-
tentiale. Lasst man mal die nur in sehr geringer Anzahl vorhanden Flurstiicke der drei erstge-
nannten Kategorien auler Acht, so erhilt man das grofite Einsparpotential fiir die Landwirt-
schaftlichen Nutzflichen (46,43 Prozent), gefolgt von der Nutzungsklassen ,,Gewis-
ser/Graben® (42,62 Prozent) und ,,Gebidude- und Freifliche Klasse B (41,18 Prozent). Die
Stralen- und Wegeparzellen, welche besonders hdufig unter den Flurstiicken < 300 m2 zu
finden sind, lassen sich um 37,30 Prozent verringern, womit sie noch knapp iiber dem Durch-
schnitt liegen. Thr Anteil an der Gesamtzahl sinkt von knapp 62,80 Prozent auf 60,42 Prozent,
an der dominierenden Position dndert sich jedoch nichts. Die Flurstiicke der Klasse ,,Gebdu-
de- und Freifliche Klasse A*, worunter unter anderem 16 Elektrizititsversorgungsanlagen

und je fiinf Flidchen fiir ,,6ffentliche Zwecke* und fiir ,,Sicherheit & Ordnung® subsumiert
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sind, lassen sich wie zu erwarten war jedoch kaum reduzieren. Nicht verringert werden kann
mit der Methode der Flurstiicksvereinigung die Zahl der als Parkplatz klassifizierten Flurstii-
cke < 300 m2. Seitens der Gemeinde konnte lediglich gepriift werden, ob diese Flurstiicke fiir

einen Verkauf oder Tausch mit den Nutzern der Flachen in Frage kdmen.

Grafik 3: Anteil der Flurstiicke < 300 m? bezogen auf die Gesamtflurstiickszahl je Gemarkung

- Vergleich der Situation vor und nach Durchfithrung moglicher Flurstiicksvereinigungen -
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Wie man in Grafik 3 erkennen kann, besitzt Espa auch nach der Durchfiihrung der moglichen
Flurstiicksvereinigungen weiterhin den mit Abstand gréBten Anteil an Flurstiicken < 300 m2
gemessen an der Gesamtzahl der gemeindeeigenen Flidchen in der jeweiligen Gemarkung und
liegt deutlich iiber dem Durchschnitt fiir alle Gemarkungen. Dennoch ist ein deutlicher Riick-
gang des Anteils der ,,Kleinstflichen®* um fast die Hilfte auf rund 22 Prozent erkennbar. Fiir
die Gemarkung Cleeberg ist ebenfalls ein sehr starker Riickgang um mehr als ein Drittel auf
gut 15 Prozent zu verzeichnen. In der Gemarkung Lang-Gons sind die Werte fast unveréndert,
den niedrigsten Anteil weist nun Dornholzhausen auf. Der Anteil der Flurstiicke < 300 m?
sinkt bezogen auf alle Gemarkungen (Gesamtgemeinde) von knapp 19 Prozent auf gut 13
Prozent. Die hier dargestellten Ergebnisse bestitigen nochmals die in Tabelle 14 gegebenen
Werte. Da auch nach einer moglichen Reduktion die Gemarkungen Cleeberg und Espa wei-

terhin iiber dem Durchschnitt liegen, kann der unterschiedliche Zeitpunkt des Abschlusses der
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letzten Flurneuordnung nicht als Hauptursache fiir die unterschiedliche Hohe der bestehenden
Flurzersplitterung in den einzelnen Gemarkungen herangezogen werden. Warum jedoch so
starke Unterschiede bestehen, konnte anhand der vorhandenen Informationen nicht gekléart

werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich die Zahl der Flurstiicke < 300 m? um
177 bzw. 34,84 Prozent reduzieren lidsst. Bezogen auf die Gesamtzahl der im Gemeindebesitz
befindlichen 2695 Flurstiicke entspricht dies einer Verringerung um 6,57 Prozent auf 2518.
Da, wie die durchgefiihrten Untersuchungen zeigen, mit zunehmender Flurstiicksgrofle das
Reduktionspotential abnimmt, diirfte sich die Zahl aller 2695 Flurstiicke mit dem Verfahren
der Flurstiicksvereinigung insgesamt um vermutlich 10 bis 15 Prozent bzw. 300 bis 400
Flurstiicke verringern lassen. Zu dieser Einschidtzung kommt man nach einer ersten groben
Betrachtung der Flichen mit einer Grofle von 300 m? bis < 500 m2 und der Flurstiicke mit
mehr als 10.000 m2. Die hier ermittelte Reduktion kann durchaus als beachtlich angesehen
werden und wurde so in dieser GroBlenordnung nicht vermutet. Auf Nachfrage erklérte das
Katasteramt Gie3en, dass es diese Einschitzung teile. Die ermittelten Werte stellen ein grof3e-
res Einsparpotential dar und werden daher entsprechende Auswirkungen auf den in Kapitel 3
beschrieben Verwaltungsaufwand haben und fiithren somit in gewissem Malle zu den dort
genannten moglichen Effizienzpotentialen. Zwar kann, wie an dieser Stelle bereits ausgefiihrt,
das sich insgesamt ergebende Effizienzpotential hinsichtlich des Verwaltungsaufwandes nicht
exakt in Euro und Cent beziffert werden, unbestreitbar ist jedoch, dass durch eine Reduktion
der Zahl der ,Kleinstflaichen um gut ein Drittel die kartographische und tabellarische Dar-
stellung in Grundbuch und Kataster tibersichtlicher wird. Somit wird ein schnelleres Auffin-
den von Flichen in der ALK, dem ALB oder den Grundbuchblittern ermdglicht, was zu einer
Zeitersparnis bei der kiinftigen Bearbeitung von Flurstiicken bzw. Flurstiicksdnderungen
fithrt. Zudem verringert sich in vielen Fillen die Zahl der bei einer Flurstiicksteilung und/
oder Neuvermessung zu beriicksichtigenden unmittelbar angrenzenden Flachen, d.h. wird der
vermessungstechnische Arbeitsaufwand deutlich geringer. Dariiber hinaus reduziert sich die
vorhandene Datenmenge, so dass auch hier eine groflere Effizienz hinsichtlich der Verwal-
tung und Benutzung derselben gegeben ist. Die Durchfiihrung der hier ermittelten moglichen
Flurstiicksvereinigungen erfordert jedoch einen gewissen Arbeitsaufwand, kurzfristig gesehen
kommt es zu einem nach Einschitzung des Gieflener Katasteramtes eher unerheblichen Mehr-
aufwand. Dieser liegt fiir den ,technischen* Vorgang der Anderung von ALB und ALK bei

weniger als zehn Minuten pro beantragte Vereinigung. Aus diesem Grunde ist das hier ge-
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nannte FEinsparpotential an Arbeitsaufwand, und damit verbunden auch Personalkosten, in
Bezug auf die alltigliche Flurstiicksverwaltung bei den verschiedenen Amtern eher langfristig
zu sehen. Jedoch fiir das Finanzamt sind die Auswirkungen, wie in Kapitel 3 bereits ange-

sprochen, eher gering.

Auch im Hinblick auf die seitens der Hessischen Landesregierung fiir das Jahr 2008 geplante
Einfithrung der Doppik als neue Form des kommunales Rechnungswesen (0.V. 2003b; GA
vom 30.04.2004) und der damit notwendigerweise verbunden moglichst genauen Erfassung
und Bewertung aller kommunalen Vermogenswerte (STADT BRUHL et al. 2000b, 7), ver-
ringert sich der Arbeitsaufwand, da weniger Flurstiicke zu bewerten und als Anlagegut in eine
entsprechende Datenbank einzugeben sind. Spitestens mit der Einfithrung dieses Buchhal-
tungssystems ist es zudem notwendig, die Titigkeiten der Mitarbeiter des Bauhofes und der
Gemeindewerke flurstiicksbezogen abzurechnen, um so die Kosten fiir die Pflege und Unter-
haltung der gemeindeeignen Flichen und Infrastruktur wie gefordert exakt darstellen zu kon-
nen. Bei einer insgesamt geringeren Anzahl an Flurstiicken wird sich der ,biirokratische*
Aufwand fiir die flurstiicksbezogene Erfassung und Abrechnung deutlich verringern, da z.B.
fiir zwei nebeneinanderliegende Flurstiicke die Arbeits- und Materialkosten nicht mehr sepa-
rat erfasst werden miissen. Noch mehr lieBe sich seitens der Gemeindeverwaltung einsparen,
wenn man isoliert liegende Fldchen im Tausch gegen eine andere Fliache oder per Verdul3e-

rung abgeben konnte.

Ein Verkauf von Fldchen, z.B. an den Besitzer einer angrenzenden Fliche, oder den Einbezug
von Flidchen in das Verfahren des freiwilligen Landtausches wurde im Rahmen der hier
durchgefiihrten Untersuchungen nur sehr bedingt gepriift. So kimen moglicherweise vor al-
lem eine ganze Reihe der isoliert liegenden Fliachen fiir einen Verkauf oder Tausch in Frage.
Diesbeziiglich wire jedoch seitens der Gemeinde im Vorfeld zu kldren, welche Nutzung sie
langfristig fiir eine solche Fliche bzw. das Gebiet, in dem die Flidche sich befindet, beabsich-
tigt, und zu priifen ob diese Nutzung einer VerduBerung entgegensteht. In einer ersten nur
sehr groben Durchsicht wurden mindestens ca. 20 nicht per Vereinigung zu reduzierende Fli-
chen < 300 m? gefunden, die von der Gemeinde verduflert werden konnen bzw. sollten. So
wurde z.B. bei einem Flurstiick in Dornholzhausen im Rahmen der durchgefiihrten Ortsbe-
sichtigung festgestellt, dass dieses von dem FEigentiimer des benachbarten bebauten Grund-
stiicks mitgenutzt wird. Ein weiteres Beispiel fiir eine zum Verkauf geeignete Fliche zeigt

Abbildung 21. Das 15 m? grof3e, mit Nr. 1 markierte Flurstiick, welches am Rande der 6stlich
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und siidlich unmittelbar angrenzenden K 365 liegt, weist in ALK und ALB die Nutzung
,Qriinanlage auf. Die gleiche Nutzung ist auch fiir die unmittelbar benachbarte, nicht im
Gemeindebesitz befindliche, mit Nr. 2 gekennzeichnete, 381 m2 grofle Fldache verzeichnet.
Nach Auskunft des Bauhofes, erfolgt die ,,Pflege” der Griinfliche Nr. 1, welche {iibrigens
nicht verpachtet ist, durch den Eigentiimer der zweiten Fldche, d.h. werden beide bereits zu-

sammenhédngend genutzt.

Abbildung 21: Fiir eine Verduferung in Frage kommendes Flurstiick im Kalkweg in der Gemarkung Cleeberg
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Wie die Beispiele zeigen, sollte die Gemeinde in diesen Fillen priifen, ob nicht in der Tat eine
VerduBlerung an den Besitzer der Nachbarfldche sinnvoll ist. AnschlieBend sollte seitens des
Katasteramtes zwingend gepriift werden, ob dieses Flurstiick nicht mit dem oder den angren-
zenden Flurstiicken des Eigentiimers, an den die VerduBerung erfolgte, vereinigt werden
kann, um so die Zahl der zu verwaltenden Flichen weiter zu reduzieren. Auch unter den durch
eine Zusammenlegung entstandenen neuen Flurstiicken diirften sich einige Fldchen befinden,
die die Gemeinde abgeben kann, so dass sich die Zahl der Flurstiicke, die von der Gemeinde
zu bearbeiten sind, weiter verringert. Unter Umstéinden besteht zudem seitens mancher Anlie-
ger ein Interesse am Erwerb eines benachbarten Flurstiicks im Gemeindebesitz. In solchen
Fillen bietet z.B. die Stadt Cuxhaven den Interessenten die Moglichkeit, einen Antrag auf
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Entbehrlichkeit zu stellen, welcher zudem in Internet heruntergeladen werden kann (vgl.
STADT CUXHAVEN 2003).

Beziiglich einer Anwendung bzw. Durchfithrung der anderen in Kapitel 4 dargestellten Ver-
fahren kann festgehalten werden, dass nach Untersuchung aller ,,Kleinstflichen die Anwen-
dung des Grenzregelungsverfahrens in keinem Falle sinnvoll erscheint, da es aufwendiger ist
und hierbei Kosten fiir die Neuvermessung der einbezogenen Flichen entstehen. Auch das
Verfahren der Zuschreibung, welches nach der Gesetzesdefinition bei einer unterschiedlichen
Belastung der zu vereinigenden Flurstiicken angewandt werden konnte, ist bei keiner der hier
als nicht reduzierbar dargestellten Flichen anwendbar, da in diesen Fillen das Problem der zu

besorgenden Verwirrung dennoch nicht eliminiert werden kann.

Noch deutlich grofier ist das Einsparpotential, wenn man alle Flurstiicke und nicht nur die im
Besitz der Gemeinde Langgons befindlichen in die Untersuchung einbeziehen wiirde. Bereits
bei der Betrachtung der Fldchen im GIS kann man, ohne dass fiir alle Fldchen néhere Anga-
ben zu GroBe, Nutzung und Eigentumsverhiltnissen vorlagen, aufgrund der gegebenen Flur-
stiicksgrenzen und der als Hintergrundbild vorhandenen topographischen Karte erkennen,
dass es unter den Fldachen im Besitz Dritter ebenfalls zahlreiche ,,Kleinstflichen* gibt. Insbe-
sondere die in Kapitel 2 angesprochene Verlegung von z.B. Kreis- oder Landesstral3en im
Zuge ihrer Erneuerung und ihres Ausbaus als eine Hauptursache fiir die Entstehung von
Kleinstflurstiicken wird deutlich sichtbar. In solchen Fillen ist vermutlich ein grofleres Re-
duktionspotential gegeben, da alle Flurstiicke einer StraBe ein und demselben Eigentiimer
gehoren und eine rdumliche und wirtschaftliche Einheit bilden sollten. Fiir eine solche Aus-
weitung der Untersuchung muss jedoch die Erfiillung weiterer Bedingungen, wie das Einver-

stindnis der Betoffenen und eine klare Regelung zur Kostenfinanzierung, gegeben sein.
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9. Bewertung und Ausblick

Inhalt dieses abschlieenden Kapitels der hier vorliegenden Arbeit ist, zundchst kurz die po-
tentielle Ubertragbarkeit der durchgefiihrten Analysen und Untersuchungen auf andere Kom-
munen dazustellen und weitere generelle Anwendungsméglichkeiten fiir ein GIS, wie es hier
entwickelt und eingesetzt wurde, aufzuzeigen. AnschlieBend wird noch eine zusammenfas-
sende Bewertung der vorgenommenen Untersuchungen und ein Ausblick auf weitere Frage-
stellungen, die sich im Zuge der Arbeit ergeben haben, aber in deren Rahmen nicht behandelt

werden konnten, gegeben.

Die in dieser Arbeit entwickelte Methode, mit Hilfe eines Geographischen Informationssys-
tems (GIS) die Flurstiicke eines kommunalen Eigentiimers in einer oder mehreren Gemarkun-
gen in Bezug auf eine mogliche Verringerung ihrer Anzahl zu iiberpriifen, ist prinzipiell ohne
Weiteres auf andere Kommunen iibertragbar. Sie kann auch beziiglich der Abschétzung der
Kosten-Nutzen-Relation, d.h. dem Vergleich des fiir die Aufbereitung der Daten und Imple-
mentierung in ein GIS und den langfristig zu erwartenden Effizienzpotentialen, problemlos
iibertragen werden. Sie ist zudem nicht an bestimmte kommunale Strukturen oder Einwoh-
nergroflen gebunden. Zwingende Vorraussetzung fiir eine erfolgreiche Realisierung der gege-
benen Effizienzpotentiale ist jedoch, die Bereitschaft der Kommunen zur Durchfithrung der

Untersuchungen.

Notwendig fiir die Durchfiihrung der Untersuchungen ist lediglich das Vorhandensein bzw.
die Bereitstellung der Flurstiicksdaten aus ALK und ALB sowie das Vorliegen der topgraphi-
schen Karte (TK) fiir das Untersuchungsgebiet, nach Moglichkeit bereits in digitaler Form als
georeferenziertes Rasterbild, so wie einer entsprechenden GIS-Software, mit der dann die
rdumlichen Nachbarschaftsanalysen durchgefiihrt und die kartographische Auswertung und
Darstellung erfolgen kann. Was die Untersuchungen von Flichen im Kommunalbesitz anbe-
langt, so liegen die notwendigen Katasterdaten in der Regel bei den Kommunen als sogenann-
tes Zweitkataster vor, die digitale TK kann, sofern sie nicht ebenfalls bereits bei der Kommu-
ne vorhanden ist, beim Landesvermessungsamt bezogen werden. Ein gewisses Problem stellt
lediglich die derzeitige Verbreitung des Einsatzes von GIS-Programmen und die bei den

Kommunen verfiigbare Anzahl der entsprechend ausgebildeten Mitarbeiter dar.
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Wie die TU Miinchen ermittelt hat, verwenden zwar rund 90 Prozent der Stiddte iiber 100.000
Einwohner in Deutschland ein GIS, bei den Landkreisen und Gemeinden in Bayern lag die
Marktdurchdringung im Jahre 2000 jedoch nur bei ca. 20-25 Prozent, der Verbreitungsgrad
nimmt proportional zur Einwohnerzahl zu (LANDKREIS CHAM). Vergleichbare Zahlen aus
Hessen konnten leider nicht ermittelt werden. Der Hauptgrund fiir den Nichteinsatz eines GIS
sind die entstehenden Kosten, welche vor allem kleinere und mittlere Kommunen angesichts
der prekéren Finanzlage (vgl. z.B. GA vom 16.12.2003) nicht aufbringen konnen bzw. wol-
len. So sind nach Ansicht der BLWG (2002) fiir die Einrichtung eines GIS-Arbeitsplatzes
mindestens 15.000 Euro plus Kosten fiir die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter von ca.
2.500 Euro anzusetzen. Hinzu kommen noch Kosten fiir die Beschaffung von benétigten loka-
len Sachdaten, entweder von anderen Amtern und Behorden oder auf dem Wege der Eigener-
fassung und deren Implementierung in das GIS. Die entstehenden Kosten konnen sich aber
mittelfristig gut amortisieren, da ein GIS fiir viele Fragestellungen eingesetzt werden kann
und der Kommune wertvolle Informationen iiber die vorhandenen Fldchenressourcen in ihrem
Gebiet und fiir einen rationellen Umgang damit liefert und somit deutliche Effizienzpotentiale
generiert. Zudem ist durch den Einsatz eines GIS mehr Transparenz beziiglich des Verwal-
tungshandelns gegeben und eine bessere Informationspolitik gegeniiber den Biirgern moglich
(vgl. DIERKES 1995, 28; zu den Vorteilen des Einsatzes von GIS vgl. zudem HACKEL und
KNAPP, 6 ff.; BUSCH 1995, 134 f.; BALDENHOFER 1999, 187; BLWG 2002; LIEBIG und
MUMMENTHEY 2002, 6; LfUBW 2003a, 101). Fiir kleinere Kommunen bietet es sich je-
doch an, das GIS gemeinsam mit anderen Kommunen im Verbund zu nutzen oder mit exter-
nen Partner, z.B. Universititen oder Planungsbiiros zusammenzuarbeiten (LANDKREIS
CHAM). Als Unterstiitzung kann in solchen Fillen die View-Shell ArcExplorer 2.0 von
ESRI, ein kostenfrei zu beziehendes Programm, genutzt werden. Auch wenn dieses Pro-
gramm wie andere GIS nach dem Layerprinzip arbeitet, stellt es keine GIS-Software im ei-
gentlichen Sinne dar, da z.B. rdumliche Nachbarschaftsanalysen hiermit nicht durchgefiihrt
werden konnen. Zur Visualisierung thematisch aufbereiteter Daten und den hinterlegten Att-
ributen eignet es sich jedoch sehr gut. Die Implementierung eines Geographischen Informati-
onssystems und die Schulung der Mitarbeiter beziiglich der alltiglichen Anwendung des Sys-

tems konnen in der Regel grundsitzlich nur mit externer Hilfe erfolgen.

Nach diesem kurzen Exkurs iiber die Verbreitung und Notwendigkeit von GIS bei den Kom-
munen ist nun wieder auf die konkrete Ubertragbarkeit der hier dargestellten GIS-Anwendung

zuriickzukommen. Die bereits genannten bendtigten Grundlagendaten miissen zusitzlich um
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entsprechende weitere Daten, wie z.B. den Eintragungen im Grundbuch oder Angaben zu
Verpachtungen und Ausgleichsmalnahmen nach BauGB ergénzt und entsprechend fiir die
Einbindung in die GIS-Software aufbereitet werden, was einen gewissen Arbeitsaufwand er-
fordert. Sind diese Arbeitsschritte jedoch einmal durchgefiihrt, so konnen die Datenbank und
das GIS fiir die vielfiiltigsten Fragestellungen in Bezug auf Flichennutzung und -verteilung
verwendet werden, so dass sich dieser Arbeitsaufwand durchaus lohnt. Logischerweise nimmt
der fiir die Erhebung und Implementierung der zusitzlich zu den in ALK und ALB vorhande-
nen Angaben bendtigen Daten und die Durchfithrung der eigentlichen Untersuchungen der
Flurstiicke benétigte Arbeitsaufwand mit zunehmender Grofe des Kommunalbesitzes zu.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass eine solche Untersuchung nicht auch fiir oder von groeren
Kommunen und Stéddten 6konomisch sinnvoll durchgefiihrt werden konnte bzw. sollte. Es ist
sogar davon auszugehen, dass eine solche Uberpriifung fiir fast alle Kommunen unabhiingig
von ihrer GroBe sehr sinnvoll und mit gewissen langfristigen Effizienzpotentialen hinsichtlich
des Verwaltungshandelns verbunden ist, da sich vermutlich die Zahl der Flurstiicke in dhnli-
cher Groflenordung reduzieren lidsst, wie es hier fiir die Gemeinde Langgons ermittelt wurde.
Grund fiir diese Einschétzung ist, dass ein Stralenaus- und -neubau, welcher nach den Be-
trachtungen in Kapitel 2 als Hauptursache fiir die existierende Flurzersplitterung betrachtet
werden kann, vielerorts in den letzten Jahrzehnten stattgefunden hat. Lediglich fiir Gemar-
kungen, in denen erst in den letzten Jahren umfassende Flurneuordnungsverfahren nach dem
FlurbG durchgefiihrt und bereits abgeschlossen wurden, diirfte sich die Zahl der Flurstiicke
nur marginal verringern lassen, so dass hier die langfristige Kosten-Nutzen-Relation weniger
positiv ausfillt. Was die rechtlichen Vorraussetzungen fiir die Durchfiihrung von Flurstiicks-
vereinigungen anbelangt, so beruhen diese in erster Linie auf § 890 BGB und der Grundbuch-
ordnung und sind somit bundesweit einheitlich, auch wenn den lokal zustidndigen Kataster-
und Grundbuchimtern vom Gesetzgeber ein groBerer Ermessenspielraum hinsichtlich der
Genehmigung von beantragten Vereinigungen eingerdumt wird. Ein weiterer zentraler Aspekt
fiir die Durchfiithrung war bzw. ist die sich abzeichnende Einfithrung der Doppik, welche na-
hezu bundesweit den Kommunen als zukiinftige Form des Rechnungswesen vorgeschrieben
werden soll (vgl. 0.V. 2003b). Auch hieraus resultiert eine fiir alle Kommunen gegebene
Notwendigkeit zur Reduktion der Zahl der Flurstiicke und einer Effizierung der Flurstiicks-
verwaltung. In diesem Zusammenhang ist zu hoffen, dass sich die Einsicht zur Anwendung
des hier entwickelten Systems bundesweit verbreitet, wobei diese eigentlich bei allen Betrof-

fenen vorhanden sein sollte.
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Wie abschlieBend festgehalten werden kann, stellt lediglich die partiell mangelnde Verbrei-
tung des Einsatzes von GIS bei Kommunen ein gewisses Hindernis fiir die Durchfiihrung ei-
ner solchen Analyse dar, welche jedoch durch die Zusammenarbeit mit Dritten umgangen
werden kann. Weitere Einschridnkungen, auch beziiglich der Rentabilitit, sind nicht vorhan-

den.

Was die bereits angesprochene Zusammenarbeit mit Dritten anbelangt, so sind dabei neben
privaten Planungsbiiros auch andere offentliche Dienstleister und Planungsbehdrden sowie
selbstverstindlich Universititen und andere Forschungsinstitute mogliche Partner. Die Regie-
rungsprisidien z.B., welche in vielen Bundeslindern die Funktion als obere Landesplanungs-
behodrde wahrnehmen, konnten solche Untersuchungen fiir die Gemeinden als Serviceleistung
anbieten und durchfiihren. Gleiches gilt auch fiir die Katasterdmter, die von Natur aus bestrebt
sind, die Zahl der Flurstiicke moglichst gering zu halten. Eine solche Zusammenarbeit hat fiir
beide Seiten Vorteile. Kommunen, die aus Kostengriinden die Anschaffung eines GIS scheu-
en oder fiir die ein solcher Schritt in der Tat nicht finanzierbar ist, konnen so dennoch ent-
sprechende, z.B. im Hinblick auf die geplante Einfiihrung der Doppik als sehr sinnvoll zu
erachtende Untersuchungen durchfithren, um so den Verwaltungsaufwand bei der eigenen
Flurstiicksverwaltung zu reduzieren. Die angesprochenen Amter und Behorden erhalten hier-
durch zusitzliche Betidtigungsmoglichkeiten und unter Umstinden neue Einnahmequellen.
Gleiches gilt auch fiir die privaten Planungsbiiros und die Universitéiten. Bei letzteren konnen
die Untersuchungen im Rahmen von studentischen Projekten auf Basis eines Werkvertrages
kostengiinstig durchgefiihrt werden und die beteiligten Studenten haben zudem den Vorteil,
den Umgang mit und die Anwendung eines GIS praxisbezogen zu erlernen. Ein Beispiel fiir
eine Zusammenarbeit zwischen Kommunen und einer vom Land Nordrhein-Westfalen ge-
griindeten privatrechtlich organisierten Gesellschaft zeigt TIGGEMANN (1995), wenn auch
nur fiir den Bereich des Brachflachenrecyclings. In dem Sammelband von GENSKE und
NOLL (1995) lassen sich dariiber hinaus weitere Beispiele finden. Die Idee der verstirkten
Zusammenarbeit ist auch vor dem Hintergrund der Diskussion iiber die zunehmende Privati-

sierung Offentlicher Aufgaben und Dienstleistungen zu sehen.

Die hier vorgestellte Untersuchungsmethode zur Reduktion der Zahl der Flurstiicke kann auch
auf andere, nicht kommunale Eigentiimer, z.B. den Bund, das Land oder den Landkreis als
Eigentiimer zahlreicher Straenparzellen und anderer offentlicher Flidchen, iibertragen wer-

den. Sinnvoll ist eine solche Untersuchung allerdings nur dann, wenn der Eigentiimer eine
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groflere Anzahl an Flurstiicken in dem ausgewihlten Untersuchungsgebiet besitzt, da sonst
keine nennenswerten Reduktionen moglich sein diirften. Das Untersuchungsgebiet sollte aus
Praktikabilitédtsgriinden dabei nicht zu grofl gewihlt werden, d.h. sich maximal auf das Gebiet
eines Grundbuchbezirkes beschrinken. Zudem entstehen hier unter Umstidnden groflere Kos-
ten fiir die Beschaffung der bendtigten Grundlagendaten aus ALB und ALK. Diese kénnen
jedoch auch fiir andere Fragestellungen mit Raumbezug bzw. ganz generell in Bezug auf ein
mogliches Flachenmanagementsystem verwendet werden, so dass eine Amortisation der Kos-
ten gegeben ist. Auch fiir nicht kommunale Eigentiimer bietet sich die angesprochene Zu-
sammenarbeit mit Dritten geradezu an und konnen die genannten Partner als Service-

dienstleister fungieren.

Wie bereits mehrfach angesprochen, lésst sich das hier entwickelte GIS auch fiir zahlreiche
andere Fragestellungen nutzen. Dabei sind die vorhandenen ALK und ALB-Daten als beno-
tigte Grundlagendaten zu sehen, die in der Regel je nach gewihlter Fragestellung um weitere
Daten ergiinzt werden miissen. Nachfolgend werden nur kurz einige mogliche Beispiele fiir
eine weitere Verwendung des hier aufgebauten GIS, bestehend aus der Access-Datenbank und
den mit der GIS-Software erzeugten thematischen Layern zur rdumlichen und kartographi-
schen Visualisierung der Attributdaten, aufgezihlt. Die gegebene Auswahl erhebt jedoch kei-
nen Anspruch auf Vollstindigkeit, da die Einsatzmdglichkeiten in der Tat sehr vielfiltig sind.
Genutzt werden kann das System z.B. fiir die Erstellung eines Griinflichenpflegeplans, wie er
fir die Gemeinde Langgtns bereits aufgebaut wurde und bei KNIE (2002) modellhaft
beschrieben ist. Hierzu miissen weitere Daten beziiglich der notwendigen Pflegema3nahmen
vor Ort erhoben und in das System integriert werden. Ziel eines solchen Planes ist die Effizie-
rung der Pflege und Unterhaltung der kommunalen Griinflichen durch die entsprechenden
Gemeindebediensteten.

Eine andere Anwendungsméglichkeit ist die Nutzung des Systems fiir die Erstellung eines
Baulandland- bzw. Bauliickenkatasters. Wihrend man ersteres eventuell nur auf von der Ge-
meinde aus ihren Besitz angeboten Baulandfldchen beschrinken kann, ist bei letzterem grund-
sdtzlich eine Einbeziehung auch der in privater Hand befindlichen Bauliicken sinnvoll. Hierzu
miissen die bei den Kommunen vorhanden ALK und ALB-Daten fiir die nicht im Gemeinde-
besitz befindlichen Fldachen hinzugefiigt und die Daten insgesamt mit den bendtigten Angaben
aus dem Flichennutzungsplan und den vorhandenen Bebauungsplinen, z.B. beziiglich der
zuldssigen baulichen Nutzung, erginzt werden. Die so gewonnenen Daten und Karten kdnnen

dann nach § 200 BauGB z.B. via Internet einer breiten Offentlichkeit und damit allen poten-
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tiellen Interessenten an Bauland zuginglich gemacht werden. Fine solches Modell ist bei
LfUBW (2003a, 5 ff.) beschrieben. Ziel eines solchen Katasters ist, vorhandene Baulandpo-
tentiale im Innenbereich nach § 34 BauGB offensiv zu mobilisieren und so dem Gedanken
des Ressourcenschonung, wie er in der Bodenschutzklausel in § 1 Abs. 5 BauGB und als
Grundsatz der Raumordung in § 2 Abs. 2 ROG und darauf aufbauend in vielen Regionalpli-
nen formuliert ist, Rechnung zu tragen (vgl. DIFU 1994). Mit ihm lésst sich ein flexibles und
effektives Grundstiicksmanagement (WIGGERING 1995, 321), welches zunehmend wichti-
ger wird (BUNZEL und MEYER 1996, 103), betreiben und eine lidngerfristig angelegte Fla-
chenhaushaltspolitik entwickeln (WIGGERING 1995, 321).

Verwendet werden kann das vorhandene System auch fiir die zukiinftig erforderliche flur-
stiicksbezogene Erfassung der Titigkeiten von Bauhof und Gemeindewerke, welche in fast
allen Kommunen existieren und dort fiir die Pflege und Unterhaltung der gemeindeeigenen
Griinflichen und Gebédude sowie die Ver- und Entsorgung der Haushalte zusténdig sind. Zu-
dem kann versucht werden, mit Hilfe des GIS die Arbeiten der entsprechenden Mitarbeiter
besser zu planen und zu strukturieren, so dass eine gesteigerte Effizienz erreicht werden kann.
Wie die Beispiele zeigen, kann bei Implementierung aller Flurstiicksdaten, also auch der nicht
gemeindeeigenen Flurstiicke, das hier aufgebaute GIS mit gewissen Modifizierungen fiir na-
hezu alle, die kommunalen aber auch privaten Flurstiicke betreffenden Fragestellungen ange-
wendet werden. Es kann dariiber hinaus so ausgebaut werden, dass damit ein umfassendes

kommunales Flaichenmanagement betrieben werden kann.

Hauptfragestellung dieser Arbeit war, wie sich die Zahl der sogenannten , Kleinstflichen®,
d.h. der 508 Flurstiicke mit einer GroB3e < 300 m2, im Besitz der Gemeinde Langgons verrin-
gern lassen, um somit eventuell mogliche Einsparpotentiale beziiglich der Flurstiicksverwal-
tung zu generieren. Die hier durchgefithrten Untersuchungen, die sich weitestgehend auf die
Methode der Flurstiicksvereinigung beschrinkten, haben gezeigt, dass allein mit dieser Me-
thode eine Reduktion der ,,Kleinstflichen* um 177 bzw. gut ein Drittel auf 325 erzielt werden
kann. Gemessen an der Gesamtzahl von 2695 Flurstiicken bedeutet dies eine Reduktion um
6,57 Prozent. Aufgrund dieser doch recht deutlichen Reduktion lassen sich in der Tat Einspar-
bzw. Effizienzpotentiale im Bereich der Flurstiicksverwaltung bei der Gemeinde Langgons
und den anderen an der Flurstiicksverwaltung beteiligten, in Kapitel 3 genannten Amtern er-
zielen. Hauptvorteil neben einer geringeren zu verwaltenden Datenmenge ist, dass die karto-
graphische und tabellarische Darstellung in Grundbuch und Kataster iibersichtlicher wird und

sich somit die Flidchen insgesamt schneller auffinden lassen. Dadurch ist zukiinftig eine effi-
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zientere Bearbeitung von Flurstiicksdnderungen, wie z.B. Teilungsvermessungen oder Grund-
buchinderungen moglich. Auch im Hinblick auf die geplante Einfiihrung der Doppik als neue
Form des kommunalen Rechnungswesens verringert sich der Arbeitsaufwand fiir die Erfas-
sung und Bewertung des kommunalen Besitzes zwecks Einarbeitung in die Er6ffnungsbilanz
um etwa in der Grolenordung der Reduktion der Zahl der Flurstiicke. Fiir die Durchfiithrung
der Flurstiicksvereinigungen muss ein gewisser Arbeitsaufwand kalkuliert werden, weshalb
sich die hier genannten Einsparungen erst auf langfristige Sicht ergeben. Noch grofer wiren
die Effekte beziiglich der zukiinftigen Flurstiicksverwaltung, wenn man alle Gemeindeflichen
unabhéngig von ihrer Grofle einbezogen hitte. Wie die Untersuchungen gezeigt haben, ist
nach einer ersten Grobabschitzung eine Reduktion der insgesamt 2695 Flurstiicke um zehn
bis fiinfzehn Prozent bzw. 300 bis 400 Flichen moglich, obwohl mit zunehmender Flur-
stiicksgroBe das Reduktionspotential erwartungsgemall abnimmt. Der komplette Untersu-
chungsprozess wurde beispielhaft fiir mehrere rdumlich benachbarte ,,Kleinstflichen® in der
Gemarkung Dornholzhausen in Kapitel 7 dargestellt.

Die Ermittlung der zu untersuchenden ,,Kleinstflichen* und der potentiell moglichen Flur-
stiicksvereinigungen erfolgte mit Hilfe eines GIS, wie es in Kapitel 5.4. beschrieben wurde.
Nur mit einem solchen Programm ist die Durchfiihrung von Nachbarschaftsanalysen zur Er-
mittlung der unmittelbar an die Untersuchungsflichen angrenzenden Flurstiicke moglich, da
dieses im Vergleich zur ,,zweidimensionalen* relationalen Datenbank mit der rdumlichen
auch die dritte Dimension abzubilden vermag. Es stellt daher ein geeignetes Mittel fiir die
Untersuchung der hier behandelten Fragestellung dar, ist jedoch nicht immer ausreichend. So
waren in einigen Fillen Begehungen vor Ort nétig, um festzustellen, ob eine Vereinigung
mehrer benachbarter Flurstiicke sinnvoll ist und wenn ja, wie sie den rdumlichen Gegebenhei-
ten vor Ort entsprechend erfolgen kann. Dennoch kann ganz grundsitzlich festgehalten wer-
den, dass ,fiir Informationen mit einem Raumbezug Geo-Informationssysteme ein ideales
Werkzeug darstellen, mit dem komplexe Aufgabenstellungen schneller bewiltigt und neue
Informationen aus bestehenden Daten abgeleitet werden konnen (LfUBW 2003a, 101), und
welches fiir die vielfiltigsten rdumlichen Fragestellungen eingesetzt werden kann. Sein Ein-
satz bietet insgesamt viele Vorteile.

Mit Hilfe des GIS war es moglich, den gesamten Gemeindebesitz kartographisch zu orten,
wobei auch Flachen ,,entdeckt wurden, bei denen die Gemeinde sich bislang nicht bewusst
war, das sie an dieser Stelle noch eine Fldche in ihrem Besitz hat. Dies sind oft isoliert liegen-
de ,,Kleinstflichen®, die daher aufgrund ihrer sehr geringen FldachengroBe einfach iibersehen

wurden. Bei solchen Flachen ist zu iiberlegen, ob diese nicht an den Eigentiimer eines be-
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nachbarten Flurstiicks verkauft oder mit diesem gegen eine andere Fldche getauscht werden
kann. Die Moglichkeit des Verkaufs oder der Einbeziehung in ein Verfahren des freiwilligen
Landtausches wurde hier jedoch nicht umfassend bzw. methodisch gepriift. Zwar kann man in
einigen Fillen zu der Meinung gelangen, dass manche der isoliert liegenden Fldachen verkauft
oder getauscht werden konnten, vorher wire aber zunichst abzuklidren, welche Ziele und Inte-
ressen die Gemeinde hinsichtlich der zukiinftigen Nutzung im Bereich einer bestimmten Fl&-
che verfolgt und ob diese evtl. einer Abgabe des Flurstiicks seitens der Gemeinde entgegen-
stehen. Ein Beispiel einer fiir eine VerduBerung in Frage kommende Fliche zeigt Abbildung
21 in Kapitel 8. Beziiglich der moglichen Durchfithrung des freiwilligen Landtausches ist
anzumerken, dass es hier unter Umstidnden zu langwierigen Verhandlungen mit den betroffe-
nen Eigentiimern iiber den zu erstellenden Tauschplan kommen kdnnte und daher eine schnel-
le Verianderung der derzeitigen Situation nicht méglich wire. Auch zur Durchfithrung eines
solchen Verfahrens eignet sich bei Vorliegen aller notwendigen Informationen der Einsatz
eines GIS hervorragend, da sich mit diesem Hilfsmittel isolierte Fldchen einzelner Eigentiimer
und Nachbarflichen gleicher Nutzung iiber entsprechende rdumliche Nachbarschaftsanalysen

und in der kartographischen Darstellung gut ermitteln lassen.

Im Rahmen der hier durchgefiihrten Untersuchungen wurden nur die Flurstiicke im Gemein-
debesitz gepriift. Interessant wire es, jedoch alle Flurstiicke unabhingig von ihrem Eigentii-
mer zu untersuchen, da sich so mit groBBer Wahrscheinlichkeit weitere Reduktionspotentiale
hinsichtlich der Zahl der Flurstiicke ergeben wiirden. Diese hitte zwar nur geringere Auswir-
kungen auf die Verwaltungsarbeit bei der Gemeinde Langgons, aber insbesondere Grundbuch
und Katasteramt wiirden davon profitieren. Wiirde sich die Zahl der Flurstiicke in privatem
Besitz erheblich reduzieren, so ergeben sich zusitzliche Einspareffekte bei der Grundsteuer-
erhebung seitens der Gemeinde, da weniger Bescheide an die Eigentiimer versendet werden
miissen. Unter anderem weil die Untersuchung wegen der nétigen Einsichtnahme in die je-
weiligen Grundbuchblitter der Zustimmung des bzw. der betroffenen Eigentiimer bedarf,
konnte eine derartige, zudem sehr umfangreiche Ausweitung der Untersuchung im Rahmen
dieser Arbeit nicht vorgenommen werden. Auch kann die Realisierung der gefunden Mog-
lichkeiten zur Flurstiicksvereinigung nur durch den Eigentiimer selbst erfolgen, da nur er per-
sonlich die entsprechenden Vereinigungsantrige stellen kann. Bei vorhandenem Interesse
seitens eines Figentiimers kann eine solche Untersuchung jedoch jederzeit fiir diesen durchge-
fiihrt werden. Auch die detaillierte Untersuchung der Effizierung der Flurstiicksverwaltung

und der damit verbundenen Kostenreduktion, wire ein mogliches Thema fiir weitere Analy-
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sen. Dies erfordert aber Kenntnisse und néhere Informationen zu den betriebswirtschaftlichen
Kenngrofen und anfallenden Kosten, wie z.B. Lohne und Gehilter der Mitarbeiter und fiir die
Datenverwaltung und -aktualisierung. Ein groler Unsicherheitsfaktor bei der Bewertung der
sich ergebenden Synergieeffekte ist der seitens der Hessischen Landesregierung geplante Be-
hordenumbau (vgl. GA vom 17.12.2003 und GAZ vom 17.12.2003), weshalb in dieser Arbeit
keine konkreten Aussagen hierzu getroffen werden konnten. Die Auswirkungen der Verwal-

tungsreform wire ebenfalls ein mogliches Thema fiir eine weitere wissenschaftliche Arbeit.
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Anhang I

Nutzung und Nutzungsklassen

Nu_Code [Nutzung Nu_Klasse

21314 Gesteinabbauland Aufschittung, Abgrabung

21320 Halde Aufschittung, Abgrabung

21321 Erdhalde Aufschittung, Abgrabung

21322 Schutthalde Aufschittung, Abgrabung

21291 Bauplatz Bauplatz

21941 Friedhof Friedhof

21426 Kleingarten Gartenland

21631 Gartenland Gartenland

21280 Gebaude- und Freiflache zur Erholung Gebaude- und Freiflache Klasse A
21118 Gebaude- und Freiflache - Friedhof Gebéaude- und Freiflache Klasse A
21287 Gebéaude- und Freiflache Zoologie Gebaude- und Freiflache Klasse A
21211 Gebaude- und Freiflache gemischt genutzt - Wohnen Gebéaude- und Freiflache Klasse A
21236 Gebaude- und Freiflache fir ruhenden Verkehr Gebaude- und Freiflache Klasse A
21250 Gebaude- und Freiflache zu Versorgungsanlagen Gebaude- und Freiflache Klasse A
21251 Gebaude- und Freiflache zu Wasserversorgungsanlage Gebaude- und Freiflache Klasse A
21252 Gebaude- und Freiflache zu Elektrizitatsversorgung Gebaude- und Freiflache Klasse A
21254 Gebaude und Freiflache zu Funk- und Fernmeldeanlage |Gebaude- und Freiflache Klasse A
21261 Gebaude- und Freiflache zu Abwasserbeseitigungsanlage |Gebaude- und Freifliche Klasse A
21117 Gebaude- und Freiflache - Sicherheit und Ordnung Gebaude- und Freiflache Klasse A
21281 Gebéaude- und Freiflache - Sport Gebaude- und Freiflache Klasse A
21290 Gebaude- und Freiflache ungenutzt Gebaude- und Freiflache Klasse A
21110 Gebaude- und Freiflache fir Offentliche Zwecke Gebéaude- und Freiflache Klasse A
21111 Gebaude- und Freiflache 6ffentliche Verwaltung Gebaude- und Freiflache Klasse A
21116 Gebaude- und Freiflache - Soziales Gebéaude- und Freiflache Klasse A
21114 Gebaude- und Freiflache - Kirche Gebéaude- und Freiflache Klasse A
21113 Gebaude- und Freiflache - Kultur Gebaude- und Freiflache Klasse A
21177 Gebaude- und Freiflache - Grundstoff Gebaude- und Freiflache Klasse B
21130 Gebaude- und Freiflache fir Wohnzwecke Gebaude- und Freiflache Klasse B
21131 Gebaude- und Freiflache - Einzelhausbebauung Gebaude- und Freiflache Klasse B
21171 Gebaude- und Freiflache - Produktion Gebaude- und Freiflache Klasse B
21172 Gebaude- und Freiflache - Handwerk Gebaude- und Freiflache Klasse B
21270 Gebaude- und Freiflache flr Land- und Forstwirtschaft Gebaude- und Freiflache Klasse B
21286 Gebaude- und Freiflache - Wochenendhaus Gebaude- und Freiflache Klasse B
21272 Gebaude- und Freiflache - land- und forstwirtschaftlich Gebaude- und Freiflache Klasse B
21740 Gehdlz Geholz

21850 Graben Gewaésser, Graben

21880 Teich, Weiher Gewasser, Graben

21840 Bach Gewasser, Graben

21611 Ackerland Landwirtschaftliche Nutzflache
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Nu_Code [Nutzung Nu_Klasse

21621 Grinland Landwirtschaftliche Nutzflache
21950 Unland Landwirtschaftliche Nutzflache
21680 Landwirtschaftliche Betriebsflache Landwirtschaftliche Nutzflache
21923 Ruckhaltebecken Natur/Umwelt- und Denkmalschutz
21926 Deich, Hochwasserschutzanlage Natur/Umwelt- und Denkmalschutz
21929 Schutzflache2 Natur/Umwelt- und Denkmalschutz
21930 Historische Anlage Natur/Umwelt- und Denkmalschutz
21933 Denkmal Natur/Umwelt- und Denkmalschutz
21920 Schutzflache1 Natur/Umwelt- und Denkmalschutz
21421 Park offentliche Anlage

21420 Grinanlage Offentliche Anlage

21534 Mehrzweckplatz Offentliche Anlage

21530 Platz offentliche Anlage

21531 Parkplatz Parkplatz

21341 Wasserversorgungsanlage Sonstige

21362 stillgelegte Betriebsflache Sonstige

21330 Lagerplatz Sonstige

21422 Spielplatz, Bolzplatz Spielplatz, Bolzplatz

21410 Sportflache Sportplatz

21411 Sportplatz Sportplatz

21912 Dressurplatz Sportplatz

21418 Tennisplatz Sportplatz

21514 Gehweg an StraBe Strasse, Weg

21522 FuBweg Strasse, Weg

21520 Weg Strasse, Weg

21512 Einbahnige StraBe Strasse, Weg

21511 Mehrbahnige StraBe Strasse, Weg

21510 StraBe Strasse, Weg

21521 Fahrweg Strasse, Weg

21710 Laubwald Wald- und Forstwirtschaft

21720 Nadelwald Wald- und Forstwirtschaft

21730 Mischwald Wald- und Forstwirtschaft

Quelle: eigene Darstellung nach KNIE 2002, 33 f.
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