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Innovationschancen moderner Gesellschaften

Nach drei Jahrzehnten einer historisch
einmaligen Steigerung der Massenkauf-
kraft in den modernen westlichen Demo-
kratien, die durch ein enormes Wirt-
schaftswachstum und die Vermeidung
schwerer militfirischer Konflikte ermdg-
licht und von der Ausdehnung sozialer
Grundrechie begleitet war, ist die Ent-
wicklung ins Stocken geraten. In populd-
ren Darstellungen wird der erste Olpreis-
schock {1973} als Wendepunkt bezeich-
net. In der theoretischen Diskussion wer-
den die dkonomischen, 8kologischen und
die ,sozialen®™ Grenzen des Wachstums
aufgezeigt. In der politischen Auseinan-
dersetzung wird diber die Krise des
Wohlfahrtssiaates™ gestritten. Zur Debat-
te stechen Natur, Ausmall und Ursachen
dieser Krise, Das Problem ist, welche In-
novationsmbglichkeiten die modernen
westlichen Demokratien haben und wel-
ches ihr zukinftiger Entwicklungspiad
sein kfnnte.

1. Innovationspotentiale

Unsere generelle Vorstellung ist, daB die
Individuen, Haushalte, Gruppen, Organi-
sationen und Iastitutionen der demokrati-
schen Geselischaften auf Grund des er-
reichten Wohlfahrisniveaus, threr Reser-
ven an Sach- und Humankapital und der
‘etablierten sozialen Sicherung im Prinzip
{ber die Kapazititen verfiigen, sich an die
Bedingungen einer zeifweisen dkonomi-
schen Stagnation, einer Verlangsamung
des Anstiegs der Sozialausgaben, an neue
Muster des Lebenszykius und der sozialen
Schichtung sowie an die neuen internatio-

nalen und Skologischen Herausforderun-
gen anzupassen. Unsere Entwicklungslo-
gik ist die von langen Wellen mit einge-
bauten Zyklen und sich ablfsenden, §-
fOormigen Produktionsfunktionen. Be-
haupiet wird die Existenz von endogenen
Anpassungs- und Innovationskriifien.
Auf der Ebene der individuellen Prife-
renzverdnderungen hat A Hirschman ei-
nen grundiegenden Erwartungs-/Enttin-
schungs-Mechanismus postuliert, der er-
kidren kinnte, warum es i privaten und
im politischen Bereich zu zyklischen Ver-
haltensfinderungen fiberhaupt kommen
kann. Nach der Olson'schen Logik des
kollektiven Handelns hdtte es 7u der Welle
politischer Beteiligung gar nicht kommen
diirfen. Tatsdchiich aber beobachien wir—
mit steigendem Wohlstand und verbesser-
ter Bildung - eine zunchmende Enttiu-
schung iiber die beschriinkten Rollen der
Konsumenten, Klienten und Wihler, und
eine, nach rationalem Kalk#l, irrationa-
je* Alktivitht in Sffentlichen Angelegen-
heiten: vom Engagement in Schulen und
Vereinen bis zur ,,unkonventionelien Poli-
tik” und zum offenen Protest. Die Pro-
gnose ist nun aber, dafl auch die negen
Formen der Partizipation auf die Dauer
enttiuschen, weil lanpfristig thre Kosten
nicht verborgen bieiben, und dalB nevarti-
ge Engagements, viclleicht wieder im pri-
vaten Bereich von Familie und Beruf, ge-
sucht werden.

Auf der Ebene der demographischen Ent-
wicklung behauptet Easterlin eine zvkl-
sche Abfolge geburtenstarker und gebur-
tenschwacher Iahrginge. Die geburten-
starken Jahrginge finden allenthalben

21



schiechiere relative Lebenschancen als die
gehurienschwachen Jahrgfinge. Sie sichen
unier crhdhtem sozialen Stress und
schranken ihre Geburien ein. Das fihrt,
ither die Generationenfolge, wieder zur
Entspannung auf dem Bildungs- und Ar-
beitsmarkt, zu besseren Aufstiegs- und
Einkommenschancen. Und damit kénnen
die Voraussetzungen fiir eine Verinde-
rung des generativen Verhaliens - fiir
mehr Heiraten und Geburten — sich wie-
der einstellen.

Auf der gesamigeselischaftlichen Ebene
bietet die Theorie der langen Wellen {der
Kondratieff-Zykien) einen Ansatz, um zu
verstehen, warum sich bestimmte Produk-
tionskomplexe mit der Zeit erschopfen
und warum es dann zu Stagnationsperi-
oden kommt. Zugleich wird in einem Re-
kurs auf die bisherige Geschichte der Mo-
dernisierung prinzipiell gezeigt, daf} nach
einem Umbau Skonomischer und politi-
scher Institutionen ein neuer Wachstums-
schub méglich ist. Auf der allgemeinsten
Ebene wire zu zeigen, daBl der bisherige
Massenkonsum und der etablierte Wohl-
fahrtsstaat ihre optimale GroBe fber
schritten haben und daf} die Grofitechno-
fogie inzwischen abnehmende Zuwachsra-
ten, ja — auf Grund sinkender Akzeptanz
— insgesamt negative Ertrige hat. Die De-
zentralisierung von GroBorganisationen
und die Steigerung der Autonomie kieine-
rer Einheiten wiren dann die Strategien,
um verschiittete Innovationspotentiale
freizulegen. Das Produkiivitiispotential
von Arbeit und Management kann in de-
zeniralen und autonomen Einheiten bes-
ser ausgenuizt werden und die Méingel der
GroBtechnologie — Konzentration und
Verwnndbarkeit — kompensieren.

Dies sind alles sehr weitreichende Theori-
en, aber wichtig ist, daB sie die prinzipiel-
ien Moglichkeiten aufweisen, wie die Mo-
dernisierung  moderner demokratischer
Geselischaften weitergehen kann: durch
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Priferenzinderungen, die aus den Min-
geln bisheriger Produktionsweisen entste-
hen, und durch institutionelle Innovatio-
nen, die mit den bisher erarbeiieten Kapa-
zititen moéghich sind.

Wenn man diese Prinzipien — Anpassung,
Priferenzwechsel, Dezentralisierung, An-
tonomiesteigerung — aufl die grundlegen-
den Produktions- und Steperungsinstan-
zen unserer Geselischaft anwendet, dann
gelangt man zu dem Ergebnis, dafl dieun-
ferausgenutzien Potentiale und Kapazitd-
fen in den Assoziationen und Primrgrup-
pen liegen. Belege dafiir sind die steigende
Bedeutung von freiwilligen Organisatio-
nen wie Kirchen, Vereine, Blirgerinitiati-
ven, kommunale Veranstaliungen; und
der  kleinen Netze™ von Familien, Famili-
enalternativen, Freundeskreisen. Wirden-
ken jedoch nicht vornchmiich an ,,alterna-
tive Gesellschafisentwiirfe™, sondern an
die Erginzung und Revitalisierung von
Mirkten und staatlichen Einrichtungen
durch Assoziationen und Primirgruppen:
an neue produktive Kombinationen, wie
sic heute schon in der Schattenwirischaft,
in  konzertierten Aktionen™ oder in staat-
lich unterstiifzten Selbsthilfesinrichtun-
gen sichtbar sind. .
~Markiversagen™ und ,Staatsversagen®,
wie es heute konstatiert wird, hat wesent-
fich mit der Konzentration und Verwund-
barkeit von GrofBlorganisationen zu tun.
Die Sidttigungstendenzen des Massenkon-
sums, die Obsoleszenz vieler Standard-
produkie, die Umweltschiiden auf Grund
der Externalisierung von Kosten und die
Arbeitsplatzvernichtung auf Grund von
Rationalisierung und der Eliminierung
schwacher Groppen stoBen anfsteigenden
Widerstand. Die Innovationschancen lie-
gen hier in der Differenzierung und Indi-
vidualhisierung des Waren- und Dienstler-
stungsangebots, in der Flexibilisierung
von Arbeitsplitzen, Arbeiiszeiten und Ar-
beitsaufgaben, die auch bei gegebenem



Produktions- und Beschiftigungsvolu-
men mehr Menschen in sinnvolle Titig-
keiten bringen konnen. Auf die Mingel
der ,iberlasteten Regierungen reagierte
zundchst die Protestpolitik der Ein-The-
men-Bewegungen. Dezentralisierung, De-
volution, Deregulierung und gréBere
. Blirgerndhe” sind Innovationsmoglich-
keiten, die viele der heutigen Probleme als
Selbstiiberlastung erweisen kénnten.

Bei der Hoffnung auf Dezentralisierung
und Autonomie darf man jedoch das Lei-
stungspotential von Assoziationen und
Primdrgruppen nicht tberschitzen und
iberfordern. Auch freiweillige Organisa-
tionen unterliegen dem Gesetz der Oligar-
chie und der Selektivitit der Interessen-
vertretung. Es sind in der Regel die guige-

stellten Unzufriedenen, die sich organisie-

ren, nicht die resignierten Zufriedenen.
Private Netze und Primérgruppen kdnnen
die Anonymitdt des Marktes und des
Staates abschwichen, aber sie konnen
sich nicht auf Dauer selbstversorgen. Das
Subsidiaritdtsprinzip ist selber subsididr
und kann unter modernen Bedingungen
das Prinzip des Wirtschaftswachstums
und das Sozialstaatsprinzip nicht erset-
zen.

2. Eine mogliche Zukunft:
Die .,Wohlfahrtsgesellschaft”

Aus unserer Analyse der Natur der gegen-
wirtigen Krise und der vorhandenen In-
novationspotentiale folgern wir, daB sich
die Konkurrenzdemokratie und die sozia-
le Marktwirtschaft in Richtung auf De-
zentralisierung und Autonomie verdndern
werden, aber als Grundinstitutionen mo-
derner Gesellschaften nicht verzichtbar
sind. Was ist jedoch mit der UberfluBge-
selischaft, die auf dem Massenkonsum
und dem Wohlfahrtsstaat beruht? Wird
der standardisierte Massenkonsum durch
mehr- Eigenproduktion in Richtung auf

Nullwachstum und eine ,,steady state eco-
nomy"“ verdndert werden? Wird der
Wohlfahrtsstaat durch umfassende Priva-
tisierung und gesteigerte Selbsthilfe abge-
baut werden?

Unser Szenario ist ein anderes. In Fortset-
zung der Argumente {iber vorhandene In-
novationspotentiale zeigen wir im folgen-
den, wie sich aus der Verdnderung der So-
zialstruktur moderner Gesellschaften
neue Nachfragen ergeben, die neue Ange-
bote des Massenkonsums und des Wohl-
fahrtsstaates mdglich und notwendig ma-
chen. Die Verdnderungen der Sozialstruk-
tur sehen wir sowohl in den individuellen
Lebensverldufen als auch in den neuen Li-
nien der sozialen Schichtung.

Die Lebensldufe der Menschen sowie die
Familien- und Haushaltstypen, in denen
sie leben, haben sich nachhaltig verdndert.
Vier Lebensphasen lassen sich bestimmen,
die sich eigenstindig herauskristallisieren.
Die Postadoleszenz ist der auf rund zehn
Jahre verldngerte Ubergang zum Jugend-
stadium in den vollen Erwachsenenstatus
(mit Beruf und eigener Familie}, der sich
ausprigt in einer eigenstindigen Jugend-
kultur, hiufigen vorehelichen Lebensge-
meinschaften und einer instabilen Mi-
schung von Ausbildung, Erwerbstétigkeit
und ,breaktime®. Die nachelterliche Ge-
fahrtenschaft (phase of empty nest) ist die
Phase zwischen dem Weggang der (im
Durchschnitt weniger als zwei) Kinder
und dem Ruhestand, 10 bis 15 Jahre, in
denen zahlreiche Frauen nochmals eine
Erwerbstétigkeit suchen, sofern sie nicht
bereits zum neuen Typ der durchgéngig,
vorzugsweise halbtags Erwerbstitigen ge-
horen. Der mit dem Ehepartner erlebte
Ruhestand betrigt sodann, auf Grund der
Senkung der Pensionierungsgrenze, im
Durchschnitt weitere 10 Jahre. Fiir die
meisten Frauen und einen Teil der Mén-
ner schliefit sich eine mehrjdhrige Verwit-
wung an, die von vielen Menschen in Ein-
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personenhaushalten oder in Heimen, und
zwar oft in weitgehender Vereinsamung
gelebt werden mufl. Die Kernfamilie mit
zwei Kindern umfaBt heute nur noch ein
Sechstel aller Haushalte; in der Hilfte al-
ler Haushalte leben keine Kinder. Unvoll-
stindige Familien sind inzwischen fast
ebenso zahlreich wie kinderreiche und wie
erweiterte Familien.

Auch die soziale Schichtung hat sich we-
sentlich verdndert. Die Erwerbsposition
und das thr entsprechende Berufsprestige
ist nurmehr eine Statusdimension neben
neuen Dimensionen: dem Bildungsstatus,
dem Status im Transfersystem, dem ethni-
schen Status. Uber die Hilfte der Schul-
abginger kommt inzwischen von einer
weiterfiihrenden Schule; die Hauptschule
ist in die Minderheit geraten. Ein Viertel
der Wahlberechtigten lebt inzwischen vor-
nchmlich von Renten oder dhnlichen Ein-
kiinften. Acht Prozent der Bevblkerung
sind Ausldnder, davon die Mehrheit un-
terprivilegierte ,,Gastarbeiter”. Diese Ver-
dnderungen der Lebenslaufe und der so-
zialen Schichtung erfolgen graduell, aber
nicht spontan; sie sind z.T. durch die
Mafnahmen des Wohlifahrtsstaates pro-
duziert und durch die Anreize des Mas-
senkonsums verstiarkt. Die Bildungsex-
pansion und Verlingerung der Ausbil-
dung sowie die Herabsetzung des Ruhe-
standsalters beruhen auf politischen Ent-
scheidungen; die Postadoleszenz wird
durch Subventionen geftrdert; gegen den
Geburtenriickgang stehen nur wenige
MafBnahmen der Familienpolitik. Die Er-
héhung der Erwerbsquote verheirateter
Frauen hat viele Ursachen, aber die Nach-
frage der Privatwirtschaft nach Teilzeit-
kréften, die Konsumanspriiche der Haus-
halte und die bessere Ausbildung der
Frauen im Gefolge der Bildungsexpansi-
on sind wesentliche Bestimmungsfakto-
ren. Alle diese Verdnderungen resuitieren
in einer Pluralisierung der Lebensstile und
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in einer Differenzierung der Werteinstel-
Iungen, selbst wenn man keinen Trend
zum Postmaterialismus unterstellt. Diese
Pluralisierung und Differenzierung eroff-
nen neue Lebenschancen fiir den einzel-
nen; zugleich stellen sie neue Probleme
dar, weil alte Losungsmuster obsolet ge-
worden sind, und der einzelne unter er-
hohten Entscheidungsdruck gestellt ist.
Im Aggregat, auf der gesamtgesellschaftli-
chen Ebene, ergeben sich Chancen und
Belastungen fiir die Wohlstandsgesell-
schaft. Die Postadoleszenten wie die riisti-
gen Finfzig- und Sechzigjdhrigen ent-
wickeln Nachfragen, die neue Sektoren
des Massenkonsums in Gang bringen
koénnen. Die , Alterung” der Bevolkerung
bringt neben den Problemen der Renten-
versicherung riesige Aufgaben der Ge-
sundheitsvorsorge und der Krankenver-
sorgung. Die Altenpflege mul} ganz neue
Wege finden. Schon heute leben 3,6 Mill.
iiber 75jdhrige Menschen in der Bundesre-
publik, davon sind nicht weniger als zwei
Mill. Verwitwete (1,6 Mill. Frauen!). We-
der k&nnen sie iberwiegend staatlich be-
treut werden, noch haben die Privat-
haushalte — tfrotz ihrer Revitalisierung —
die Kraft, diese Aufgabe iiberwiegend pri-
vat zu l6sen. Das demographische Un-
gleichgewicht und der drastische Gebur-
tenriickgang kénnen nur verringert wer-
den, wenn die Familienpolitik neue Wege
findet und die Wirtschaft den Frauen (und
Minnern) neue Arbeitsplatzangebote
macht, die Kinder und Beruf besser zu
vereinbaren erlauben. ‘

Aus alledem folgt, daB es keine Alternati-
ve zu funktionierenden Mirkten des Mas-
senkonsums und zu einem effektiven
Wohlfahrtsstaat gibt. Die neuen Nachfra-
gen und Bed{irfnisse kénnen nicht einfach
in der ,,schénen, kleinen Welt” der Asso-
ziationen und Primérgruppen befriedigt
werden. Allerdings scheint eine verstdrkte
Rolle dieser Assoziationen und Primér-



gruppen unumginglich, weil die neuen
differenzierten Bediirfnisse und plurali-
sierten Lebensstile im Konflikt stehen mit
den Trends in Richtung auf weitere Stan-
dardisierung, Biirokratisierung und An-
onymitdt. Unser SchiuB} ist deshalb, daf
sich die UberfluBgesellschaft in eine
»Wohlfahrisgesellschaft” verdndern muf
und wird. '

., UberfluB“-Gesellschaft - hatte  immer
schon den Doppelsinn von Reichtum und
Uberfliissigkeit; und diesen Doppelsinn
haben auch ,,Massen“-Konsum (Konsum
fiir alle vs. Konsum von Schund) und
»Wohlfahrts“-Staat  (ffentliche - Lei-
stungen vs. Offentliche Bevormundung).
Die Wohlfahrtsgesellschaft ware eine Ge-

sellschaft — im Rahmen der Konkurrenz- .

demokratie und der sozialen Markt-
wirtschaft — mit einer besseren Arbeitstei-
lung zwischen Markt, Staat, Assoziatio-
nen und Primérgruppen; mit einem stimu-
lierenderen Massenkonsum  und einem
sensitiveren Wohifahrtsstaat.

Die Maoglichkeiten fiir eine solche Wohl-
fahrtsgesellschaft sind vorhanden: die Vi-

sion, die Herausforderungen, die Kapazi-
tdten, die individuellen Priferenzen, die
institutionellen Innovationskrifte. Es gibt
kein “No Future” fiir die modernen de-
mokratischen Gesellschaften. Aber all
dies sind nur notwendige, nicht hinrei-
chende Voraussetzungen. Die Realitit des
sozialen Wandels sind Verteilungskonflik-
te und Wertkonflikte tiber investierte In-
teressen und Gewohnhegiten, Innovation
als abweichendes Verhalten, neue Un-
gleichheiten, Versuch und Irrtum, Angste
und Hoffnungen.
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