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Zusammenfassung

Die Diskussion um kreative Stadte gewinnt an Bedeutung, so dass
auch die Zahl entsprechender Untersuchungen stark zugenommen
hat. In der Regel handelt es sich um Studien zu wirtschaftlich orien-
tierten Innovationen, dabei wird der Innovationsprozess in einer Art

Retrospektive behandelt.

Die aktuelle Untersuchung Uber den Metropolitandistrikt Quito stellt
den Aspekt der sozialen Innovation in den Vordergrund, mit dem
Schwerpunkt auf der Fahigkeit neue Planungskonzepte einzufihren /
umzusetzen. Der zentrale Akteur ist also die Lokalregierung. Dabei
werden das lokale Wissen der Lokalregierung und bereits theoretisch
abgeleitete Kriterien kreativer Raume als bestimmende Elemente die-
ses Prozesses sozialer Innovation analysiert. Es geht also um die im
dem konkreten Raum bestehenden Faktoren und die Artihrer Nutzung

in dem Innovationsprozess.

Methodisch wird mit dem Ansatz angewandter Geographie gearbeitet.
Bestehende Konzepte bilden die Basis, mit Blick auf einen Dialog zwi-
schen Wissenschaft und kommunaler Realitéat werden diese in Europa
/ Nord-Amerika erarbeiteten Konzepte auf ihre Anwendbarkeit unter
den Bedingungen einer sidamerikanischen Millionenstadt “getestet”.
Die Studie legt nahe, dass angewandte Geographie als begleitende
Forschung und Wirkungsbeobachtung komplexe und dynamische

Raumentwicklungsprozesse in der Dritten Welt nachverfolgen kann.

Die in der uUberwiegenden Zahl der Untersuchung auf nationaler
Ebene genutzten Indikatoren intellektuellen Kapitals kdnnen auf einen
konkreten, kommunalen Raum bezogen werden. Zwischen den Indi-

katoren lokalen Wissens, sozialer Innovation und kreativer Territorien
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lassen sich vielfache Wechselbeziehungen aufzeigen. Dabei ist inte-
ressant dass der Birgermeister von Quito lokal ein Programm vor-
stellt, dass alle Elemente des Paradigmas “neue kommunalpolitische

Kultur” aufweist.

Mit Blick auf eine Fortsetzung des Dialogs “angewandter Wissen-
schaft” iber Raumstrukturen in der Dritten Welt, dass die Entwicklung
im Metropolitandistrik Quito erste empirische Belege zu den Strategi-

schen Leitthemen der “Zukunftsstadt” anbietet.



Summary

The discussion on creative cities is gaining importance resulting in an
increasing number of relevant publications. As a rule these studies
have been dealing with economically oriented innovations usually
treating the innovation processes in a kind of retrospective. The pre-
sent study of the Metropolitan Distrikt Quito focusses on the aspect of
social innovations with the perspective to introduce and implement
novel planning concepts. Thus the central actor is the local govern-
ment. The local knowledge of the local government is analysed in the
light of theoretically deduced criteria of creative territories as determin-
ing factors of the process of social innovation. The main issue is to
relate the factors found in concrete territories and their implementation

during the innovation processes.

The methodology of applied geography is employed using existing
concepts are the basis. These concepts, which were elaborated in Eu-
rope / North America, are “tested” for their applicability under the con-
ditions of a South American metropolis, with a view of a dialogue be-
tween science and the actual communal situation. The study indicates
that applied geography can follow complex and dynamical territorial
development processes in the Third World by accompanying research

and observation.

The indicators of intellectual capital investigated in most of the studies
can be related with concrete, communal areas. Numerous interactions
have been demonstrated between the indicators of social innovation
and creative territories. In this context it is interesting to note that the
mayor of Quito has presented a local programme exhibiting all ele-

ments of the paradigm “novel communal political culture”.



Regarding the continuation of the dialogue taking place in “applied sci-
ence” it can be stated that the development begun in the Metropolitan
Distrikt Quito offers first empirical proofs towards the strategic main

subjects of the “Future City Concept”.



1. Einleitung

Die Diskussion uber ein “kreatives Territorium” stellte eine Arbeitslinie
der Wirtschafts- und Sozialgeographie in den 1980/90er Jahren dar,
wobei die Konzentration der Arbeiten-wirtschaftlichen Prozessen, den
entsprechenden Territorien und den dortigen Wirkungen gilt (Torres
Enjuto, 2013). In jiingerer Vergangenheit zeigt sich eine Offnung der
Diskussion Uber kreative Territorien, wobei wirtschaftliche, technolo-
gische, wissenschaftliche und kulturelle Aspekte ausgegliedert und
auf ihre raumlichen Ausdrucksformen untersucht werden (Suwala,
2014). Diese Diskussion bietet eine interessante Basis, z.B. um Uber-
legungen zu den rdaumlichen Bedingungen kreativer Territorien zu ver-

tiefen.

Eine wesentliche Basis der Kreativitat liegt im Humankapital eines
Territoriums (Sanchez Moral, 2013), wobei angenommen wird, dass
die dort lebenden Menschen wesentliche Quellen der Kreativitat dar-
stellen. Aber es bestehen weitere soziale und umweltbezogenen Be-
dingungen fir Kreativitat. Viele dieser Bedingungen kdnnen unter dem
Begriff der immateriellen Vermdgenswerte gefasst werden, die den
“Wert” eines Territoriums bestimmen, aber auch eine ausgeglichene
Entwicklung erst moglich machen (Bontis / Keow / Richardson, 2000).
Die Gesamtheit dieser Vermogenswerte kann auch als “lokales Wis-
sen” bezeichnet werden. Im Lauf der Geschichte hat sich dies in Tra-
ditionen aus Wissen verfestigt und es der lokalen Bevolkerung erlaubt,
sowohl in Not- wie in Uberflusszeiten ihr Leben zu gestalten (Westlund
/ Bolton, 2003). Lokales Wissen beinhaltet also traditionelles “know-
how” und kulturelle Faktoren einer Region. Auf der Basis dieser Tra-

ditionen ist es mdglich, Wissen an Umweltveranderungen anzupas-



sen, Differenzierungsvorteile gegenuiiber anderen Regionen (und de-
ren Wissensformen) zu entwickeln, damit die eigene Wetthewerbsfa-
higkeit zu starken (Torres Enjuto, 2013). Eine solche Ausgangslage
ermoglicht das Erschaffen von Wohlstand und positive Effekte fur die
gesamte lokale Gesellschaft. Lokales Wissen ist Ansatzpunkt fur
nachhaltige Entwicklung, da es wirtschaftliche, soziale und umweltbe-
zogene Aspekte in Verbindung bringt (Placet / Anderson / Fowler,
2005).

Ein besonderer Aspekt in der Diskussion um kreative Territorien sind
die “kreativen Stadte” (Florida, 2010), ein Konzept, das von den Ver-
einten Nationen eingefihrt und verschiedenen internationalen Orga-
nisationen unterstutzt wird. Kreativitat wird in diesem Kontext in kultu-
rellem Zusammenhang definiert und auf ausgewahlte Bereiche wie
Kino, Theater, Musik, Gastronomie bezogen (UNESCO, 2010).

Ziel dieser Arbeit ist es, die Elemente des Lokalen Wissens zu analy-
sieren, die auf der Basis der Zusammenstellung von Suwala (2014)
Indikatoren kreativer Stadte beeinflussen. Dies soll auf der Grundlage
des Metropolitiandistrikts Quito (DMQ) als empirisches Beispiel ge-
schehen. Auf diese Art und Weise kann eine konzeptionelle Basis ge-
schaffen werden, um die Perspektive eines kreativen raumlichen Um-
feldes in einem neuen Kontext zu diskutieren. Dies ermdglicht dann,
weitere zukinftige Forschungen zu prazisieren, inshesondere vor
dem Hintergrund der Chancen und Limitierungen eines Ansatzes an-
gewandter Geographie als Instrument zur Analyse laufender territori-

aler Prozesse in der Dritten Welt.



Zu diesem Zweck werden zunéachst einige Uberlegungen zum theore-
tischen Kontext prasentiert, auf dieser Basis die Untersuchungsme-
thode entwickelt. Die Methode wird mit der Feldstudie des DMQ Uber-

pruft, die Resultate und Schlussfolgerungen abschlieRend prasentiert.



2. Der theoretische Rahmen

Um die Elemente des Lokalen Wissens einordnen zu kdnnen, die sich
in kreativen Stadten finden lassen, wird zuerst das Konzept des Loka-
len Wissens und seine Ausdrucksformen vorgestellt. Daraufhin wird
der Ansatz kreativer Stadte analysiert, und schlie3lich die Verbindung
zwischen beiden Konzepten erarbeitet. Dies geschieht unter der An-
nahme, dass lokales Wissen und kreative Stadte wichtige Determi-
nanten fir den umfassenden, aber noch nicht prazise gefassten Kom-

plex der sozialen Innovation sind.

2.1 Lokales Wissen

Lokales Wissen wird von den regionalen immateriellen Werten gebil-
det, die auf institutioneller und personengebundener Ebene vorliegen.
Bezogen auf Institutionen betrifft das Faktoren, die einer Organisation
Wertschdpfung ermdglichen, die das physisch nicht sichtbare Eigen-
tum umfassen und daher auch nicht in einem Kostensaldo auftauchen.
Es kann sich beispielsweise um traditionelles lokales Wissen oder Bei-
trage zu wissenschaftlichen Erkenntnissen in einem Territorium han-
deln, welche die diesem Territorium einen spezifischen Prozess regi-

onaler Entwicklung ermdglichen.

Normalerweise zeigt sich lokales Wissen in drei Dimensionen, die sich
Uber den Themenkomplex naher definieren lassen, auf die es bezo-
gen ist. Das personengebundene lokale Wissen liegt in jeder einzel-
nen Person, das strukturelle lokale Wissen liegt in den internen Ab-
laufen einer Organisation und das beziehungsgebundene lokale Wis-
sen ist auf der Ebene der Kommunikationen der einzelnen Personen

und der Organisation mit ihrem jeweiligen Umfeld zu finden (Martos et



al.,, 2008). Auf der Grundlage dieses allgemeinen Schemas soll die

Untersuchung ablaufen.

Bisher wurden Ansétze lokalen Wissens vor allen Dingen im Umfeld
von Wirtschaftsunternehmen angewandt, vereinzelt auf soziale As-
pekte Ubertragen. Die Verbindung mit dem Ansatz kreativer Stadte

zeigt jedoch Besonderheiten, die bisher kaum erforscht wurden.

Das personengebundene lokale Wissen lasst sich auf ein gesamtheit-
liches Management von Kommunen und weiteren kleineren Territori-
aleinheiten beziehen. Damit wird der urspriingliche rdaumliche Refe-
renzrahmen dieses Konzeptes verandert, aber eine solche Verénde-

rung kann gleichzeitig auch Prozesse der Dezentralisierung férdern.

Spencer und Spencer (1993) haben ein Modell von Kompetenzen der
personeller Ressourcen in einem Unternehmen definiert, das sich aus
folgenden Bestandteilen zusammensetzt: Werte und Einstellungen,
Wissen und Kapazitéaten der Personen. Dieses Schema soll den Leit-
faden fur die Analyse des personengebundenen lokalen Wissens dar-
stellen.

Die Werte und Einstellungen einer Institution schlie3en die der Perso-
nen ein, die in der Institution beschéftigt sind, dabei werden traditio-
nelle kulturelle Wertvorstellungen des betreffenden Territoriums im-
mer eine Rolle spielen. Ebenso sind die personlichen Einstellungen
eingeschlossen, die sich bei unterschiedlicher Situation in dem betref-
fenden Territorium zeigen. Sie stellen eines der wertvollsten Elemente
des lokalen Wissens dar (Zambrano / Merino / Castellanos, 2012).
Gleichzeitig sind sie auch ein Schlussel, um bestimmte Werte in einem

Territorium zu generieren, da das ethische Verhalten das Vertrauen



auf der Seite von Investoren, Touristen oder auch der lokalen Bevol-

kerung stark beeinflusst.

Wissensformen hangen stark von den Kenntnissen der einzelnen Per-
sonen ab. Sie kdnnen durch verschiedene, komplementierende Ka-
nale strukturiert werden:; Ausbildung und Erfahrung. Im Bereich der
Ausbildung sind die grundlegende und die spezifische Ebene zu un-
terscheiden. Auch wenn sehr unterschiedliche Indikatoren existieren,
wird die grundlegende Ausbildung in der Regel mit Indikatoren des
Bildungsniveaus gemessen, wahrend die spezielle Ausbildung mit
Kennziffern des technischen Wissens und der Managementfahigkeit
bewertet wird. Im Bereich der Humanressourcen werden parallel auch
Kenntnisse Uber Erfahrungen aufgebaut. Die Kapazitaten beziehen
sich darauf, was bestimmte Personen in den unterschiedlichen 6ffent-
lichen oder privaten Institutionen eines Territoriums zu leisten im
Stand sind.

Die nachfolgende Zusammenfassung stellt die wesentlichen Indikato-
ren als Ubersicht dar.
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Quelle: Gierhake / Jardén 2015

Ubersicht 1: Zusammenfassung Indikatoren des Humankapitals
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Das lokale Strukturkapital umfasst die immateriellen Werte einer Or-
ganisation, mit denen es mdglich ist, ihre Aufgaben effizient zu erledi-
gen. Es werden verschiedene Teilaspekte dieses Strukturkapitals ge-
nannt, normalerweise wird es in drei gro3en Bereichen beschrieben:

kultur-, organisations- und technologiebezogen.

Die Organisationskultur schlie3t geschichtliche Erfahrungen, die all-
gemeinen Werte und die Vision ein, mit der eine Institution ein be-
stimmtes Vorhaben umsetzen will. Die Kultur eines Territoriums stellt
dabei einen essentiellen Wert des lokalen Wissens dar, da sich Gber
diesen Aspekt die Differenzen zu anderen Territorien sichtbar machen
lassen. Solche Differenzierungsvorteile konnen auf der Grundlage kul-
tureller ldentitat entwickelt werden und sie stellen in einem Standort-

Wettbewerb der Regionen ein interessantes Moment dar.

Es existieren eine grof3e Anzahl von organisatorischen Aspekten, die
mit dem “know-how” von Institutionen verbunden sind und Teil des
Beziehungskapitals bilden, z.B. die Organisationsstruktur, die Hierar-
chiestufen, Instrumente der Koordination und Kommunikation.

Der “Governance”-Stil, der in einem Territorium dominiert, ist essenti-
ell innerhalb des Beziehungskapitals, da er die Basis fiir einen (Stand-
ort-) Wettbewerb mit anderen Regionen darstellt und die Umsetzung
von Entwicklungspolitiken auf hohem qualitativen Niveau erméglichen
kann. Parallel dazu ist er aber auch grundlegend fir generationen-
tibergreifende Prozesse, da er die Ubertragung von Wissen von der
einen auf die folgende Generation férdern kann und dies die Integritat

der Wissensbasis eines Territoriums sichert.

Der Komplex Technologie schliel3t die Systeme, die Ablaufprozesse

und die Organisationsroutinen ein (Nelson / Winter, 1982), die alle
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Grundlagen fur die Generierung von Innovationen darstellen

(McLoughlin / Harris, 1997) und als Konsequenz davon, auch die

Schaffung regionaler Werte ermdglichen. Aus diesem Grund ist es

sinnvoll, tber Informationen zu verfligen, die den Technologieeinsatz

und die Kenntnisse Uber potentiell mdgliche Technologie betreffen.

Dieser Bereich fordert die Absorptionskapazitat neuer Technologien

und deren Einsatz im taglichen Leben (Caragliu / Del Bo / Nijkamp,

2011). Eine gesonderte Beachtung verdient die Ausstattung mit Tech-

nologien, die der Forderung sozialer Aspekte dienen.

Ubersicht 2: Zusammenfassung Indikatoren des Strukturkapi-
tals

Kulturelle Aspekte

o Kulturelle Identitat
o Kultur der Burger
¢ Umweltbewusstsein

Strukturelle Aspekte

¢ Qualitat von Produkten und Dienstleistungen. Wissen ,wie es
zu tun ist®.

¢ Unterstitzende Dienstleistungen
o Struktur generationenubergreifender Hilfen

Technologische Aspekte

o Niveau der Technologienutzung
¢ Sozialtechnologische Ausstattung

¢ Niveau der Technologiezentren

Quelle: Gierhake / Jardén 2015

Das lokale Beziehungswissen schlief3t alle Verbindungen ein, die ein

bestimmtes Territorium mit anderen hat. Weiterhin sind alle Initiativen



hier einzuordnen, die der Entwicklung solcher Aktivitaten dienen oder
in Zukunft dafir nutzbar gemacht werden kénnten. Es geht um die
Beziehung zu Institutionen anderer Territorien, eingeschlossen insbe-
sondere der Zivilgesellschaft dieser Raume. Solche Beziehungen zei-
gen sich in bestehenden institutionellen Netzwerken und Allianzen, sie
konnen formelle Organisationsstrukturen zur Verbesserung der Aus-
gangssituation eines Territoriums oder der dort existierenden Organi-
sationen als Basis haben. Das Image einer lokalen Institution oder
eines ganzen Territoriums beeinflusst diese externen Beziehungen.
Darliber hinaus kénnen solche bereits institutionalisierten Beziehun-
gen auch dazu dienen, um Vertrauen aufzubauen und auf dieser Ba-
sis Kooperationen zu beginnen, die zur wirtschaftlichen / sozialen /
kulturellen Wertschdpfung in den beteiligten Territorien beitragen. Das
regionale raumliche Image besteht in der Perzeption externer Akteure
Uber ein bestimmtes Territorium, insbesondere solcher, die bestimmte
Aktivitaten in diesem neuen Territorium in die Wege leiten wollen. Das
Image stellt einen Teil des Beziehungswissens dar, und es hat das
Potential die Kapazitat der Attraktivitat eines Territoriums nachdrick-

lich zu vergréfRern.
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Ubersicht 3: Zusammenfassung Indikatoren des Beziehungska-

pitals
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2.2 Kreative Stadte

Kreativitat ist ein Faktor fir die raumliche Entwicklung. Auch ein be-
stimmter Raum muss lernen, kreativ zu werden. Die Raume, die dies
lernen, werden sich in dem Prozess einer Spezialisierung besser dar-
stellen kdnnen. Dies kann sich in der regionalen Wirtschaft, dem Ar-
beitsmarkt, dem technologischen Fortschritt oder einer Verbesserung
der Kultur- und Sozialpolitik spiegeln (Konstadakopulus / Christopou-
lus, 2004). Florida (2010) fuihrt in diesem Zusammenhang den Betriff
der “kreativen Klasse” ein, die in den Stadten den Ausgangspunkt fiir
die Entwicklung lernender Regionen darstellen. Romero Renau und
Lara Martin (2015) nutzen dieses Konzept als Instrument der Stadttei-

lentwicklung.

Als generelle Charakteristika kreativer Stéadte benennt Suwala (2014)
die Infrastruktur an Universitédten oder anderen Forschungszentren,
die Mdglichkeiten zur Prasentation unterschiedlicher Kulturformen, die
Kapazitat Neuigkeiten aufzunehmen, ein Wille zum Lernen und An-
passen von Neuigkeiten und die Bereitschaft Verantwortung zu tber-
nehmen, um die Neuerungen auch. Als spezifische Charakteristika
kreativer Stadte kdnnen aufgezahlt werden: eine neue “Klasse”, die
wirtschaftliche Guter konzentriert, kommt an die Macht“; magnetische
Wirkungen” neuer Ideen und Verstandnis internationaler (globaler)
Entwicklungen; ein kultureller Austausch zwischen einzelnen Unter-
gliederungen des kulturellen Sektors; gewisse soziale Spannungen
zwischen alten und neuen Wertvorstellungen; Wechsel in den sozia-

len Netzwerken und Austausch unter ihnen; physisch erfahrbare
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R&aume zur Forderung eines Austausches und die nationale / interna-

tionale Zuganglichkeit?.

Ziel ist es nun, dieses allgemeine theoretische Modell auf die latein-
amerikanische Realitdt anzupassen. Grundsatzlich ist die Bedeutung
des Sozialkapitals in kreativen Stadten evident (Yde, 2012). Trotzdem
haben bisherige Studien Einzelaspekte des Sozialkapitals in kreativen
Stadten nicht ausreichend analysiert, so z.B. den Komplex der Kom-
munikation (Ellison / Steinfield / Lampe, 2011). Gleiches gilt fur die
Analyse der lokalen politischen Kultur, die jedoch die lokale Entwick-
lung oder die Erhaltung des Sozialkapitals eines Raumes malf3geblich
beeinflussen kann. Vor diesen Hintergrund ist es plausibel, in dieser
Untersuchung zusatzliche Indikatoren fir kreative Stadte einzufiihren.
Diese sollen die zuvor dargestellten Indikatoren vervollstandigen. Im
folgenden Unterkapitel werden die Einzelaspekte dargestellt, wobei

der Blickwinkel des Lokalen Wissens den Ausgangspunkt darstellt.

1 Zu dem ganzen Komplex Stadtentwicklung, gerade auch in Verbindung mit
Lateinamerika, gibt es eine Vielzahl von Studien. Dies soll an dieser Stelle
nicht vertieft behandelt werden (vgl. Gierhake 2016 mit einer
Zusammenstellung vor dem Hintergrund Metropolregionen und die Stellung
der ecuadorianischen Hauptstadt Quito). Zur Fragestellung ,intelligenter
Stadte“, Vorbedingungen, Charakteristika, Instrumente liegt ebenso eine
Bandbreite von Arbeiten vor, wobei die Terminologie in Deutsch / Englisch /
Spanisch nicht immer deckungsgleich ist (vgl. Smart Cities). Auch auf diesen
Komplex von Arbeiten wird hier nicht ndher eingegangen, da die Zielsetzung
auf einer beispielhaften Analyse angewandter Geographie und einem
konkreten empirischen Bezug aus Lateinamerika liegt. Die Ergebnisse von
Arbeiten zu ,intelligenten Stadten“ kénnten aber in einer schrittweisen
Verfeinerung des Ansatzes angewandter Geographie durchaus spater
eingeflhrt werden
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2.3 Kreative Stadte und lokales Wissen

Die Indikatoren fir kreative Stadte sind mit verschiedenen Aspekten
des Lokalen Wissens verbunden. Dabei ldsst sich insgesamt eine
groRe Néhe zwischen beiden Ansatzen ablesen, wie es in der Uber-

sicht 4 darstellt wird.

Das personengebundene lokale Wissen ist mit der Infrastruktur an
Universitaten und anderen Forschungszentren verbunden, da dort
das Humankapital eines Raumes ausgebildet wird. Gleichzeitig ist die
Funktionsfahigkeit dieser Institutionen von der Qualitat des Humanka-
pitals abhangig, das dort tatig ist. Der Wille zum Lernen und zur ge-
zielten Umsetzung und Nutzung neuer Inhalte, die Ubernahme von
Verantwortung in einem solchen Prozess von Neuerungen, stellen im-
materielle Aspekte dar, spiegeln aber auch personengebundene Qua-
lifikationen wider und stellen eine Basis zur Wertschdpfung in einem
Territorium dar. Die Wertschdpfung muss nicht uneingeschrankt wirt-
schaftliche Ausrichtung haben. Durchaus unterschiedlich diskutiert
wird der Einfluss einer neuen Oberschicht, die an die Macht gekom-
men ist und Werte akkumuliert (Maldonado, 2012). Aus Sicht einer
unternehmensbezogenen Analyse wird vorgeschlagen, diesen Indika-
tor leicht abzuéndern, ihn mehr auf das personengebundene lokale
Wissen auszurichten. Es wirde sich um eine neue Klasse handeln,
die institutionelle Fihrung tbernehmen, damit sowohl wirtschaftliche
Verbesserungen anstof3en und die politische Fihrung in einem sol-

chen Prozess tibernehmen kann.

Das lokale strukturbezogene Wissen ist stark mit den strukturellen und
kulturellen Elementen verbunden, wie z.B. einer breiten sozial institu-

tionellen Plattform zur Prasentation kultureller Ausdrucksformen, einer
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magnetischen Wirkung neuer Ideen oder genereller Konzepte, Berei-
chen gewisser sozialer Spannungen zwischen alten und neuen Wer-
ten, einer lokalen politischen Kultur und der Bereitschaft zur Aufnahme
kultureller Angebote (auch: politisch konzeptioneller). Man kann da-
von ausgehen, dass alle diese genannten Elemente immaterieller Na-
tur sind, gleichzeitig aber dazu beitragen, einem Territorium einen
Wert zu geben. Die sozio-institutionelle Plattform ist einerseits ein
Ausdruck strukturbezogenen lokalen Wissens, andererseits aber auch
ein Instrument zur Generierung lokalen Wissens tber Beziehungska-
pital. Es gibt zwei weitere Aspekte, die sich in gleicher Weise auf das
strukturbezogene lokale Wissen beziehen, gleichzeitig auch direkter
Ausgangspunkt lokalen Wissens Uber Beziehungskapital sind: der kul-
turelle Austausch Uber verschiedene Sozialschichten hinweg und die
Nachfrage der Zivilgesellschaft nach Politikentwirfen, die 6ffentliche
Werte und Glter fordern. Letzteres 6ffnet die Verbindungen zwischen
raumbezogenen agierenden politischen Institutionen auf héherer
Ebene. Der Aspekt “Férderung von physisch erfahrbaren Rdumen®,
die dem Austausch dienen, stellt eine Bereicherung fur die lokale Be-

volkerung und die Besucher eines Territoriums dar.

In das lokale Beziehungskapital sind folgende Aspekte einzuordnen:
Wechsel zwischen den sozialen Netzen und Mischung bestehender
sozialer Gruppen, ein Aspekt, der die Interaktion mit anderen Gesell-
schaften fordert. Die Verbesserung der nationalen und internationalen
Erreichbarkeit stellt eine grundlegende Basis fur den Austausch mit
anderen Territorien dar. Alle Aspekte, die auf Kommunikation bezo-

gen sind, verbessern das soziale Image eines Raumes.
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Ubersicht 4: Kriterien kreativer Stadte und Aspekte lokalen Wis-
sens

Aspekte des

Generelle Indikatoren .
lokalen Wissens

1. | Infrastruktur an Universitdten / For- | personengebunden

schungszentren

2. | Breite sozio-institutionelle Plattform zur strukturell
Prasentation kultureller Ausdrucksfor-
men

3. | Bereitschaft zur Aufnahme kultureller strukturell
Angebote (bzw. politisch konzeptionel-
ler Ideen)

4. | Wille zum Lernen und zur Umsetzung | personengebunden
neuer Inhalte

5. | Ubernahme von Verantwortung personengebunden

6. | Eine neue Oberschicht ist an die Macht | personengebunden
gekommen und hat Werte akkumuliert

7. | Magnetische Wirkung neuer Ideen, strukturell
auch neuer genereller Konzepte

8. | Kultureller Austausch Uber verschie- auf Beziehungs-

dene Gesellschaftsschichten kapital bezogen
9. | Bereiche gewisser sozialer Spannun- strukturell
gen zwischen alten und neuen Werten
10. | Wechsel in sozialen Netzen und Mi- auf Beziehungs-
schung der sozialen Gruppen kapital bezogen
11. | Nachfrage der Zivilgesellschaft nach strukturell

Politikentwiirfen, zur Férderung offent-
licher Werte und Gliter

12. | Schaffung physischer Rdume, zur Un- strukturell
terstiitzung der Interaktion

13. | Verbesserte nationale und internatio- auf Beziehungs-
nale Erreichbarkeit kapital bezogen
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14. | Kommunikation / Interaktion mit der Zi- auf Beziehungs-

vilgesellschaft kapital bezogen
15. | Instrumente zur Kommunikation und auf Beziehungs-

zum Wirkungsmonitoring kapital bezogen
16. | Lokale politische Kultur strukturell

Quellen: Suwala, 2014 und eigene Arbeiten

Die dargestellten Resultate erlauben, die wesentliche Hypothese fur
diese Untersuchung zu formulieren: die Erhdéhung des Lokalen Wis-
sens eines bestimmten Territoriums wird sich in einer Verbesserung
der Kreativitat zeigen. Als Konsequenz daraus kann formuliert wer-
den, dass Stadte eine Basis von Lokalem Wissen haben missen, um

sich als kreative Stadte entwickeln zu kdénnen.

Im Fall des Metropolitiandistrikts Quito (DMQ) ist es moglich, das bis-
her sehr projektbezogene Paradigma einer neuen “Kommunalpoliti-
schen Kultur” (Friedrich Ebert Stiftung, 2012) einer weiteren prakti-
schen Uberpriifung zu unterziehen. Damit wird auch untersucht, ob
Lokales Wissen in kulturellen Ausdrucksformen eines bestimmten
Territoriums enthalten ist, spezifischer noch: inwieweit sich dies in lo-

kaler Entwicklungspolitik niederschlagt.

2.4 Soziale Innovation und lokales Wissen

Es gibt eine grofRe Zahl von Arbeiten Uber soziale Innovationen, ins-
besondere im Bereich der Sozialwissenschaften. Alle haben Definitio-
nen erarbeitet, basieren jedoch sehr stark auf Einzelerfahrungen (vgl.
u.a. Domanski et al, 2016, mit einer Zusammenstellung von Innovati-
onen in sozial orientierten Projekten und Programmen in Lateiname-

rika; Mieg, H. / Topfer, K., 2016, mit Beispielen sozialer Innovation aus
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dem Bereich der Stadtentwicklung; Tello, 2016, mit einem Fallbeispiel
einer NRO und der selbst gesteuerten institutionellen Entwicklung in
einem Elendsviertel in Lima; Jarddn, C. / Gierhake, K. / Martos, M.A.,
2015 mit Beispielen aus verschiedenen Bereichen und unterschiedli-
chen Landern Lateinamerikas). Die stark theoretisch basierte For-

schungslinie soll nicht weiter vertieft werden.

In diesem Zusammenhang wird davon ausgegangen, dass Soziale In-
novation sich in neuen Initiativen ausdriickt, die prinzipiell im gesam-
ten Territorium angestoRen werden kdnnen, sei es von Forschungsin-
stitutionen, von Unternehmen oder Institutionen der Zivilgesellschaft.
Die Motivationen kénnen unterschiedlich sein, in einer Spannbreite
von einem gezielten Auftrag bis hin zum eher zufalligen Experiment
der Verbesserung des persoénlichen oder institutionellen Umfeldes.
Soziale Innovationen haben immer parallele Wirkungen auf der dko-
logischen, politischen und sozialen Ebene. Sie stellen neue Ideen,
Strategien oder Konzepte dar, mit denen die betreffenden Institutio-
nen auf alle im sozialen Umfeld empfundenen Notwendigkeiten rea-
gieren, mit denen aber auch die Zivilgesellschaft gestarkt werden
kann. Durch gemeinsame Aktivitaten will man zu einer nachhaltigeren
Gesellschaft kommen. Soziale Innovationen treten sehr viel haufiger
auf, wenn Menschen das Gefuihl empfinden, dass nur gemeinsame
Aktivitaten Losungen fur die aktuellen Herausforderungen an die Ge-

sellschaft erbringen kénnen (Echeverria, 2008).

Die wirtschaftliche Globalisierung wirkt auf viele soziale Schichten,
grundlegend schon durch den latenten Druck eines mdglichst homo-
genen Konsums und einer Produktion mit umfassenden niedrigen
Kosten. Parallel werden soziale Strukturen zersetzt, durch zuneh-

mende politische Divergenzen der letzten Jahre, Aufspaltung oder gar
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Zusammenstdl3e einzelner sozialer Gruppen. Schlie3lich hat sich die
institutionelle Schwéche als ein wichtiger Faktor gezeigt. Diese ist eine
Konsequenz eines unstetigen, schwer berechenbaren Staates, ohne
eine grundlegende Konstanz bei Regierungswechseln und Unsicher-
heiten Uber die Giiltigkeit von Rechtsvorschriften. Diese Problemstel-
lung hat in allen lateinamerikanischen Staaten ein soziales Span-
nungsfeld geschaffen, das nun selbst als Quelle sozialer Innovationen
wirkt. Die Notwendigkeit nach neuen, auch praktisch umsetzbaren L6-
sungen ist konstant. Der komplexe Entwicklungsprozess bedarf sozi-
aler aber eben auch institutioneller Neuerungen (Cordera Campos,
2014).

Wichtig ist also, von den konkreten Herausforderungen eines Rau-
mes, hier Lateinamerika, auf allgemeine Ausdrucksformen zurtickzu-
kommen. Dieser Schritt ermdglicht die Wiederholbarkeit positiver Er-

fahrungen, fihrt parallel aber auch zur Theoriebildung.

Fur die Verbindung von lokalem Wissen und sozialer Innovation las-
sen sich auf der Grundlage bisheriger Erfahrungen grundlegende

Uberlegungen:

(1) Das strukturelle lokale Wissen kanalisiert Innovationen, da diese
normalerweise auf der lokalen Kultur aufbauen bzw. jede Verbesse-
rung, die auf der lokalen Kultur aufbaut, fast immer eine héhere sozi-
ale Akzeptanz genief3t. Damit ist wiederum die Basis fir eine erfolg-
versprechende Diffusion jeder Innovation gelegt. Es gibt Nachweise
einer starken Korrelation zwischen der lokalen Organisationskultur
und Fahigkeit zu Generierung von Innovationen (Hii / Neely, 2000).
Eine Kultur, die die Ubernahme eines gewissen Risikos positiv ein-
schéatzt (Wan et al. 2005), die neue Ideen fordert und bei der Kontrolle

von aufgetretenen Fehlern hilft, erleichtert auch die Einfihrung von
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Innovationen (Farson / Keyes, 2002). Diese Arten von kulturellem Hin-
tergrund kénnen die Innovationen und Lernprozesse fordern. In der
Praxis werden die bestehenden Fahigkeiten und Kenntnisse in den
Managementsystemen der Institutionen von der Organisationskultur
ausgebildet. Aus diesem Grund kann angenommen werden, dass die
lokale Kultur eine Schlisselrolle in der Entwicklung der grundlegen-
den Kompetenzen fir Innovationen einnimmt (Hii / Neely, 2000). So-
ziale Innovationen sind hormalerweise das Produkt einer Kooperation
zwischen verschieden Gruppen (Arbeitsgruppen), sowohl formeller
wie informeller Art. Ein Vertrauen in die Organisation, das wiederum
auf der bestehenden Kultur aufbaut, beeinflusst die Einstellung zur
Zusammenarbeit zwischen Personen (Fazzari / Mosca, 2009). Ver-
trauen unterstitzt und stimuliert die Diffusion von Wissen und die ak-
tive Partizipation in gemeinsamen, abteilungsiibergreifenden Aktivita-
ten. Diese gemeinsamen Aktivitaten, verbunden mit einem Wohlbefin-
den in der Teamarbeit, geben einen weiteren Impuls fir Kreativitat und
Diffusion von erworbenen Kenntnissen. Das Vertrauen beeinflusst die
Aktivitaten der einzelnen Akteure, insbesondere eine positive Einstel-
lung zu Teilnahme an Aktivitaten, die auf die Diffusion von Kenntnis-
sen oder Innovationen ausgerichtet sind (Santos-Rodriguez et al.
2010).

Die in einer Gesellschaft dominierende Organisationsstruktur bedingt
auch die Resultate eines Innovationsprozesses. Eine exzessive For-
malisierung und Birokratisierung haben absehbar negative Auswir-
kungen auf einen Innovationsprozess, da allgemein davon ausgegan-
gen werden kann, dass ein flexibler Organisationsrahmen Innovatio-
nen fordert (Subramanian, 1996; Wan et al. 2005). Diese grundle-

gende Flexibilitat in der Organisationsstruktur ist besonders wichtig fur
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soziale Innovationen, da diese von ihrer Grundstruktur sehr komplex
angelegt sind. Andere Aspekte des strukturellen lokalen Wissens, die
positiv auf die Generierung von sozialen Innovationen wirken, sind die
Existenz von Gruppen (Personen / Institutionen), die mit einem ge-
meinsamen Ziel der Verbesserung von Strukturen oder Ablaufen be-
fasst sind, die in direkten oder indirekter Weise von Lern- oder Inno-
vationsprozessen verbunden sind (Bueno / Salmador / Merino 2008).
Auf der Basis des bisher Ausgefiihrten kann die zweite grundlegende

Uberlegung formuliert werden:

(2) Das lokale, strukturell orientierte Wissen ist eine Quelle sozialer
Innovation. Grundséatzlich erlauben Verbindungen mit anderen R&au-
men, dass eine Gesellschaft neue Ideen aufnimmt, die die eigene
Struktur verbessern. Alle Beziehungen zu einem ,externen“ raumli-
chen Umfeld haben eine starke Verbindung zu Innovationen, insbe-
sondere zu der Gruppe der sogenannten ,open innovation“ , einem
Prozess, in dem verschiedene Akteursgruppen, die Interesse an Ver-
anderungen im Organisationsbereich haben, Beitrage fur innovative

Ideen formulieren (Chesborough, 2006).

Das lokale, auf Beziehungskapital bezogene Wissen erweist sich als
sehr natzlich fur ein Territorium, da es die externe Bewertung zur ei-
genen, aktuellen Situation ermdglicht, damit die Basis fir einen Ver-
gleich mit &hnlich strukturierten Raumen darstellt. Ein solcher Ver-
gleich produziert Wissen Uber aktuelle Ideen und Entwicklungsten-
denzen in dem jeweiligen rAumlichen Umfeld, was grundlegend fur die
Identifikation von technologischen oder sozialen Entwicklungschan-
cen ist. Dieses Wissen gibt Handlungsoptionen, und solche Optionen

erleichterten prinzipiell die Einfihrung von Innovationen (Martin De
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Castro, Alama, Lopez, Navas, 2010). Das soziale Kapital, das in Netz-
werken von Unternehmen oder anderen Institutionen entsteht, erleich-
tert allgemein einen Innovationsprozess (Molina-Morales, Martinez-
Fernandez, 2010), wird dann auch soziale Innovationen positiv beein-
flussen. Die Beitrage der Gesellschaft und weiterer externer Institutio-
nen sind die wichtigsten Determinanten fir ein auf Innovationen aus-
gerichtetes Verhalten von Organisationen (Schiuma / Lerro, 2008),
und in der Summe dann auch fir ganze Gesellschaften. Neues Wis-
sen lasst sich vergleichsweise einfach durch ,externe” Kooperations-
partner generieren, bilateral oder in Form von Netzwerken, die auch
unterschiedlichen Institutionen einschlieBen, wie Universitaten, For-
schungszentren, lokale und nationale Regierungsstellen, um nur ei-
nige zu nennen (Capo-Vicedo, Molina-Morales, Capo 2013, Felzen-
stein, 2008). Dieses Wissen der Institutionen ist essentiell fir Innova-
tionen. Die Verbindung zwischen den einzelnen Institutionen, sowie
den Institutionen und ihrem jeweiligen Umfeld bedingt die Einzigartig-
keit eines neuen Produktes, einer neuen Dienstleistung oder Organi-
sation (Nonaka, 1994). Der Informationsrickfluss von dem jeweiligen
Nutzer férdert einen Prozess der konstanten Aktualisierung des Wis-
sens und seiner Anwendung, so dass der Innovationsprozess effizi-
enter und stetig aktuell ablaufen kann (Laforet, 2011). Die Sicherung
des Zugangs zu dieser Art von Wissen ist vor allen Dingen fiir Bereich
mit dynamischer Entwicklung ungemein wichtig, die viele parallele
Neuerungen erfordern, wie dies im Fall von sozialen Innovationen ge-
geben ist. Auf dieser Basis kann nun die dritte grundlegende Uberle-

gung formuliert werden

(3) Lokales, auf Beziehungskapital orientiertes Wissen erzeugt zu-

satzliches lokales personengebundenes und strukturelles Wissen.
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In einigen Fallen kommt es zu einer Art ,rickwirkender® Entwicklung
von Kenntnissen, da Wissen aus externen Beziehungen auf intern vor-
handenes, strukturell oder personengebundenes Wissen wirkt. Dies
wird vor allen im Fall von Territorien wichtig, in denen Lernprozesse
zu grof3en Teilen von externen Beitragen abhdngen. Wenn neues
Wissen Uber das Agieren von Institutionen aufRerhalb des eigenen
Territoriums dabei hilft, Organisationsformen einzufiihren, die die Auf-
nahme innovativer Produkte oder Ablaufprozesse erleichtern, ist das
ein Beispiel fur ,rickwirkende“ Entwicklung von Kenntnissen
(Fernandez-Jardon / Costa / Figueroa Dorrego, 2014). Dies kann eine
weitere Perspektive zum Anstol3 fuir Innovationen enthalten: Elemente
des vorhandenen lokalen Wissens gewinnen an sozialer / politischer
Akzeptanz, werden verstarkt diskutiert, und dieser lokale Prozess

schafft die Basis fir eine gesellschaftlich nachhaltige Entwicklung.
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3. Methodischer Rahmen und Vorgehen

Der theoretische Rahmen wird auf der Basis grundlegender Resultate
raumrelevanter Studien und kultureller Charakteristika kreativer
Stadte sowie ihrer Anwendbarkeit auf die konkrete Situation des Met-
ropolitandistrikts Quito (DMQ) aufgebaut. Die raumorientierte Sicht-
weise ist die Grundlage der Untersuchung. Die in Kapitel 2.4 genann-
ten Blcher mit gesammelten Beitrdgen zu sozialen Innovationen
kénnten alle in einen theoretischen Rahmen eingearbeitet werden.
Dies soll in diesem Zusammenhang nicht geschehen, es bliebe aber
eine Perspektive fir eine Vertiefung des Ansatzes angewandter Wis-
senschaft, die in den genannten Referenzen enthaltenen methodi-
schen Uberlegungen schrittweise in ein Gesamtkonzept einzufiihren.
Die reale Verwertbarkeit der theoretischen Resultate wird auf der
Grundlage eines prézise abzugrenzenden geographischen Raumes

analysiert.

Semi-strukturierte Interviews sind die Basis des methodischen Vorge-
hens, die sowohl bei der die politischen Leitlinien bestimmenden Insti-
tution, hier die Gemeinderegierung Quito (MDMQ), als auch bei Insti-
tutionen der Zivilgesellschaft durchgefiihrt wurden (siehe Liste am
Ende des Literaturverzeichnisses). Ergédnzend dazu wurden Analysen
von Plausibilitdt und Kohérenz von Rechtsdokumenten und kommu-

nalen Entwicklungsplénen durchgefihrt.

Die Perspektive ,angewandter Geographie® stellt den tibergeordneten
methodischen Rahmen dar. In diesem Zusammenhang bestehen
keine vorgefertigten Methoden, sondern exisitierende Methoden sol-

len angewandt und ggf. an die neuen Fragestellungen adaptiert wer-
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den. Dabei ist eine Ausgangshypothese, dass rdumliche Prozesse im-
mer auch ein Produkt politischer Willensbildung sind, der Prozess po-
litischer Willensbildung gleichzeitig auch eine Chance firr den Dialog
~Wissenschaft — Gesellschaft* darstellt. Eine haufig postulierte Tren-
nung von universitarer Forschung und gesellschaftlicher Entwicklung
wird damit aufgehoben. Ein kontinuierlicher Rickkoppelungsprozess
zwischen Theorie und Praxis soll diesen Weg gangbar machen. Me-
thodisch betrachtet sind die Ansatze von angewandter Geographie
(von Rohr 1994) und Transdiziplinaritat (Scholz 2013) in vielfacher
Hinsicht vergleichbar. Transdiziplinaritat setzt im Konzept deutlicher
auf Integration von Wissen, dies wird im Zusammenhang dieser Stu-
die mit der Ausrichtung auf lokales Wissen und kreative Territorien
auch erreicht bzw. zusétzlich einer konkreten raumlichen Uberpriifung

unterzogen.

Die Option, mit einem Ansatz angewandter geographischer For-
schung zu arbeiten, erfordert einige strategische “vorab” Entscheidun-

gen.

Grundsatzlich muss davon ausgegangen werden, dass die Implemen-
tierung neuer Konzepte der Raumentwicklung einen zeitlich langen
Prozess bendotigt. Forschungsprojekte kénnen im Verlauf der Umset-
zung Momentaufnahmen produzieren, werden dabei immer mit einer
nicht optimalen Datenbasis arbeiten missen, eben weil es sich um

laufende Prozesse handelt.

Trotz allem sind begleitende Forschungen bei grof3en Implementie-
rungsprojekten sehr wichtig, da sie Notwendigkeiten einer Projektan-
passung analysieren kénnen, und zugleich auch Ruckkoppelungen zu

solchen Forschungsnotwendigkeiten herausarbeiten, die sich aus re-
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alen Entwicklungen ergeben. Dabei ist es unumganglich, in dem ers-
ten Untersuchungsschritt mit qualitativen Daten zu arbeiten, die auf
neue Ansatze kreativer Territorien ausgerichtet sind Qualitative Daten
haben in der wissenschaftlichen Diskussion ein latentes Akzeptanz-
problem, es besteht eine verbreitete Meinung, dass vieles (alles) ge-
nau berechenbar sein muss, daher auch quantitativ auszudriicken ist.
Dies entspricht aber nicht der Realitét. Interessanterweise nimmt auch
die Strategische Forschungs- und Innovationsagenda der Bundesre-
gierung zur Stadtentwicklung nun die Notwendigkeit einer Neubewer-
tung qualitativer Daten auf (BMBF 2015). Die Notwendigkeit eines den
Prozess begleitenden Monitorings wird verschiedentlich angespro-
chen (WBGU 2016; German Habitat Forum 2016, Muller-Christ / Nie-
kisch 2013; Grin / Bonivento / Abruccio 2017).

Mit Blick auf die Publikationen von Forschungsergebnissen bedeutet
die Orientierung an einer angewandten Forschungsausrichtung, dass
es auch sinnvoll ist, erste Ergebnisse zu verdffentlichen (z.B. Gierhake
/ Jardon 2015), von denen sich Teile in der hier vorliegenden Studie
durchaus wiederfinden. In anderen Worten, es ist auch gerade die In-
tention von Teilveréffentlichungen in ,Discussion Papers®, Reaktionen
zu bekommen, um die Analyse daraufhin vielschichtiger und tiefer zu
gestalten. Letztlich tragt auch die Publikation der Arbeitsergebnisse in
zwei Sprachen (Deutsch — Spanisch) dazu bei, unterschiedliche Bei-
trage Uber den Anwendungsbezug der Forschung zu erhalten, die ur-

springliche Fragestellung zu Uberprifen und ggf. zu verfeinern.

Bezogen auf den Aspekt einer neuen kommunalpolitischen Kultur
wurden die im MDMQ (Gemeinderegierung Quito) vorhandenen Do-

kumente analysiert, und mit den zuvor erwahnten semi-strukturierten
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Interviews abgerundet. Auf dieser Basis soll gezeigt werden, wie zu-
sétzliche Kriterien der Lokalisierung kreativer Stadte aufgebaut wer-

den kénnen, welche méglichen Variablen vorliegen kénnten.

Der gesamte Komplex der Raumentwicklung im DMQ (Metropolitan-
distrikt Quito), eingeschlossen die Modernisierung der kommunalen
Administration und eine ganze Reihe sektoraler Vorhaben, stellen in
diesem Kontext das Beispiel dar, auf dessen Basis die Anforderungen
an eine weitere Theoriebildung formuliert werden sollen. Auf den ers-
ten Blick mag es als Einzelfallbeispiel erscheinen, auf den zweiten
Blick handelt es sich um eine Millionenstadt mit weiten internationalen
Verbindungen. Die Rolle dieser solcher Metropolen im weltweiten Ent-
wicklungsprozess wurde nicht zuletzt wahrend der HABITAT Il Kon-
ferenz im Herbst 2016 in Quito verstarkt ins Blickfeld gertickt (vgl.
auch verschiedene Beitrage in dem Sammelband Mieg / Topfer 2013;
BMBF 2015; Gierhake 2016; Mieg / Bonivento / Abruccio 2017). Die

Ergebnisse dienen also einem weiter reichenden Dialogprozess.
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4. Lokales Wissen und die Kreative Stadt: der
Metropolitandistrikt Quito

4.1 Grundzige der Raumstruktur des
Metropolitiandistrikts

Mit einer Flache von ca. 4200 km?, einer Topographie mit Hohen von
500 Meter bis 4800 Meter, sind geographische Ausgangsbedingun-
gen gegeben, die dazu fihren, dass auf dem Territorium des DMQ
siebzehn verschiedene Okosysteme identifiziert werden konnten. Al-
leine diese Zahlen zeigen schon, dass der Metropolitandistrikt Quito
eine aullergewohnliche Verwaltungseinheit auf der lokalen Ebene
darstellt, sowohl was seine rdumliche Ausdehnung wie auch seine na-
turliche Vielfalt betrifft. Die Bevolkerungszahl liegt nach dem letzten
Zensus bei rund 2,5 Millionen Personen, die vor allem in der Kernstadt
und insgesamt 33 als Verwaltungssitze definierten Siedlungen im
landlichen Raum des DMQ leben. Prazise aktuelle Zahlen Gber die
Dynamik der Zuwanderung aus anderen Landesteilen liegen nicht vor,
es ist aber von einer nach wie vor konstanten Zuwanderung auszuge-
hen. Einige dieser neuen Siedlungszentren, vornehmlich die in den
Tallagen wie Tumbaco / Cumbaya oder Los Chillos, leiden unter einer
ungesteuerten und auf3erordentlich dynamischen Verstadterung. Die
einzelnen Auspréagungen dieses Prozesses sind in dem Entwicklungs-
und dem Raumordnungsplan detailliert kartographisch dargestellt und
analysiert (MDMQ 2012 a / b).

Einer der grundlegenden Leitgedanken fur die kommunale Entwick-
lungsplanung in Ecuador ist die Einteilung in stadtische und landliche
Zonen (,parroquia rural®). Dabei ist die Eingruppierung ungenau, folgt

rein administrativen Uberlegungen: ,urban“ sind die stadtischen Zen-
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tren des Landes und die Provinzhauptstadte, ,rural” die restlichen Ge-
meinden (,parroquias®). Im Gegensatz zu anderen lateinamerikani-
schen Staaten sind in Ecuador keine Zahlen fir eine Art ,Mindestbe-
volkerung® einer stadtischen Gemeinde festgelegt (CEPAL), auch
keine funktionalen Kriterien. Diese fehlende Klarung zeigt sich auch in
neuen Publikationen (INEC 2012, MINDUVI 2015).

Der traditionelle Planungsrahmen in den landlichen Gemeinden, der
auf landliche Formen der Bodennutzung ausgerichtet ist, erleichterte
in gewisser Weise diese ungesteuerte Verstadterung in den landli-
chen Gemeinden. Die Problematik der ungesteuerten Stadtentwick-
lung ist im Entwicklungsplan 2009 klar formuliert worden (vgl. folgen-

des Kapitel).

Mit dem Grundlagengesetz zur Raumordnung (COOTAD, Presidencia
de la Republica del Ecuador, 2010) sind Verbesserungen in der Hand-
lungsfahigkeit der landlichen Gemeinden erkennbar (Gobierno Parro-
quial Nayén). Dabei sind die realen Kapazitaten der landlichen Ge-
meinden in ihrer eigenen Entwicklungsplanung sicher ausbaubar. Die
Kommunikationsinstrumente zwischen den einzelnen Planungsebe-
nen sind noch nicht konsensféahig ausgearbeitet, in der Abstimmung
treten Probleme auf. Im Fall des Metropolitandistriktes Quito erschwe-
ren zusatzlich zwei Faktoren einen Konsens: in den als landlich ein-
gestuften Gemeinden wird der Provinz Pichincha die Federfuhrung in
einigen Bereichen der kommunalen Planung zugestanden, damit be-
stehen Uberlappende Planungskompetenzen, und der Status der
Hauptstadt, auch Sitz internationaler Organisationen, fihrt zu einer er-
héhten Zuwanderung, also auch einem Nutzungsdruck auf die natir-
lichen Ressourcen. Dies betrifft insbesondere den Boden fiir Wohn-

und Buroraumnutzung.
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Auf der Basis des 1993 verabschiedeten Gesetzes tUber Metropoli-
tanzonen (“Ley de Zona Metropolitana”) konnte die Gemeinde Quito
einige zusatzliche Kompetenzen hinzugewinnen (Barrera / Novillo
2017 fur eine Beschreibung der dekonzentrierten und dezentralisier-
ten Kompetenzen des MDMQ).

Dabei ist vor allen Dingen der Transportbereich zu nennen. Mit der
Eroffnung des ,Neuen Internationalen Flughafens® im Februar 2013
konnten die Passagier- und Frachtzahlen im ersten Jahr um 30% ge-
steigert werden. Wichtiger erscheint dartiber hinaus, dass der Flugha-
fen sich als ein regionaler Knoten (“Hub”), fir Anschluss-Flige im
nord-andinen Raum an die Verbindung nach Europa entwickelte. Mit
einer weiteren Steigerung von An- und Abflligen ist also zu rechnen.
Dies wird zu einem zunehmenden Druck auf die Raumnutzung in ver-
schiedenen Bereichen fuhren. Die Transportstrome zwischen den
Siedlungszentren des DMQ nehmen nach wie vor in dynamischer
Weise zu, auch wenn einige national bedeutende Stral3enbau-Pro-
jekte zum Abschluss kamen und die Transportintensitat teilweise um-
leiten konnten. Zu nennen ist hier die Anbindung des Flughafens, ins-
besondere der Bau der sogenannten ,Ruta Viva“. Alle Einzelmalinah-
men sind auch in einem in sich koharenten Masterplan , Transport® zu-
sammengefasst (vgl. Barrera, 2014). Alleine ein Blick auf den Trans-
portsektor und die Siedlungsentwicklung genugen, um sich den zu-
nehmenden Druck auf den Raum und die Ressourcen im DMQ zu ver-

gegenwartigen.

Interessant ist vor dem Hintergrund einer Untersuchung, die insbeson-
dere auch neue Ansatze rdumlicher Planung im Blick hat Folgendes:
Das Netz stadtischer Parks und Grinflachen wurde besser gepflegt,

mit der Umwidmung des alten Flughafens in einen Stadtparkt auch um
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125 Hektar erweitert, funf neue kommunale Schutzgebiete ausgewie-
sen (Barrera, 2014). Diese sollen auch dazu dienen, die ungeordnete
Bebauung an den Siedlungsrandern Uber das Ziel ,Nutzungsaus-
schluss bei Flachenschutz“ besser zu steuern. Planungstechnisch
wird damit das Instrument der Sektorplanung Naturschutz eingefihrt,
um die als landlich und stadtisch eingestuften Gemeinden sichtbar
trennen (und) stadtische Bebauung verhindern zu kénnen. Noch sind
ca. 60% der Flache im DMQ Wald oder Paramo, also nicht oder nur
kaum genutzt. Dieses naturliche Potential und Vorschlage zum Schutz
sind detalliert dargestellt (MDMQ 2011, 2012 d).

4.2 Kommunale Entwicklungsplanung

Als Grundlage fir eine Analyse kommunaler Planung in Quito kann

auf funf kommunale Entwicklungsplane verwiesen werden:

den “Plan Orozco” von 1942,

— den “Plan Director de Urbanismo” von 1967,

den “Plan Quito” von 1981,

den Plan zur Raumstruktur der Metropolitanzone von 1993, und

den Allgemeinen Raumentwicklungsplan von 2001 (EL
COMERCIO 6-12-2016).

Uber die Konzeption und die Inhalte kénnte tiefer gehend gearbeitet
werden. Eine solche historisch orientierte Analyse soll in diesem Zu-
sammenhang jedoch nicht erfolgen. Wichtig sind diese Plane im Zu-
sammenhang mit einer Studie Uber lokales Wissen als Basis kommu-

naler Planung als Beleg fur die kontinuierliche Arbeit mit Entwicklungs-
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planen. Gleichzeitig zeigt sich, dass der MDMQ Uber eine Art “institu-
tionelles Gedachtnis” verfiigt, und selbst in den Zeiten neoliberaler
Entwicklungsziele auf der nationalstaatlichen Ebene, ein gemeinsa-
mes Einverstandnis von Kommunalregierung und Zivilgesellschaft da-
fur blieb, dass gute Regierungsfiihrung tber Entwicklungsplanung

laufen soll.

Die Kommunalregierung hat zwischen 2009 und 2014 auch Maf3nah-
men umgesetzt, die bereits von der Vorganger-Regierung konzipiert
worden waren: Zu nennen ist besonders die Regierung des Birger-
meisters Moncayo in den Jahren 2000 bis Anfang 2009. Eine Reihe
von StralRenbauprojekten wurden fertiggestellt (Bricken, Unterfihrun-
gen an den Knoten zentraler Stral3enachsen), der Zugang zu sozialen
Dienstleistungen wurde fur die Mehrheit der Stadtbewohner erreicht,
die Restaurierung des Historischen Zentrums in die Wege geleitet. Fir
die Wiedergewinnung des o6ffentlichen Raumes war die Restaurierung
des “ltchimbia Parks” eine wichtige Basis. Die Planungen fur den
neuen internationalen Flughafen wurden begonnen, ein erster Raum-

entwicklungsplan konzipiert.

Unter dem Gesichtspunkt einer angewandten Forschung konzentriert
sich die Untersuchung nun auf die Regierung Barrera. Diese konnte
qualitative Fortschritte in lokaler Entwicklungsplanung und deren Um-
setzung erreichen (MDMQ, 2012a/b; Gierhake, 2015). Ausdruck der
Fortschritte sind der Kommunale Entwicklungsplan, der Raumord-
nungsplan und die damit zusammenhangenden Rechtsverordnungen
und Teilplane. Wesentliche allgemeine Charakteristika dieser Ent-
wicklungsplanung sind: Mobilitdt und sicherer / effizienter Transport,

Garantie fur einen Zugang zum o6ffentlichen Raum und seiner Nut-
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zung, Reduzierung der Umweltprobleme durch ungeordnetes Stadt-
wachstum, regional orientiertes Stadtwachstum unter raumlicher und
Okologischer Perspektiven, polyzentrische Raumentwicklung im DMQ

mit ausgeglichenem Zugang zu sozialen Dienstleistungen.

Auf der Grundlage dieser allgemeinen Entwicklungsvisionen wurden
funf Ziele fur die Regierungsperiode formuliert:

(1) Konzentration der Entwicklung auf die fir die Menschen
relevanten Aspekte — unter Berlcksichtigung einer

Raumentwicklung,

(2) Entwicklung des DMQ gemaf seinen sozialen und rdumlichen
Funktionen, mit Schwergewicht auf den Stellenwert 6ffentlicher
Giter / Werte,

(3) Starkung einer in kultureller, 6kologischer, sozialer und
okonomischer Sicht ausgeglichenen Entwicklung, die auch zu
der Weiterentwicklung lokaler Identitat beitragt,

(4) Forderung eines generellen Modernisierungsprozesses,

(5) Implementierung einer demokratisch basierten
Raumentwicklung, die die sozialen Akteure mobilisiert und der
Bevdlkerung es ermdglicht, ihre Rechte auszuiben (MDMQ,
2012a).

Als ein Resultat dieses umfassenden Transformationsprozesses in
den Bereichen Dezentralisierung und Lokalregierungen kam es auch
zu wissenschaftlichen Diskussionen Uber diese Themen, vor allen
Dingen unter administrativen, rechtlichen, politischen und sozialen As-
pekten (z.B. Cordova, 2010; Barrera / Novillo, 2017). Raumliche As-
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pekte dieses Themenkreises werden nur auf der Ebene einfacher Be-
schreibungen erarbeitet, Bezlige zu klassischen Arbeiten der Raum-
analyse oder der Verbindung von Innovation und Territorium fehlen.
Dies ist auch eine Folge der begrenzten institutionellen Basis in die-
sem Gebiet, es gibt im Land z.B. nur eine Fakultat fir Geographie,

keine fur Raumordnung (eigene Arbeiten).

Es bleibt anzumerken, dass es im Bereich Raumentwicklung zwi-
schen 2009 - 2014 keine internationale Entwicklungskooperation gab,
jedoch einige Aktivitaten in den Jahren 1999 — 2000 umgesetzt wur-
den (Barrera, 2007). Die Grunde flr die qualitativen Neuerungen mus-

sen also interner Natur sein. Dies soll nachfolgend untersucht werden.

4.3 Neue Perspektiven in der Umsetzung kommunaler
Verwaltung

Die Aufbauorganisation des MDMQ richtete sich an den neuen Aufga-

ben der Gemeinde aus, charakterisiert durch klare Strukturen und ver-

besserte interne Koordinierung. Dies wurde bereits in anderem Zu-

sammenhang dargestellt (Gierhake, 2015).

Interessant sind diese Neuerungen in der Ablauforganisation der Ver-
waltung, wenn man sie mit einem, vor allen Dingen theoretisch disku-
tierten Konzept vergleicht: der neuen kommunalpolitischen Kultur.
Kernbestandteile sind Kommunikation, Partizipation und die Schaf-
fung einer lokalen Identitat, sowie ein Zusammengehdrigkeitsgefihl in
der Institution (Bundeszentrale fir politische Bildung, o0.J.; Friedrich
Ebert Stiftung 2012).

Der Burgermeister stellte unter dem Titel “Innovacién y Ciudades In-
teligentes” (Innovation und intelligente Stadte) auf der Universitats-

messe 2013 (campus party) ein Gesamtpaket von Maflinahmen vor
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(Barrera, 2013 b). Jede EinzelmalRnahme bietet die Basis, um Indika-
toren zu bilden, mit denen eine kommunalpolitische Kultur beschrie-
ben und in einem zweiten Schritt die Grundlage fur ein Wirkungsmo-

nitoring gelegt werden kann.

An EinzelmaRBnahmen zur Verbesserung der Kommunikation tber lo-
kale Politik wurden benannt: die “campus party” (Universitatsmesse),
freies Internet an vielen 6ffentlichen Platzen, der kommunale Innova-
tionspreis, das metropolitane Informationssystem. Alle EinzelmafRnah-
men, die unter dem Paket “intelligente Lebensqualitat” zusammenge-
fasst werden, haben einen Einfluss auf die Kommunikationsprozesse,
zu nennen sind z.B.: Risikomanagement, integrales Sicherheitssys-
tem, alle Aktivitaten zur Forderung der kommunalen Entwicklungszen-
tren. Erwahnenswert bleibt auch, dass MalRnahmen wie die Digitale
Agenda, Zentren zur Kontrolle des Technologieeinsatzes, ein neues
Verwaltungs- und Abrechnungssytem, die Aktualisierung des kommu-
nalen Katasters und der Aufbau eines Informationssystems von 6ko-
nomischen und produktionsbezogenen Indikatoren, eine hdéhere Be-
teiligung von Investoren in der kommunalen Politik erwarten lassen.
Auf der Basis einer verbesserten Kommunikation zwischen Lokalre-
gierung und Bevoélkerung und einer héheren Partizipation der Zivilge-
sellschaft soll die allgemeine lokale und die auf die Gemeindeverwal-

tung bezogene Identitat gestarkt werden.

Nachfolgend werden die Inhalte des Vortrages als mogliche Indikato-
ren / Teil-Indikatoren dargestellt. Das Adjektiv ,intelligent* wird beibe-
halten, da es der Formulierung des Originaldokumentes entspricht. Es
steht nicht unbedingt immer im Einklang mit den Begriffen ,intelligente

Stadte / intelligent cities / smart cities®.
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Ubersicht 5: Die intelligente Stadt als Programmentwurf fiir den

DMQ

Charakteristika einer neuen
Ausrichtung der kommunale
Regierungsablaufe

Beispiele

Intelligente Regierungsfihrung

Digitale Agenda Quito, Moderni-
sierung der lokalen Verwaltung
in Aufbau und Ablaufen

Intelligente Blrger

.Campus Party“, freies Internet
an offentlichen Platzen, Innovati-
onspreis Quito, Integriertes met-
ropolitanes Informationssystem
etc.

Neue, intelligente Nutzung der
Umwelt

“in die Erde verlegen” der Strom-
kabel, Beleuchtung des Histori-
schen Zentrums Quito mit LED-
Gluhbirnen, MaBnahmen zur
Verringerung des motorisierten
Individualverkehrs, wie das kom-
munale Fahrrad BiciQ oder die
Metro

Erklarung: in Quito, wie in vielen
Stadten Lateinamerikas, verlau-
fen die Stromkabel nicht in der
Erde, sondern wurden oberir-
disch zwischen einzelnen Pfos-
ten gespannt

Intelligentes Transportsystem

Integriertes Transportsystem
(z.B. Metro, Schnellbusse, Ti-
ckets, die fur verschiedene Ver-
kehrstrager nutzbar sind; ein
Extra-Transportanhdnger an die
Busse, die aus den ,Valles® in
die Kernstadt hoch fahren, um
Fahrrader transportieren zu kén-
nen), das kommunale Fahrrad
BiciQ

Intelligente Lebensqualitat

Integriertes Risikomanagement,
integriertes Sicherheitskonzept,
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aufbauend auf der Risikoana-
lyse, vor allen Dingen fiir die Be-
reiche Erdbeben und Wald-
brand, Kommunale Entwick-
lungszentren (Aus- und Fortbil-
dung, kulturelle Angebote etc.)

Intelligente Wirtschaft die lokale Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft CONQUITO und
ihre Funktionsfahigkeit

Quelle: Barrera, 2013b

Die Interviews zur Aufbau- und Ablauforganisation im MDMQ zeigten,
dass der Prozess einer neuen kommunalpolitischen Kultur in Gang
gesetzt wurde (eigene Arbeiten, Quito 2014). Das vorgestellte Pro-
gramm wirkt auf die Einstellung der Bevoélkerung zu der Institution, die
den Prozess steuert (hier: die Gemeinde Quito). Da die Themen Aus-
bildung und Erziehung sowie die wirtschaftliche und politische Ana-
lyse in den einzelnen MafRnahmen enthalten sind, erlaubt dies die
Schlussfolgerung, dass die Kommunalregierung Quitos ein Entwick-
lungsprogramm vorlegte, mit dem Fortschritte in allen genannten Be-

reichen einer neuen kommunalpolitischen Kultur zu erwarten sind.

4.4 Lokales Wissen als Basis fiir soziale Innovation

Der konzeptionelle Rahmen fiir lokales Wissen wurde bereits darge-
stellt (Kapitel 2.1, vgl. auch Gierhake / Jardon 2015). Auf dieser Basis
soll nun Uberpruft werden, wo sich in den offiziellen Dokumenten des
MDMQ Ansatzpunkt fur die Nutzung lokalen Wissens fir die Entwick-
lungsplanung finden lassen. Es geht also um formalisierte Formen von
Wissen. Diese Dokumentenanalyse stellt einen notwendigen Schritt
dar, um die wechselseitige Beziehung von lokalem Wissen und sozi-

aler Innovation zu untersuchen. Dies geschieht in einem zweiten
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Schritt (Ubersicht 7). Das nicht in schriftlicher Form dokumentierte

Wissen flieRt in die Untersuchung mit ein (Ubersicht 1 und 4 bzw. auch

Liste kontaktierter Institutionen / Personen), eine vergleichbare Zu-

sammenstellung wie die der Planungsinstrumente (Ubersicht 6) wiirde

einen sehr viel umfangreicheren Untersuchungsansatz erfordern.

Das Ziel, Lokales Wissen explizit fur die offizielle Kommunalentwick-

lung nutzbar zu machen, lasst sich an verschiedenen Stellen in der

Planung fur den Metropolitandistrikt finden. Dies ist in der nachfolgen-

den Ubersicht 6 zusammengestellt:

Ubersicht 6: Lokales Wissen in der kommunalen Planung

Quitos
Integration lokalen Wissens in die Quelle
kommunale Planung
Der MDMQ unterstitzte 500 kulturelle Projekte MDMQ 2014 a

In den offentlichen Rdumen Quitos wurden
insgesamt 4 628 Projekte realisiert, zu denen
insgesamt Uber 10 Mio. Besucher kamen

Quito Cultura
2015

Das Sekretariat fur produktive Entwicklung des
MDMQ hat vier Projekte Uber neue
Industrieparks und weitere Gewerbegebiete
begonnen

MDMQ 2014 a

Das Sekretariat fur produktive Entwicklung des
MDMQ hat Zonen der Industrieentwicklung
innerhalb der geschlossenen Bebauung der
Gemeinde gefdrdert, zum Beispiel das 6ffentlich
private Kooperationsprojekt ltulachi

MDMQ 2014 a

Das Sekretariat fur produktive Entwicklung des
MDMQ hat 412 bestehende Industriegetriebe
beraten

MDMQ 2014 a

Die kommunale Wirtschaftsférderungsagentur
CONQUITO hat 8000 Angestellte in Fragen

CONQUITO
2014
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beruflicher Fachkompetenz und Grundlagen
eigener Betriebsgriindung fortgebildet

Bei den von der Gemeinde imitierten Aktionen
der Burgerbeteiligung wurden hohe
Teilnehmerzahlen erreicht, 421 050 Birger bei
verschiedenen Aktivitaten des
Umweltmanagements. An Workshops nahmen
157 050 Biirger teil, 170 000 Burger beteiligten
sich bei ,erfolgreiche Umweltprojekte”, 171 400
Birger nahmen an Aufforstungsprojekten teil, 10
000 Burger beteiligten sich an Aktionen gegen
den Klimawandel

Quito Cultura
2015

Das Sekretariat fir produktive Entwicklung des MDMQ 2014 a
MDMQ hat ein Modell zum allgemeinen

Management ,solidarischer

Wirtschaftsunternehmen® entwickelt

Das MDMQ erreichte bei Teilnahmen an MDMQ 2014 a

internationalen Wettbewerben fiir kommunale
Aktivitaten Preise in acht Ausschreibungen,
unterhalt mittlerweile 33 Stadtepartnerschaften,
ist 17 internationalen Stadtnetzwerken
beigetreten.

Die internationalen Touristenanklinfte konnten
seit 2007 im Mittel um 9% jahrlich gesteigert
werden

Quito Turismo
2014

Von den Haushalten im Metropolitandistrikt
verfigen 18,1% mindestens Uber einen
tragbaren Computer, was einer Steigerung von
9,1% gegenuber 2010 entspricht. Zum gleichen
Zeitpunkt hatten 27,5% der Haushalte einen
Desktop Computer, was einer Steigerung von
3,5% gegeniber 2010 entspricht

INEC 2015

Auf Landesebene haben 28,3% der Haushalte
Zugang zu Internet, was einer Steigerung von
16,5% gegenuber 2010 entspricht. In den
stadtischen Gebieten liegt die Steigerung von
20,3%, in den landlichen Gebieten bei 7,8%

INEC 2015
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Grundsatzlich kann ein Zusammenhang zwischen lokalem Wissen
und der Einflihrung sozialer Innovationen angenommen werden. Um
diesen Zusammenhang zu prazisieren, sollen die einzelnen Perspek-
tiven sozialen Wissens auf ihre Verbindungen zu Ausdrucksformen
sozialer Innovation untersucht werden. Diese Verbindung lasst sich
nun auf allen Ebenen nachweisen (Ubersicht 7). Aufgrund der Inter-
views und der Dokumentenanalyse lasst sich folgern, dass die Kapa-
zitdten zur Integration und Fuhrung des Blrgermeisters Barrera
grundlegend fir die administrativen Reformen und deren Ablauforga-

nisation waren.

Die Fuhrungsqualitaten beglnstigten die effiziente Koordination der
verschiedenen fachlichen Abteilungen und Arbeitsgruppen sowie ein
Ausbildungsprogramm fiir Gemeindepersonal, das von dem ,Instituto
de la Ciudad" umgesetzt wurde. Gleichzeitig entwickelte sich dieses
Institut zu einer Art ,Denkfabrik® im Bereich anwendungsbezogener
Forschung fir kommunale Belange. Die Kapazitaten von Koordination
und Integration auf der Ebene des Flhrungspersonals und deren Be-
rater kbnnen als grundlegendes Element fiir die sozialen Innovationen
und ihre Diffusion angesehen werden, da sie die Ablauforganisation
der einzelnen Abteilungen (,secretarias®) sicherstellen konnten. Dabei
kam der Planungsabteilung (,secretaria de planificacion®) eine Schliis-
selrolle zu. Alle kontaktierten Beteiligten stimmten (berein, dass die
Vor- und Nachbereitung der abteilungsiibergreifenden Koordinie-
rungssitzungen (,gabinete de coordinacion®) wesentlich zur besseren
Abstimmung unter den Abteilungen und einem Monitoring gefasster
Beschlisse beitrugen, zwei grundlegende Aspekte bei einem umfas-
senden Innovationsprojekt wie der Kommunalentwicklung im Metro-
politandistrikt Quito (eigene Arbeiten, Quito 2014).
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Im Rahmen der kommunalen Wirtschaftsférderung wurde ein Pro-
gramm zur Starkung lokaler Unternehmer aufgelegt (CONQUITO,
2014). Der Erfolg dieses Programms basiert auf den Fahigkeiten der
lokalen Bevolkerung, Organisation, Planung und Management, also
dem lokal vorhandenen Humankapital. Fir eine zusétzliche Vernet-
zung der einzelnen Akteure, die alle Aspekte zu dem Innovationspro-
zess beitragen konnten, diente die Einfihrung der ,Digitalen Agenda
Quito* (vgl. Ubersicht 7). Diese ist ein Beispiel fiir die Nutzung struk-
turell orientierten, lokal vorhandenen Wissens bzw. auch der Verbin-

dung dieses Wissens mit vorhandenem Humankapital.

Das lokal vorhandene Wissen im Bereich des Strukturkapitals, das
kulturelle, organisationsbezogene und technologische Aspekte inte-
griert, stellt einen weiteren grundlegenden Aspekt fur die Umsetzung
der Innovationen im Metropolitandistrikt Quito dar. Ein Beispiel ist die
Verwaltungsreform, dort speziell die Starkung der Planungsabteilung
und die Einfihrung eines Monitoring Systems auf der Akuvitita-
tenebene.

Mit dem Ziel, das institutionelle Gedachtnis besser zu nutzen, wurde
Personal der vorhergehenden Kommunalregierung auf der Ebene der
Verwaltungsspitze integriert. In den Interviews mit dem Fiuhrungsper-
sonal der Gemeindeverwaltung ergab sich, dass kulturelle Aspekte ei-
nen wichtigen Stellenwert im Projekt der kommunalen Raumordnung
einnahmen. Zum einen zeigt sich dies in dem starken Ausbau der
kommunalen Kulturpolitik, Férderung des stetigen Angebots in den
Museen, aber auch der punktuellen Angebote wie z.B. der Kultursom-
mer (MDMQ, 2014 a / c), Zum anderen werden auf der Ebene der
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Ubergreifenden kommunalen Entwicklungsplanung die Grundbedirf-
nis-bezogenen Aspekte der Bevdlkerung bei dem Konzept der zent-

raldrtlichen Versorgung in den Mittelpunkt gestellt (MDMQ 2012 a).

Dieses Reformvorhaben nimmt das mehrdimensionale Ziel sozialer
Innovation auf, einer nachhaltigen, auf kulturellen Aspekten basieren-
der Entwicklung: der Naturraum im Metropolitandistrikt soll geschutzt
und erhalten, die Umweltqualitat verbessert und damit Beitrdge zur
Mitigation der Effekte des Klimawandels erreicht werden. Die Einfiih-
rung des Konzeptes ,Recht der Stadt“ (,derecho de la ciudad®), die
Stadt als Raum zum Leben und gesellschaftlichen Zusammenleben
Zu verstehen, ist ein weiteres Beispiel fur einen umfassenden Ansatz
zur Kulturpolitik. Die Forderung dezentraler kultureller Entwicklung
zeigt sich auf verschiedenen Ebenen der kommunalen Regierungs-
ziele, so zum Beispiel: der Aufbau der kulturellen Entwicklungszentren
(,Centros de Desarrollo Cultural®), der Férderung eines méglichst breit
angelegten, demokratisch orientierten Zugangs zu den Ergebnissen
wissenschaftlicher Forschung oder der Verbindung von Technologie
mit dem lokalen-traditionellen Wissen. Weiterhin ist die Anpassung
der Ausbildungsangebote in allen Einrichtungen des DMO mit den re-
alen Anforderungen, die in einem spezifischen Territorium bestehen,
ein wichtiger Baustein lokaler Kulturpolitik. Mit einer solchen Entwick-
lung von Wissen, Kreativitat und dekonzentrierter kultureller Produk-
tion soll die Basis fur raumlich ausgewogenere kommunale Aktivitaten
gelegt werden, damit auch die kulturellen und ausbildungsbezogenen
Einrichtungen fur den Grof3teil der Bevolkerung leichter zuganglich
werden. Eine solche Zielsetzung zeigt, dass die Lokalregierung von

einem im Prinzip lokalen vorhandenen sozialen, kulturellen und pro-
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duktionsbezogenen Kapital ausgeht und die entsprechenden Aktivita-
ten in ihr Regierungsprogramm aufgenommen hat, um dieses Kapital
effizienter zu nutzen. Dieser Prozess stellt die Basis dar, um auf der
Ebene von Stadtteilen und Distrikten ein Verantwortungsbewusstsein
fur das soziale und raumliche Umfeld zu entwickeln, ein Schritt der
notwendig ist, um den soziokulturellen Wert des Offentlichen Raumes
wieder herzustellen. Der Ansatz, lokalem Wissen auch eine raumliche
Perspektive zu geben, das umfassende Management des Offentli-
chen Raumes als ein Instrument zur Schaffung territorialer Kohéasion

zu nutzen, wurde bereits dargestellt (Gierhake / Jardén 2016).

Mit den Interviews konnte nachgewiesen werden, dass eine latent be-
stehende Kultur der Zusammenarbeit essentiell war, um das Projekt
,Digitale Agenda Quito® umzusetzen. Viele institutionelle Akteure, Ein-
heiten der lokalen Verwaltung, der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft
waren in den Prozess des Austauschs von Ideen und Erfahrungen in-
volviert und legten damit eine zusétzliche Basis fur eine breitere Dif-
fusion des Innovationsprozesses. Das Wissen um die Existenz und
die Wirkungsweise der einzelnen Technologien kann als grundlegend
fur den Fortschritt dieses Projektes ,Digitale Agenda“ eingestuft wer-
den. Dieses Instrument flhrt die Mdglichkeit digitaler Kommunikation
auf der Ebene Lokalregierung — Birger — Zivilgesellschaft ein. Das
alles beinhaltet auch die zweite grundlegende Uberlegung zur Verbin-
dung von lokalem Wissen und sozialer Innovation. Die nachfolgenden

Ubersichten zeigen einige weitere Zusammenhange.
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Ubersicht 7a: Lokales Wissen und seine Verbindung zur
sozialen Innovation im Metropolitandistrikt

Personenbezogenes Wissen

Soziale Innovation

Verwaltungsreform

— Aufbaucrganisation modernisieren
Ablauforganisation verbessemn

— Koordination zwischen Funktionen
einzelner Fachsekretariate

- Informationsmanagement fir alle
Fachsekretariate

— Monitoring der
Planungsentscheidungen

Ausbildung
— Ausbildung des Fihrungs-

personals
— Professionelle Vorbereitung
von Koordinierungsgremien

Kapazitaten
— Kapazitat zur Integration und

— Fihrungsqualitaten des
Birgermeisters

- effiziente Koordination

— Integration der
Einzelkomponenten und des
Expertenwissens

— Kapazitat Unternehmen
anzustolen

— Fahigkeit zur Assoziierung

Nachhaltige Entwicklung

— Forderung lokaler Wirtschaft

— Verbesserung des Zugangs zu
sozialen Dienstleistungen in
raumlich / kultureller / sozialer
Hinsicht

— Besseres Ausbildungsangebot

— Férderung padagogischer
Innovationen

— Schaffung von &ffentlichem Raum
und dessen Nutzung

—  Kulturentwicklung

Digitale Agenda

- Offentliches W-LAN

— Einsatz des Internet zur Kommuni-
kation &ffentlicher Entscheidungen

— Malknahmen zur Forderung des
Einsatzes moderner

Internationale Diffusion und

Vertretung

— auf internationaler Ebene
insgesamt

— auf Ebene Lateinamerikas
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Ubersicht 7b: Lokales Wissen und seine Verbindung zur
sozialen Innovation im Metropolitandistrikt

Strukturell orientiertes
lokales Wissen

Soziale Innovation

Verwaltungsreform

Aufbauorganisation modernisieren
Ablauforganisation verbessern
Koordination zwischen Funktionen
einzelner Fachsekretariate
Informationsmanagement fir alle
Fachsekretariate

Monitoring der
Planungsentscheidungen

Organisation
— Mechanismen zum Monitor-

ing der Ablauforganisation
— Aktivitaten zum Beginn des
Dialogs

Kultur

— Mensch in Mittelpunkt der
Planung stellen

— Dezentralisierung

— Mitarbeit

Nachhaltige Entwicklung

Férderung lokaler Wirtschaft
Verbesserung des Zugangs zu
sozialen Dienstleistungen in
raumlich { kultureller { sozialer
Hinsicht

Besseres Ausbildungsangebot
Férderung padagogischer
Innovationen

Schaffung von &ffentlichem Raum
und dessen Nutzung
Kulturentwicklung

Technologie
— Technologische Kenntnisse

(einsetzen)
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Digitale Agenda

Offentliches W-LAN
Einsatz des Internet zur Kommuni-
kation &ffentlicher Entscheidungen

MaRknahmen zur Forderung des
Einsatzes moderner

Internationale Diffusion und
Vertretung

auf internationaler Ebene
insgesamt
auf Ebene Lateinamerikas




Ubersicht 7c: Lokales Wissen und seine Verbindung zur
sozialen Innovation im Metropolitandistrikt

Lokal orientiertes
Beziehungswissen

Soziale Innovation

Verwaltungsreform

Aufbauorganisation modernisieren
Ablauforganisation verbessern
Koordination zwischen Funktionen
einzelner Fachsekretariate
Informationsmanagement fir alle
Fachsekretariate

Monitoring der
Planungsentscheidungen

Internationale Beziehungen
— Stadtepartnerschaften

- Kongresse
— Mitgliedschaft in internatio-
nalen Kommunalverbanden

Verbindungen mit Biirgerschaft
— Kommunikationsmechanismen

— Beteiligungsformen

Nachhaltige Entwicklung

Férderung lokaler Wirtschaft
Verbesserung des Zugangs zu
sozialen Dienstleistungen in
raumlich / kultureller / sozialer
Hinsicht

Besseres Ausbildungsangebot
Férderung padagogischer
Innovationen

Schaffung von &ffentlichem Raum
und dessen Nutzung
Kulturentwicklung

Verbindung mit Nationalregierung
— Absprachen / Abkommen

— Worschlage zu regionaler
Politik und Beteiligung der
Kommune

Digitale Agenda

Offentliches W-LAN
Einsatz des Internet zur Kommuni-
kation &ffentlicher Entscheidungen

Maknahmen zur Farderung des
Einsatzes moderner

Internationale Diffusion und
Vertretung

auf internationaler Ebene
insgesamt
auf Ebene Lateinamerikas
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Die dritte Uberlegung zur Verbindung von lokalem Wissen und sozia-
ler Innovation taucht in vielen Facetten des Prozesses sozialer Inno-
vation im DMQ auf, am deutlichsten jedoch auf der Ebene Diffusion.
In den Interviews und den begleitend ausgewerteten internen Doku-
menten zeigte sich deutlich, dass die internationalen institutionellen
Beziehungen die stabile Basis fur vielfache Kommunikationskanéle
darstellen (Netz sudamerikanischer Hauptstadte, Klimapakt Mexiko,
Klimapakt Quito, bilaterale Stadtepartnerschaften etc.). Nach bisheri-
gen Erfahrungen kann als gesichert gelten, dass die Kooperation zwi-
schen Unternehmen immer auch auf bestehendes Beziehungskapital
zuruckgreifen muss. Die bestehenden Partnerschaften und Art ihrer
Nutzung in Form von Seminaren / Kongressen / regelméagigen Treffen
zeigen, dass dieser grundsatzliche Wert des Beziehungskapitals auch
auf soziale Innovationen und Lokalregierungen ausgedehnt werden

kann.

Letztlich kann aus dem Interviews und begleitenden Beobachtungen
auch geschlossen werden, dass die Beziehungen zur lokalen Zivilge-
sellschaft einen wichtigen Bestandteil darstellten, um das kooperative
Modell der Digitalen Agenda zu beginnen oder die Bewertung des Of-
fentlichen Raumes im Bewusstsein zu verandern bzw. neue Modelle
seiner Nutzung umzusetzen. Dabei ist bemerkenswert, dass die Inter-
pretation des offentlichen Raumes unter der Regierung Barrera Uiber
den héaufig zu findenden 6konomischen und / oder architektonischen
Rahmen hinausging, die Grundlage zu einem Instrument raumlicher
Kohasion auf Stadtteilebene gelegt wurde (Gierhake / Jardon 2016).
Dieser Ausdruck lokalen Beziehungswissens férdert die Diffusion der

sozialen Innovation im DMQ.
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5. Der Metropolitandistrikt im Spiegel von

Indikatoren kreativer Stadte

Im Rahmen der kommunalen Regierung unter Augusto Barrera (2009
—2014) sind in Quito einige Aktivititen umgesetzt worden, die mit den
auf theoretischer Ebene zuvor erarbeiteten Charakteristika kreativer
Stadte vergleichbar sind. Gleichzeitig ist auf dieser Basis nun auch die
Diskussion von zusétzlichen Indikatoren mdglich, um das theoretische

bestehende Konzept kreativer Stadte zu erweitern.

Es ist als wahrscheinlich anzunehmen, dass die allgemeinen politisch-
sozialen Rahmenbedingungen fiir einen solchen Prozess glinstig wa-
ren. Dies legen Studien zu ,regional governance” nahe, die darauf ab-
heben, dass eine ,politische Chance” bendtigt wird (First 2004). Diese
Chance war in Ecuador durch das Ende des neoliberalen Entwick-
lungsmodells, die neue Verfassung von Montecristi (2008) und der
sukzessive Machtgewinn der Partei ,Allianza Pais” gegeben (eigene
Arbeiten). Weiterhin wurde verschiedentlich darauf hingewiesen, dass
eine spezifische Quitefier Kultur besteht, die neue, fortschrittliche As-
pekte beinhaltet (Ubersicht 8), offenbar eine zweite politisch-soziale
Chance. Es ist wahrscheinlich, dass die Regierung Barrera auf dieser

Basis eine neue kommunalpolitische Kultur umsetzen konnte.

Dieses relativ neue politische Paradigma ist noch kaum empirisch be-
legt, der programmatische Vortrag von Birgermeister Barrera auf der
Veranstaltung ,Campus Party 2013“ enthalt aber alle wichtigen Cha-
rakteristika, die zuvor als Bestandteile einer neuen kommunalpoliti-

schen Kultur theoretisch abgeleitet wurden (Ubersicht 8).
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Die Ausdrucksformen des Metropolitandistriktes Quitos in Bezug auf
die theoretischen Indikatoren kreativer Stadte werden nun als eine ge-
nerelle Ubersicht 8 dargestellt.

Ubersicht 8: Zusammenfassung der realen Ausdrucksformen

der Indikatoren zur raumlichen Kreativitat im Metropolitan-
distrikt Quito

Generelle Indikatoren

Indikator Ausdrucksform im DMQ
1. | Infrastruktur von Die Universitaten partizipierten im Be-
Universitaten und reich Raumordnung nicht in der kom-

Forschungszentren munalen Politik. Auf institutioneller
Ebene bestanden keine Kenntnisse
Uber die Inhalte der Raumentwick-
lungspolitik des MDMQ. Allerdings la-
gen diese Kenntnisse auf personlicher
Ebene im MDMQ vor.

Das “Instituto de la Ciudad” kann als
eine Antwort auf die institutionelle
Schwéache im Bereich angewandter
Wissenschaft der lokalen Universita-
ten interpretiert werden (Gierhake,
2015). Es sollte aber erwahnt werden,
dass das Humankapital des DMQ
auch in anderen Universitatslaufbah-
nen entwickelt werden kann und dies
zur Kreativitat im DMQ beitragt.

2. | Breite sozio-instituti- | Quito verfigt Uber eine Basis, um un-
onelle Plattform zur | terschiedlichen kulturellen Ausdrucks-
Prasentation kultu- formen eine Madoglichkeit zu geben
reller Projekte (Theater, Konzertséle, Universitaten).
Einige der bekanntesten NRO ent-
standen in Quito und dehnten sich
Uber das gesamte Land aus. Wieder-
holt wird angesprochen, dass es eine
Art “burgerlichen Verantwortungsge-
fuhls” gibt, und ein Bewusstsein fur
das ,Quito-spezifische“. Mit dem Auf-
bau und dem Betrieb der Zentren fur
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Kulturentwicklung (“Centros
Desarrollo Cultural”) starkt die Kom-
munalregierung diese Struktur. Die
Besucherzahlen in den Museen konn-
ten gesteigert werden, viele kulturelle
Veranstaltungen nutzten den o6ffentli-
chen Raum (eigene Arbeiten Quito
2014), die Stadtepartnerschaften wur-
den intensiviert, und die Beteiligung
der Stadt an internationalen Netzen
nahm zu (MDMQ, 2014b), damit zei-
gen sich gleichzeitig Aspekte des Wis-
sens von lokalem Struktur- und Bezie-
hungskapitals.

Bereitschaft zur Auf-
nahme kultureller
Angebote (oder poli-
tischer Konzepte)

Dieser Indikator kann auf verschiede-
nen Ebenen diskutiert werden.
Gesellschaft allgemein: breite Reakti-
onen auf neue Angebote (Museen,
Kommunale Entwicklungszentren,
Veranstaltungsserie ~ Kunstsommer
Quito etc.), Konzerte mit internationa-
len und nationalen Kinstlern (MDMQ
2014 a-c).

Gesellschaftliche Interessengruppen
(Baugewerbe, motorisierter Individu-
alverkehr. Dieser Bereich kann sicher
noch weiter ausgearbeitet werden):
verblieb in Opposition (eigene Arbei-
ten Quito 2014).

Kommunalregierung: positive Reakti-
onen auf die Herausforderungen, die
Lokalverwaltung modernisieren zu
mussen. Aufbau einer “territorial insti-
tutionellen Kohasion” wurde in die
Wege geleitet, ein neues Image des
MDMQ erarbeitet (eigene Arbeiten
Quito 2014, Barrera, 2014).

Auf jeder der genannten Ebenen han-
delt es sich auch um eine Manifesta-
tion lokalen Wissens und Beziehungs-
kapital im Territorium
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Spezifische Indikatoren fur kulturelle Kreativitat in Metropol-

zonen

Indikator

Ausdrucksform im DMQ

Wille zum Lernen
und zur Operationa-
lisierung neuer In-
halte in der kommu-
nalen Entwicklung

Ebene Gesellschaft allgemein: Wenig
Aktivitaten auf dem Gebiet der Univer-
sitaten. Kaum Kenntnis Uber Inhalt
und Reichweite der kommunalen Ent-
wicklungspléne in den Universitaten.
Positive Aktivitaten im Bereich einiger
NRO

Wirtschaftliche  Interessengruppen:
vor allen Dingen gegensatzliche Akti-
vitaten.

Gemeinde: Kommunale Entwick-
lungsplane von hoher konzeptioneller
Qualitat, Haushaltsansatze fur neue
Programme (z.B. Offentlicher Raum),
Nutzung des lokalen Wissens in
Quito.

Ubernahme von
Verantwortung

Ebene Gesellschaft allgemein: Zu-
sammenarbeit Gemeinde Quito mit ei-
ner Reihe von Basisorganisationen
aus Sud-Quito, mit einigen NRO. Die
Bemuihungen um eine verstarkte Ko-
operation mit den Universitaten wur-
den von deren Seite nicht erwidert.
Ebene Kommunikationsmedien: Die-
se verblieben in dezidierter Opposition
(eigene Arbeiten Quito 2014)

Ebene Gemeinde (Regierung / Ver-
waltung): Die Bereitschaft zur Uber-
nahme von Verantwortung in dem Mo-
dernisierungsprozess war offensicht-
lich (Gierhake 2015, MDMQ 2014 a-c;
Barrera 2014).

Eine neue Ober-
schicht kommt an
die Macht und akku-
muliert Macht und
Glter

Die Manifestationen dieser neuen
Fihrung sind im politischen Bereich
deutlich: Alianza Pais gewann die
Wahlen 2009 fir den Burgermeister
und das kommunale Parlament.
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Magnetische Wir- Der nationale Entwicklungsplan “Buen
kung neuer Ideen vivir’ (Ein Leben in Wiirde) kann als
und Konzepte ein Konzept charakterisiert werden,
das auf nationaler und internationaler
Ebene ein “magnetisches Potential”
entwickelte. Dieser Rahmen wurde
kommunal prazisiert und umgesetzt,
z.B. mit dem Stadt-Umlandkonzept
Quito, der Digitalen Entwicklungsa-
genda, der kommunalen Anpassung
an den Klimawandel, dem umfassen-
den Konzept zur Entwicklung éffentli-
cher Raume, der kommunalen Wirt-
schaftsforderung durch “CONQUITO”,
dem Projekt der Metro etc. (MDMQ,
2014b; Gierhake, 2015). Der Kommu-
nale Entwicklungsplan und der Raum-
ordnungsplan verbinden diese Ein-
zelelemente zu einem koharenten
Ganzen. Die Quitefier Kultur kann
diese Elemente innerhalb ihres loka-
len Wissens aufnehmen.

Kultureller Aus- Ausgehend von der Struktur der Qui-
tausch, der ver- tefier Gesellschaft und den zu be-
schiedene soziale obachtenden Prozessen kann gesagt
Schichten ein- werden, dass ein solcher Prozess an-
schlief3t gelaufen ist. Der Ausbau der Kommu-

nalen Entwicklungsprozesse wird die-
sen noch verstarken (Gierhake 2015).
Das Programm zur Entwicklung der
offentlichen R&ume wird ebenfalls
Auswirkungen auf den Kkulturellen
Austausch haben. Die internationalen
Verbindungen des MDMQ erganzen
diese Austauschprozesse auf einer
weiteren Ebene (MDMQ, 2014b). Die
Geschichte eines Territoriums mit den
Charakteristika  kulturellen  Aus-
tauschs zeigt normalerweise diese
Aspekte, die sich aus der Existenz sei-
nes lokalen Wissens erklaren lassen.
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Indikator

Ausdrucksform im DMQ

Bereiche gewisser
sozialer Spannun-

gen zwischen alten
und neuen Werten

In Quito existieren Wertvorstellungen
verschiedener sozialer Gruppen (alte,
“neoliberale” Machtelite, neue Kréfte,
die mit dem Programm des “Buen Vi-
vir’ verbunden sind), dies zeigt sich in
verschiedenen Gebieten, z.B. a) Ver-
kehrsplanung und -entwicklung b) Im-
mobiliensektor ¢) Kommunale Wirt-
schaft (das Konzept “solidarische
Okonomie” versus weltmarktorien-
tierte Wirtschaft d) Kommunikations-
medien d) Universitaten (eigene Ar-
beiten Quito 2014). Alle genannten
Gebiete stellen Aspekte lokalen Be-
ziehungskapitals dar.

10.

Wechsel in den so-
zialen Netzen und
Mischung sozialer
Gruppen

Es gibt eine grolRe Zahl sozialer
Netze, und tGiberall kénnen Formen so-
Zialer Vermischung beobachtet wer-
den. In groben Linien kénnen die Qui-
tefier und die Kulturen der verschiede-
nen Immigranten, sowohl nationale
wie internationale, auseinandergehal-
ten werden (MDMQ, 2014 a-c). Die Di-
gitale Agenda stellt eine Form dar, um
auf die Herausforderung neuer Netz-
werke zu reagieren. Mit der Installie-
rung des kommunalen Wirtschaftsfor-
derungsprogrammes CONQUITO,
rickte die Stadtverwaltung starker an
den Sektor der Klein- und Kleinstbe-
triebe, legt den Grundstein flr eine
bessere Durchmischung verschiede-
ner Unternehmensformen (MDMQ,
2014 b). Die sozialen Netze waren im-
mer ein Bestandteil lokalen Wissens
im Bereich von Beziehungskapital und
férdern die Interaktion mit anderen
Territorien.

58




11.

Forderung der Zivil-
gesellschaft nach ei-
ner Politik zur Forde-
rung offentlicher Gi-
ter und Werte

Nach dem Ende der neoliberalen Epo-
che waren die Forderungen nach ei-
nem Politikwechsel umfassend. Die
Politik reagierte, z.B. mit dem Gesetz
zur Forderung der Lokalregierungen,
auf der Ebene des DMQ mit dem Pro-
gramm der solidarischen Wirtschaft,
der kommunalen Wirtschaftsférde-
rung durch CONQUITO, und dem Pro-
gramm zur Entwicklung des offentli-
chen Raumes (MDMQ, 2014b). Der
Birgermeister Quitos unterstrich den
Wert des “Offentlichen” in seiner Poli-
tik mehrfach (Barrera, 2014). Die For-
derungen der Zivilgesellschaft wurden
als ein Teil der Kultur und des lokalen
Wissens im Territorium umgewandelt.

12.

Ausbau physischer
R&aume zur Erleich-
terung der Interak-
tion

Das kommunale Programm zur ganz-
heitlichen Entwicklung der 6ffentlichen
Raume (Gierhake, 2015; MDMQ,
2014 a-c; Barrera, 2014). Der Allge-
meine Entwicklungsplan und der
Raumordnungsplan legen dafiir die
umfassende planerische Basis und
bauen Elemente eines lokalen Struk-
turkapitals auf.

13.

Verbesserte natio-
nale und internatio-
nale Erreichbarkeit

Auf jeder der genannten Ebenen von
Zuganglichkeit wird die Grundlage fir
eine Zusammenarbeit von verschie-
denen Territorien gelegt.

Physische Zuganglichkeit: der neue
Flughafen, verschiedene StraRenbau-
projekte zur nationalen Erreichbarkeit,
Malnahmen zur Erreichbarkeit inner-
halb der Gemeinde, alles verbunden
mit den wesentlichen kommunalen
Planungen.

Internationale Zugénglichkeit (prob-
lem- bzw. Idsungsorientiert, in einem
kommunikationsbezogenen Rahmen,
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Indikator

Ausdrucksform im DMQ

13.

sozusagen in einem neuen, digital de-
finiertem Raum): kommunale Netz-
werke, Netzwerke von Stadtepartner-
schaften, Grindung der “Hauptstadte
Sldamerikas” als Kommunikations-
plattform (MDMQ, 2014b)
Zugéanglichkeit der Gemeindeverwal-
tung: allgemein durch die Digitale
Agenda (MDMQ, 2012 c). Fur die lo-
kale Birgerschatft blieb die Erreichbar-
keit in der Eigeneinschatzung defizi-
tar, dauerten Ablaufe zu lange (eigene
Arbeiten Quito 2014).

Vorschlage zur Erwei

kreat

terung des Modells “Indikatoren

iver Territorien”

14.

Kommunikation

und

Interaktion der Zivil-

gesellschaft

Die Abteilung “Offentlichkeitsarbeit”
der Gemeinde hat als Aufgabe die
Kommunikation mit den Birgern und
anderen Institutionen, legt damit eine
wichtige Basis fur das lokale Bezie-
hungskapital. Es gibt den Rechen-
schaftsbericht des Birgermeisters. In
der konstanten Kommunikation waren
haufige Personalwechsel in der Abtei-
lung ein Problem, damit auch die Kon-
tinuitdt und letztlich die nachhaltige
Nutzung des lokalen Beziehungskapi-
tals kam (eigene Arbeiten Quito
2014).

15.

Instrumente
Kommunikation
des Monitorings

der
und

Der MDMQ gibt interessante Publika-
tionen und Zeitschriften heraus: Revi-
sta Q, El Quitefio, das monatliche Kul-
turprogramm, die Programme fur die
Kommunalen Entwicklungszentren
(MDMQ, 2014 a-c). Alle Aktivitaten
belegen deutlich die Existenz eines lo-
kal fundierten Beziehungskapitals
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16. | Kommunalpolitische | Ausdrucksformen:

Kultur a) Intelligente  Regierungsfiihrung,
u.a. die Digitale Agenda

b) Intelligente Birgerschaft: Campus
Party, freies Internet, Innovations-
preis Quito, Metropolitanes Infor-
mationssystem etc.

c) Intelligente Umweltpolitik: “in die
Erde verlegen” der Stromkabel,
Beleuchtung des Historischen
Zentrums mit LED Gluhbirnen

d) Intelligente Verkehrspolitik: Inte-
griertes Transportsystem

e) Intelligente Lebensqualitat: integ-
rales Risikomanagement, Inte-
grierte Systeme offentlicher Si-
cherheit, Kommunale Entwick-
lungszentren

f) Intelligente  kommunale  Wirt-
schaftspolitik: CONQUITO (Bar-
rera, 2013 b).

Alle Teilbereich stellen Elemente loka-
len Wissens Uber Strukturkapital dar

Fir alle die zuvor identifizierten Charakteristika kreativer Stadte (Su-
wala, 2014), lassen sich also fiir das Beispiel Metropolitandistrikt Quito
und dessen Ansatz einer neuen Kommunalpolitik illustrative Beispiele
finden. Die zur Komplementierung der urspriinglichen Liste neu ein-
gefihrten Charakteristika (14-16) zeigen ebenfalls koharente Bei-

spiele im Metropolitandistrikt Quito.

Folgende uUbergreifenden Ergebnissen kdnnen zusammengefasst
werden: Die wesentlichen, auf theoretischer Ebene erarbeiteten Hy-
pothesen Uber kreative Stadte und auch ein erweitertes Verstandnis

von “lokaler Kultur”, lassen sich im Fall von Quito empirisch belegen.
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Die Stadt verfugt Giber eine grof3e Bandbreite kultureller Ausdrucksfor-
men und zahlt zu den grofen Metropolitan-Regionen in Lateiname-
rika. Dier Gemeinderegierung verfligt Uber lokales Beziehungskapital,
was sich in dem “institutionellen Gedachtnis” zeigt, und dieses wiede-
rum hilft der Nutzung des gesamten lokalen Wissens. Lokal basiertes
Beziehungskapital liegt ebenfalls vor, wie sich einerseits in der inter-
nationalen Zuganglichkeit zeigt, die sowohl mit der Eréffnung des
neuen internationalen Flughafens wie auch der zunehmenden Vernet-
zung auf internationaler kommunaler Ebene substanziell verbessert
werden konnte. Andererseits verbessern Projekte wie das kommunale
Fahrrad “BiciQ”, die Digitale Agenda oder die Metro die interne Zu-
ganglichkeit im Metropolitandistrikt. Dies alles zusammen hat Auswir-
kungen auf Standortentscheidungen. Dabei kdénnen die Installation
des stidamerikanischen Staatenbundes “UNASUR” (Unién de Nacio-
nales Suramericanas”), mit Hauptsitz und Buros innerhalb des Metro-
politandistrikts, oder die Entscheidung zur Durchfiihrung der Habitat
Il Konferenz 2016 in Quito als Auswirkungen eines attraktiven Stand-
ortangebotes angesehen werden. Die Konzeption von “ciudades inte-
ligentes” und das Entwicklungsprogramm fur die offentlichen Raume
fordern die soziale Integration und die Regenerierung stadtischen Le-
bensraumes, tragen indirekt damit auch zur lokalen Kultur- und Wirt-
schaftsentwicklung bei. Der gesamte Prozess hat durchaus Multipli-
kator-Potential, wie das Interesse bei internationalen Vortragen zeigte

(vgl. Liste am Ende der Interview Partner).

Mit Blick auf Einzelergebnisse lassen sich aus der Ubersicht 8 fol-

gende Punkte herausheben:
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Infrastruktur von Universitaten und Forschungszentren. Dieser In-
dikator (Nr.1) ist zweifellos generell wichtig fir das kreative Po-
tential von Stadten (vgl. Kap. 2.2 und die dort angegebenen Re-
ferenzen). Allerdings zeigt das Beispiel DMQ auch, dass es
Raume geben kann, die keine Forschungs- / Ausbildungsinfra-
struktur in einem spezifischen Bereich haben, aber trotzdem in
diesem Fachgebiet Uber Kapazitaten fur kreative Losungen ver-
figen. Dies trifft auf den Komplex von Raumanalyse und sekto-
rubergreifende Entwicklung in Quito zu (Gierhake 2015). Es gibt
jedoch andere Elemente des lokalen personengebundenen Wis-
sens, wie z.B. die Kapazitaten bestehender NRO oder das Wis-
sen einzelner handelnder Personen sowie die Organisationska-
pazitat. Mit Blick auf die Weiterentwicklung des theoretischen
Konzeptes Uber kreative Stadte legt das Beispiel Quito nahe, den
Indikator “Infrastruktur von Universitaten ...” in Metropolitanzonen

zu modifizieren.

Die Indikatoren “Wille zum Lernen” (Nr. 4), “‘Ubernahme von Ver-
antwortung “ (Nr. 5) und “Ausdruck verschiedener Kulturen” (Nr.
2) deuten auf eine enge Verbindung hin zwischen der Kapazitat
zur Entwicklung neuer Politiken und den Anstrengungen zur Star-
kung des Kulturbereichs, den Lernprozessen und der Ubernah-
men von Verantwortlichkeiten im DMQ. Damit werden jeweils
Kernbestandteile des lokalen personengebundenen Wissens an-

gesprochen.

Gleichzeitig stellen diese Indikatoren auch eine Basis dar, um die
Diskussion uber eine Fragmentierung von Wissen und Einstel-
lung in der Bevdlkerung des DMQ anzustoRen. Auf der einen

Seite liegen qualitativ hochwertige und neue Produkte wie der
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Kommunale Entwicklungsplan fir den DMQ vor, auf der anderen
Seite fiihrte der Politikwechsel der Regierung Barrera aber auch
zu Widerstanden in Teilen der Bevdlkerung, was die weitere Kon-
solidierung einer ,kreativen Stadt Quito* behinderte. Diese Ableh-
nung wurde moglicherweise von einem — bisher - nur schwach
entwickelten, oder nur in Teilen der Gesellschaft vorhandenem,

lokalen Wissen im Bereich des Humankapitals beeinflusst.

Auf den Untersuchungsansatz bezogen kann gefolgert werden,
dass die genannten Indikatoren wichtig sind, aber in einem Pro-
zess der Umsetzung neuer Ideen einer umfassenden kommuna-
len Entwicklung erganzt werden sollten. Die Formulierung der In-
dikatoren 14 und 15 kommt dieser untersuchungsbezogenen An-
forderung nach. Beide Indikatoren kénnen messen, inwieweit an-
gelaufene MalRnahmen zur Starkung des lokalen Wissens im Be-

reich des Humankapitals beitragen.

Die Indikatoren “magnetische Wirkung” (Nr. 7), “kultureller Aus-
tausch” (Nr. 8), “Forderung nach o&ffentlichen Werten” (Nr. 11) und
“Unterstltzung fir physische Platze des Austauschs” (Nr. 12) sind
alle mit dem lokalen Wissen von Strukturkapital verbunden, bele-
gen damit die Hypothese, dass Quito Uiber ein wichtiges Potential
als kreative Stadt verfiigt. Darliber hinaus weisen sie auch auf die
Aspekte hin, die in dem Prozess sozialer Innovation zwischen

2009 und 2014 besonders wichtig waren.

Ein fir das lokale Wissen um Beziehungskapital wichtiger Aspekt
ist die kommunalpolitische Kultur (Nr. 16). Sie zeigt besonders
deutlich, wie die Fortschritte in der Einfliihrung und Diffusion der

sozialen Innovation, also der Entwicklungsplan Quito 2009-2014



und die damit verbundenen Planungsinstrumente, mit der die Dis-
kussion auf dem konzeptionell wissenschaftlichen Niveau ver-
bunden werden. Die fiinf vom Biirgermeister vorgestellten Teilpro-
gramme einer “intelligenten Stadt“ sind fiir sich genommen Neu-
erungen in der kommunalpolitischen Kultur. Dartber hinaus ist zu
erwarten, dass ihre Umsetzung und der Informationsriickfluss
aus dem taglichen Leben wichtige Inputs zu den Faktoren hervor-
bringen, die Einfluss auf Bewusstseinswandel, und dieser wiede-
rum auf die bestehende politische Kultur in einem bestimmten

Raum haben.

Die Indikatoren fir lokales Wissen in Verbindung mit dem Bezie-
hungskapital sind essentiell fir das Verstandnis des Prozesses
der Nutzung eines bestehenden Ausgangspotentials einer Stadt,
die moglicherweise in ihrem Territorium vorhandene Kreativitat
nutzen will. So kann der Indikator “Wechsel in den sozialen Net-
zen” (Nr. 10) einen grof3en Teil des Fortschrittes zwischen den
Jahren 2009 und 2014 erklaren. Die Indikatoren “Kommunikation
mit der Zivilgesellschaft® (Nr. 14) und “Instrumente der Kommuni-
kation ...” (Nr. 15) zeigen auf eine im Kontext dieser Untersuchung
strukturierte Antwort zu den offenen Fragen, die beim Indikator
Nr. 10 blieben. Auf deren Basis lieRRe sich ein Wirkungsmonitoring
aufbauen, mit dem Prozesse sozialer Innovation in Zukunft ge-

nauer verfolgt werden konnten.

Mit Blick auf die methodische Ebene, die Verbindung zwischen Indi-

katoren kreativer Territorien und Charakteristika sozialer Innovation,

lassen sich eine Reihe von Wechselbeziehungen erkennen (Ubersicht

9 a - ¢). Grundsatzlich kann von einem Zusammenhang zwischen
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Raumstruktur und Perspektiven zur Einfuhrung und Diffusion sozialer

Innovation ausgegangen werden.

Als wichtige Resultate kénnen weiterhin benannt werden: besonders
stark erscheint die Verbindung zwischen Einzelaspekten sozialer In-
novation zu den drei Indikatoren, die zu Erweiterung des Modells for-
muliert wurden (Nr. 14 — 16), dabei insbesondere die kommunalpoliti-

sche Kultur.

Bei den allgemeinen Indikatoren kreativer Territorien fallt der Stellen-
wert des Indikators ,Universitaten® (Nr. 1) ins Auge. Vergegenwartigt
man sich die Situation im Metropolitandistrikt Quito, d.h. die geringe
Teilnahme der Universitaten, konnen zwei Uberlegungen diskutiert
werden. Zum einen, mit einer starken Teilnahme der Universitaten
kénnte ein solches Innovationsprojekt wie das des MDMQ besser ge-
fordert werden, dabei absehbar auch nachhaltiger werden. Zum an-
deren, wenn ein Innovationsvorhaben trotz mangelnder Teilnahme
der Universitaten erste Resultate zeigt, ist anzunehmen, dass bei so-
zialen Innovationen andere Charakteristika kreativer Territorien einen
vergleichsweise hoheren Einfluss haben. Auf der Basis der Ergeb-
nisse der Ubersicht 9 deuten sich folgende Einfliisse an: ,Verantwor-
tung Ubernehmen® (Nr. 6), also die Flihrungsqualitaten der Lokalre-
gierung, ,verbesserte Zuganglichkeit® (Nr. 13), ,Kommunikation und
Interaktion (Nr. 14) und ,kommunalpolitische Kultur® (Nr. 16). Der
Stellenwert dieser auf Kommunikation bezogenen Indikatoren ist fir
ein Projekt sozialer-politischer Innovation auf den ersten Blick plausi-
bel, miusste jedoch noch einer vertiefenden Untersuchung mit sozial-

wissenschaftlich-politologischer Methodik unterzogen werden.
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Ubersicht 9a: Beziehung zwischen kreativen Territorien und So-

zialer Innovation

Indikatoren kreativer
Territorien

Soziale Innovation

Verwaltungsreform

Aufbauorganisation modernisieren
Ablauforganisation verbessern
Koordination zwischen Funktionen
einzelner Fachsekretariate
Informationsmanagement fiir alle
Fachsekretariate

Monitoring der
Planungsentscheidungen

Allgemeine Indikatoren
1. Infrastruktur von Universi-

taten und Forschungs-
zentren

2. Sozio-institutionalle Platt-
form zur Prasentation
kultureller Projekte

3. Bereitschaft zur Aufnahme
neuer kultureller Angebote

Nachhaltige Entwicklung

Forderung lokaler Wirtschaft
Verbesserung des Zugangs zu
sozialen Dienstleistungen in
raumlich / kultureller / sozialer
Hinsicht

Besseres Ausbildungsangebot
Forderung padagogischer
Innovationen

Schaffung von offentlichem Raum
und dessen Nutzung
Kulturentwicklung

Digitale Agenda

Offentliches W-LAN
Einsatz des Internet zur Kommuni-
kation &ffentlicher Entscheidungen

Malknahmen zur Forderung des
Einsatzes moderner

Internationale Diffusion und
Vertretung

auf internationaler Ebene
insgesamt
auf Ebene Lateinamerikas
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Ubersicht 9b: Beziehung zwischen kreativen Territorien und So-

zialer Innovation

Indikatoren kreativer
Territorien

Soziale Innovation

Spezifische Indikatoren

4. Wille zu larnen und neue
Inhalte umzusetzen™®

5 Verantwortung tiber-
nehmean®

6. Eine neue Oberschicht
taucht auf und akkumuliert
Werte

7. Magnetische Wirkung neuer
Konzepte

3. Kultureller Austausch Gber
verschiedene Gesellschafts-
schichten

9. Soziale Spannung zwischen
alten und neuen Werten

10. Wechel in sozialen Netzen
und Mischungen zwischen
bestehenden sozialen
Gruppen

11. Deutliche Forderungen nach
Politikentwiirfen far
offentliche Giter und Werta

12. Entwicklung von realen
Raumen, die Austausch und
Interaktion erméglichen

13 Verbesserte nationale und
internationale Zugénglich-
keit*

Verwaltungsreform

- Aufbauorganisation modernisieren
Ablauforganisation verbessern

— Koordination zwischen Funktionen
einzelner Fachsekretariate

— Informationsmanagement fiir alle
Fachsekretarnate

— Monitoring der
Planungsentscheidungen

Nachhaltige Entwicklung

— Férderung lokaler Wirtschaft

- Verbesserung des Zugangs zu
sozialen Dienstleistungen in
raumlich ! kultureller / sozialer
Hinsicht

— Besseres Ausbildungsangebot

— Férderung padagogischer
Innovationen

— Schaffung von &ffentlichem Raum
und dessen Nutzung

- Kulturentwicklung

Digitale Agenda

- Offentliches W-LAN

— Einsatz des Internet zur Kommuni-
kation &ffentlicher Entscheidungen

— Malnahmen zur Férderung des
Einsatzes moderner

Internationale Diffusion und

Vertretung

— auf internationaler Ebene
insgesamt

— auf Ebene Lateinamerikas

* Die hervorgehobenen Indikatoren haben besonders viele Verflechtungen zu denen der
sozialen Innovation, die nicht im Einzelnen dargestellt sind.
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Ubersicht 9¢c: Beziehung zwischen kreativen Territorien und So-

zialer Innovation

Indikatoren kreativer
Territorien

Soziale Innovation

Verwaltungsreform

Aufbaucrganisation modernisieren
Ablauforganisation verbessern
Koordination zwischen Funktionen
einzelner Fachsekretariate
Informationsmanagement fir alle
Fachsekretariate

Monitoring der
Planungsentscheidungen

Vorschlage zur Erweiterung des

Modells

14. Kommunkation und Inter-
aktion zwischen L okalre-
gierung und Zivilgesell-
schaft*

15 Instrumente zur Konmm-
unikation und zur Wirk-
ungsbeobachtung von
Kommunalpolitik™®

16. Kommunalpolitische Kuitur®

Nachhaltige Entwicklung

Forderung lokaler Wirtschaft
Verbesserung des Zugangs zu
sozialen Dienstleistungen in
raumlich / kultureller / sozialer
Hinsicht

Besseres Ausbildungsangebot
Forderung padagogischer
Innovationen

Schaffung von &ffentlichem Raum
und dessen Nutzung
Kulturentwicklung

Digitale Agenda

Offentliches W-LAN
Einsatz des Internet zur Kommuni-
kation &ffentlicher Entscheidungen

Malnahmen zur Forderung des
Einsatzes moderner

Internationale Diffusion und
Vertretung

auf internationaler Ebene
insgesamt
auf Ebene Lateinamerikas

* Die hervorgehobenen Indikatoren haben besonders viele Verflechtungen zu denen der
sozialen Innovation, die nicht im Einzelnen dargestellt sind.
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6. Schlussfolgerungen und Perspektiven weiterer

Forschung

6.1 Schlussfolgerungen

Auf Grundlage der hier beschriebenen Resultate kann gefolgert wer-
den, dass eine qualitative Basis besteht, um Faktoren zu diskutieren,
die kreative Territorien in Verbindung zu lokalem Wissen bringen.
Ubersicht 7 zeigt diese Beziehungen deutlich. Dies stellt einen Fort-
schritt in konzeptioneller Hinsicht dar. Inwieweit sich Ursachen-Wir-
kungsbeziehungen danach analysieren lassen, ob ein bestimmtes
Charakteristikum kreativer Territorien die Entwicklung eines Aspektes
lokalen Wissens erklaren kann oder ob es sich um die umgekehrte
Beziehung handelt, bedirfte zusatzlicher, tiefer gehender Untersu-
chungen. Bei der Komplexitéat sozialer Innovationen ist es aber denk-
bar, dass keine eindeutigen, fiir alle RAume geltenden ,Ursachen-Wir-

kungsbeziehungen® bestehen.

Das bisherige Verstandnis des “kreativen Territoriums” wird hier auf
»nicht direkt konomische* Faktoren ausgedehnt, ohne jedoch die Be-
deutung lokaler wirtschaftlicher Prozesse fiir die Herausbildung krea-
tiver Territorien aus den Augen zu verlieren. Im DMQ wurden neuer
Ansatze kommunaler Wirtschaftspolitik begonnen, gleichzeitig aber
auch Instrumente zur Steuerung der kommunalen Wirtschaftsentwick-
lung erarbeitet, wie z.B. die Rechtsverordnung Uber Innovationen im
DMQ (Gierhake 2015). Parallel dazu kann das bisherige, traditionell
kulturell gepréagte Verstandnis kreativer Stadte (UNESCO) auf allge-
meinere Faktoren ausgedehnt werden. Dies betrifft vor allen Dingen
solche, die den administrativ politischen Rahmen einbeziehen und da-

mit auch eine Grundlage fur alle kulturellen Ausdrucksformen legen.
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Die beiden genannten Perspektiven der Konzepterweiterung erlauben
nun eine Strukturierung der Indikatoren. Das bisherige Verstandnis
kreativer Stadte wird mit der Vision einer neuen kommunalpolitischen
Kultur in Quito komplementiert. Raumentwicklung kann damit Gber zu-
satzliche Informationen zur Lokalisierung von Potentialen und laufen-
den Aktivitaten verfugen, eine Perspektive, die die Wirkungsanalyse
dieser Plane sicherlich erhght. Wichtig ist dabei, dass die grundlegen-
den Planungsinstrumente, der metropolitane Entwicklungsplan und
der Raumordnungsplan, einen klaren raumlichen Rahmen festsetzen.

Mit Blick auf die Elemente lokalen Wissens, ihrer Ausdrucksformen im
Raum und der moglichen Auswirkungen auf die Entstehung kreativer
Stadte, kann zusammengefasst werden, dass die vom MDMQ zwi-
schen 2009 und 2014 begonnenen Aktivitaten erlauben, diese bisher
theoretisch gefuhrte Diskussion auf einer konkreten empirischen

Ebene voran zu treiben.

Auf der Basis der Ergebnisse aus den Institutionen-Interviews kann
gesagt werden, dass die Einfihrung einer neuen kommunalpoliti-
schen Kultur auf der Ebene des MDMQ begonnen wurde, und dies zur
Generierung lokalen Wissens Uber Beziehungskapital fihrte. Deutlich
wird dies durch priorisierte Aktivitétsfelder, die Kommunikation und
Partizipation beglnstigen, wie z.B. die Férderung kultureller Pro-
gramme insgesamt, den Stellenwert des Aufbaus und der Funktions-
weise der Kommunalen Entwicklungszentren, die Aktivitdéten von
CONQUITO oder die Digitale Agenda Quito. Mit dem Metropolitanen
Entwicklungsplan wurde ein Instrument erarbeitet, um diese Neuerun-
gen in der kommunalpolitischen Kultur auf der Ebene der Entwick-

lungsplanung strukturell abzusichern.
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Schlielich gelang es auch, ein verbessertes institutionelles Selbst-
verstandnis aufzubauen, sowie die Aufbau- und Ablauforganisation
der Gemeinde zu modernisieren. Dies sind wesentliche Malinahmen,
um ein positives externes Image Uber die von der Gemeinderegierung

begonnene neue Ausrichtung der Kommunalpolitik zu erreichen.

6.2 Perspektiven

Weiterhin kdnnen nun Perspektiven fur zusatzliche Forschungen for-
muliert werden, Fragestellungen, die im Verlauf einer Untersuchung

angewandter Geographie typischerweise auftauchen.

Dabei konnen mogliche Untersuchungsperspektiven mit unterschied-
lichen fachlicher Orientierung dargestellt werden: a) politikwissen-
schaftlich, b) allgemein entwicklungspolitisch, c¢) raumwissenschaft-
lich.

Generell ist zu konstatieren, dass das komplexe Feld von kommunal-
politischer Kultur und konkret Uberprifbaren Faktoren im DMQ eine
interessante Perspektive bietet, um die gegenseitigen Lern- und Ent-
wicklungsperspektiven zwischen europaischen und lateinamerikani-
schen Erfahrungen zu préazisieren. Dies kann sich auf viele Aus-
drucksformen beziehen, von traditionellen Kulturformen (Theater,
Kino, Musik etc.) bis hin zu solchen, die bisher kaum in Zusammen-
hang mit kreativen Stadten diskutiert wurden, z.B. lokale Politik fir
Raumentwicklung oder Adaptation an den Klimawandel. Die Ergeb-
nisse dieser Arbeit legen nahe, dass es bemerkenswerte Fortschritte
in dem zuletzt genannten Bereich gibt, die mit einer Interaktion zwi-
schen lokalem Wissen und kreativen Stédte in Lateinamerika verbun-

den sind. Diese Fortschritte haben absehbar ein Potential, um die eher
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theoriebasierten Arbeiten aus Europa zu dem gleichen Themenkreis
zu ergénzen. Ein solcher Dialog, die Zusammenfiihrung dieses sich
komplementierenden Wissens, kann wichtige Beitrage fiir die Diskus-

sion um Zukunftsherausforderung und Globalisierung produzieren.

Das Thema Innovation nimmt einen wichtigen Stellenwert in der inter-
nationalen Entwicklungskooperation ein. In der Zusammenarbeit der
Européischen Union mit Lateinamerika wird es als eines der priorita-
ren Handlungsfelder formuliert. Fir fast alle sudamerikanischen Staa-
ten (Ausnahme Paraguay) sowie Mexiko und Costa Rica werden die
Entwicklung regionaler Innovationsstrategien, bestehende Kooperati-
onen zwischen européischen und lateinamerikanischen Regionen und
absehbare Projektperspektiven in diesem Kontext herausgearbeitet.
Dabei fallt auf, dass ,Innovation® immer mit wirtschaftlichen Prozessen
/ technologischer Entwicklung verbunden wird. Der gesamte Bereich
sozialer Innovation wird nicht bearbeitet. An ausstehenden Herausfor-
derungen wird die Analyse der Rolle der Metropolregionen auf die
Wirtschaftsentwicklung des jeweiligen Umlandes benannt (Fundacion
EU — LAC 2015).

In dieser Arbeit konnte die Notwendigkeit innovativer und kreativer
Formen von Kommunalpolitik identifiziert werden, ebenso dass daflr
interessante theoretische Anséatze Uber rdumliche Bedingungen fir
Kreativitat auf verschiedenen Ebenen bestehen. Die konkrete empiri-
sche Nutzbarkeit dieser theoretischen Fortschritte fur die Praxis (der
Entwicklungsplanung) steht noch aus. Der vorwiegend auf der Ebene
der Europaischen Union geflhrte Diskurs um “territoriale Kohasion” ist
ein Beispiel dafur. Es gibt in der kommunalen Entwicklungsplanung

fur den Metropolitandistrikt Quito Ansatzpunkte, wie ,territoriale Koha-
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sion“ lokal geférdert werden kann. Die Nutzung der territorialen As-
pekte des lokalen Beziehungskapitals stellt ein Beispiel dar, die Politik

der Nutzung der o6ffentlichen Raume ein weiteres.

Der Katalog an raumbezogenen Kriterien fir kreative Stadte und loka-
les Wissen kann aber auch eine Basis bieten, um die Diskussion von
Standortbedingungen und Innovationen weiterzufihren. Diese Dis-
kussion ist bisher vor allem mit Blick auf wirtschaftliche Innovationen
und deren Anforderungen geflihrt worden: unternehmensinterne Fak-
toren und vom Umfeld beeinflusste Faktoren (Meng, 2008). Diese Un-
tersuchung liefert auch die Grundlage, um Standortfaktoren fur die
Einfihrung sozialer Innovationen zu diskutieren. Die Indikatoren fir
lokales Wissen und kreative Stadte mussten in vergleichbaren Metro-
polzonen Uberprift, diskutiert und ggf. angepasst werden. Ein erster
Schritt ist dabei mit dem Vergleich Quito — Guadalajara (Mexiko) ge-
macht worden (Gierhake / Cuirel 2017).

Schlie3lich kann man das Thema soziale Innovation und lokales Wis-
sen in Stadten mit den Diskussionen um ein Modell einer Zukunfts-
stadt verbinden. Die Problemstellung dieser Analysen und Forschun-
gen waren bisher andere, lagen entwicklungspolitisch im Bereich Glo-
balisierungsprozesse, kommunal im Bereich steigender Sozial- und
Umweltkosten, wurden vor allen Dingen aus der Sicht von Architekten

und Stadtplanern bearbeitet.

Unter den neun Strategischen Leitlinien der Forschungs- und Innova-
tionsagenda der Bundesregierung zur Stadtentwicklung (BMBF,
2015), werden aber auch folgende Themenbldcke genannt: Soziale
Innovation als Forschungs- und Umsetzungsfeld etablieren; Innovati-
onen an der Schnittstelle zwischen Sozialwissenschaften und Technik

erforschen, Werkzeuge fir Verwaltungshandeln der Stadte ausbauen,
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Planungsprozesse hinsichtlich der Integration von Innovationen ana-
lysieren, Zivilgesellschaft und ihr Wissen integrieren (BMBF 2015).
Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung fordert, dass die
Rolle von Wissenschaft und Bildung ausgebaut werden soll, dabei in-
terdisziplindre Forschung zu Themen gesellschaftlicher Relevanz not-
wendig ist, daftir neben wirtschaftlichen auch soziale und politische
Indikatoren der Stadtentwicklung bendtigt werden und schlieflich die
Steuerungskapazitat der Stadte in solchen Prozessen verbessert wer-
den muss (WBGU 2016).

Vertieft wurde dies in Vorbereitung der HABITAT IIl Konferenz in Quito
2016. Unter den verschiedenen Vorschlagen sind im Zusammenhang

des hier diskutierten Themas vor allen Dingen von Interesse:

— Forderung kultureller Vielfalt, da sie Kreativitat freisetzt;

— Zusammenarbeit der Innovationstrager vor Ort zu allen
politischen, 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Themen
der Stadtentwicklung;

— Bessere Verbindung technologischer und sozialer Innovationen;

— Aufbau von Monitoringsystemen (German Habitat Forum 2016).

Fir die oben genannten Forschungsprioritaten und Politikvorschlage
bietet diese Studie Uber lokales Wissen und Kriterien fir einen kreati-
ven Raum in politisch-kultureller Hinsicht Ansatzpunkte, die zudem ei-

ner ersten empirischen Uberpriifung standhalten.
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Secretaria de Transporte: Secretario (Chef) / Leiter Projekt BiciQ;
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad: Secretario
(Chef) / Direktor CONQUITO

Administracion Zonal: Koordinator fiir die Nordzone;

Koordinator Agenda Digital Quito,

Concejales (Mitglieder des Stadtparlaments)

Andere Lokalregierungen in Ecuador:

Provinzregierung Pichincha — Secretaria de Planificacion /(Chef
Planungabteilung);

Provinzregierung Azuay — Mitarbeiter.Departamento de
Planificacion und Departamento de Medio Ambiente;

Alcaldia de Cuenca — Mitarbeiter Departamento Medio Ambiente
und , Departamento de Planificacion;

Alcaldia de Manta — Alcalde, Berater

Institutionen der Zivielgesellschaftl:
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NRO Fundaciéon Ambiente y Sociedad: Direktor;

Universidad Andina Simon Bolivar: verschiedene Professoren;
Facultad Latinoamericano de Ciencias Sociales (FLACSO):
verschiedene Professoren;

Universidad Catdlica del Ecuador: Professorin der
Architekturfakultat;

Universidad Central del Ecuador: Vize Rektor fir Internationale
Beziehungen, verschiedene Professoren der Wirtschafts- und
der Architekturfakultat
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Internationale Organisationen (in Quito):

Cooperacién Técnica Alemania (verschiedene Personen);
Fundacion Friedrich Ebert

2) andere Lander
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Universidad Nacional Federico Villareal Lima (Peru): Dekan de la
Fakulat “Ingeniera Geografica, Ambiental, y Ecoturismo”,
Universidad Gastén Dachary (Argentina), Rektor, verschiedene
Forscher;

Kongress Mercociudades: Mitgleider der standigen
Arbeitsgruppe Management von Stadtpolitik, verschiedene
Teilnehmer aus allen Staaten;

Universidad Igui (Rio Grande do Sul / Brasil): Professoren aus
dem Doktorandenprogramm “Entwicklung”;

Universidad Guadalajara (Mexico): Professoren von
unterschiedlichen Campus und Fachbereichen (Wirtschaft,
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Direktorium;

Regionalregierung Jalisco: Abteilung Umwelt — Direktorin und
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Die Diskussion um kreative Stiadte gewinnt in der politi-
schen Diskussion an Gewicht, so dass auch die Zahl der zu
diesem Thema erstellten Studien schnell zunimmt. Auf der
Konzeption von lokalem Wissen aufbauende Untersuchun-
gen, weit verbreitet in unternehmensorientierten Studien,
stehen hier jedoch noch am Anfang. Das betrifft insbeson-
dere auch die geographischen Arbeiten. Diese Studie un-
tersucht aus dem Blickwinkel angewandter Geographie die
< Elemente lokalen Wissen, die auf die Entwicklung kreativer
S Stadte Einfluss nehmen kdnnen. Konkreter empirischer Be-
zug ist der Metropolitandistrikt Quito und dessen kommu-
nale Entwicklungskonzeption zwischen 2009 und 2014. Die
Ergebnisse zeigen, dass die verwendeten qualitativen Indi- ‘
katoren auf andere Metropolen libertragen werden kénn-
ten und dass das lokale Wissen einer Metropole sowie eine
neue kommunalpolitische Kultur wichtige EinfluBfaktoren
fiir die Entstehung kreative Stadte sind.

il ISBN: 978-3-944682-28-0






